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Resumo/Abstract

No dmbito do seu Congresso Anual, a Asso-
ciagcdo Portuguesa de Desenvolvimento Regio-
nal (APDR) decidiu, em sessdo especial, home-
nagear o Professor Anténio Simdes Lopes
(1934 - 2012) distinto cientista regional seu
fundador e primeiro Presidente. Neste texto,
com base em alguns dos seus trabalhos publica-
dos, evocamos a figura do professor e investi-
gador comprometido com a sociedade centran-
do sempre a sua anélise no Homem e no espaco
em que se insere.
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Codigos JEL: R10; R11

Integrated in its Annual Congress, the Por-
tuguese Association for Regional Development
(APDR) has determined, in a special session, to
honour Professor Antonio Simdes Lopes (1934-
2012), distinguished regional scientist, its foun-
der and its first president. In this text, using
some of his published papers, we remember the
professor and researcher compromised with the
society always focusing his analysis on human-
kind and the living space.

Keywords: Regional development policies;
regional science in Portugal; Portugal.
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1. INTRODUCAO

E consensual entre os académicos e pro-
fissionais da Ciéncia Regional o papel que
Anténio Simdes Lopes teve no ensino e
investigacdo na area cientifica da Ciéncia
Regional e no desenvolvimento de um
acrescido interesse por esta area cientifica
em Portugal. Antonio Simdes Lopes inclui-
se entre um conjunto restrito de pioneiros
da Ciéncia Regional em Portugal, a par de
outros distintos professores como Almeida
Garrett, Antonio Costa Lobo, Jorge Gaspar,
Ribeiro Teles, Valente de Oliveira. Perten-
cendo a uma segunda geracdo de académi-
cos da Ciéncia Regional, ndo tive o privilé-
gio de ser aluno de nenhuma destas perso-
nalidades, embora 0 meu interesse pela
Economia Regional e Urbana tenha sido
influenciado pelas suas obras e aprofundado
pelo contacto que tive com o Professor Vale
e Vasconcelos, com quem ensinei a primei-
ra unidade curricular de Economia Urbana
criada nas licenciaturas de Economia em
Portugal e que contribui decisivamente para
que tenha feito o meu doutoramento em
Economia nos EUA.

Anténio Simdes Lopes repartiu a sua
atividade pela docéncia, pela investigacdo
cientifica, pela gestdo universitaria e pela
intervencdo social, entre muitas das valén-
cias que Ihe podemos associar. N&o tendo
sido seu discipulo, a minha carreira acadé-
mica foi influenciada por si, porquanto
pertenceu a diversos juris na minha pro-
gressdo na carreira e me cruzei com o ilus-
tre professor em muitas iniciativas cientifi-
cas. Como praticamente todos os académi-
Cos portugueses da segunda geracao na area
da Economia Regional e Urbana, fui mol-
dado pelos ensinamentos de Antonio
Simdes Lopes, embora por formacdo aca-
démica e por percurso seguido, nem sempre
comungasse do mesmo tipo de aproximacao
metodoldgica.

Tive o privilégio de contactar mais de
perto com Anténio Simdes Lopes quando
pertenci a uma comissdo de avaliagcdo das
licenciaturas em Economia presidida por si,
0 que me permitiu observar o detalhe e 0
rigor com que preparava os relatérios de
avaliacdo num pequeno nimero de horas e
acima de tudo o seu trato afavel. Antonio
Simdes Lopes, para la do cientista, era na
acecdo Pessoana um homem “inteiro”, con-
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sistente na sua acdo com 0s principios que
defendia. Essa sua natureza esta patente no
papel decisivo que teve no nascimento e
desenvolvimento de novos cursos e novas
escolas em cidades fora das Areas Metropo-
litanas de Lisboa e Porto e na consisténcia
dos seus escritos em que no centro estd
sempre 0 Homem e o espa¢o onde esta inse-
rido.

Por esta razdo, resolvi escrever este
pequeno texto sobre a figura do cientista
regional e humanista. Para o efeito, reli
muitos dos seus textos criticos mais recen-
tes divulgados em revistas e/ou na pagina
da Ordem dos Economistas, de que foi pri-
meiro Bastonario, tendo em vista fazer uma
leitura, obviamente limitada pelo tempo
disponivel para esta minha intervencdo e
pelo conhecimento incompleto que terei da
sua personalidade porque ndo fui um disci-
pulo préximo como outros colegas de pro-
fissdo.

2. UMA ANALISE DE TEXTOS
DE REFLEXAO CRITICA

A produgdo cientifica de Antonio
Simbes Lopes reparte-se por um periodo
extenso. Tendo em conta 0 seu grande
envolvimento em tarefas de gestdo, os tra-
balhos recentes sdo predominantemente de
reflexdo critica. E sobre esses trabalhos que
me debrucei, por duas razBes: primeiro
expressam de uma forma mais sistematica o
pensamento de Antonio Simdes Lopes,
como sao dois bons exemplos 0s textos com
os titulos “Encruzilhadas do desenvolvi-
mento: Faldcias, dilemas e heresias”
(2006) e “Globalizacdo e Desenvolvimento
Regional” (2002). Segundo, sdo reflexdes
sobre problemas ainda atuais e por isso
relevantes para o debate cientifico no pre-
sente.

Uma primeira questdo que emerge
guando nos debrucamos sobre as reflexdes
de Antonio Simdes é o da identificacdo da
escola de pensamento econémico em que se
inseria. No seu fexto “Encruzilhadas do
desenvolvimento: Fal4cias, dilemas e here-
sias, 2006” diz Sim&es Lopes:

“Aprendi eu, na minha iniciacdo a Eco-
nomia, que ndo ha fenémenos econémicos,
mas tdo s6 aspetos econdémicos no fendme-
no social, e que toda a pretensdo de objeti-
vidade que leve a destacar os aspetos eco-
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noémicos da vida humana do seu contexto
politico e social distorce os problemas que
tem de discutir em vez de os tornar mais
claros (Robinson, 1970:3) ”

“Aprendi ainda, do mesmo modo que ha
a Economia da Producéo, a Economia da
Circulacdo, a Economia do Consumo, e
também a Economia da Reparti¢do, sendo
nesta que 0s aspetos econdmicos surgem
mais profunda e intrinsecamente associa-
dos a outros aspetos do fenémeno
social” ....

“...Foi perdendo aten¢oes a Economia
da Reparticdo, verdadeiro estabilizador
social, a lembrar quanto é importante a
partilha equilibrada do produto da ativida-
de econbmica” ...

“Era pela mdo da Economia da Repar-
ticdo, em suma, que nos habituavamos a
fazer as primeiras abordagens do Desen-
volvimento.” (Sim@es Lopes, 2006: 41-42)

Nas suas reflexGes criticas Antdnio
Simdes Lopes referencia frequentemente
autores Portugueses como Sedas Nunes,
Manuela Silva, Mario Murteira em que a
dimens&o social e a importancia da Econo-
mia da Distribuicdo estdo sempre muito
presentes. A nivel internacional as referén-
cias sdo mais diversificadas mas ndo deixa
de transparecer uma admiracdo particular
entre outros pela obra de Amartia Sen, Joan
Robinson, e Michael Todaro.

Ao optar por uma aproximagdo econo-
mica mais holistica, Anténio Simdes Lopes
convivia com alguma dificuldade com a
tendéncia, hoje dominante, de desenvolvi-
mento de modelos econémicos assentes em
pressupostos restritivos isolando os feno-
menos econdmicos do social e separando as
analises do ponto de vista da eficiéncia e da
equidade e, acima de tudo, com a preocupa-
cdo excessiva com o diagndéstico e a pouca
atencdo com a acdo. Num texto intitulado
“Managing  Regional  Science  After
20007(2001) Anténio Simdes Lopes escre-
Ve:

“Regional scientists have not the right
of concentrating themselves on further so-
phistication of theoretical developments,
and models, and methods, when problems
are there to be urgently solved. New theo-
retical approaches bring, most of the time,
only marginal benefits, as it happens with
new sophisticated models which, in many
instances, have too little if any use given the
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existing data. | am used to say that we do
not need to spend more time in studying the
problems, in analysing them more deeply.
The new possible model or method, even
when adequate, brings usually only mar-
ginal benefit to the actual knowledge. We
usually know the problems well enough. Let
us concentrate on the solutions” (Simdes
Lopes, 2000:1-2).

No seu artigo “Encruzilhadas do desen-
volvimento: Falacias, dilemas e heresias’
(2006) Antdnio Simdes Lopes reconhece o
seu menor aprecgo pela quantificagdo, embo-
ra conceda que serd quase inevitavel nédo
incorporar essa forte corrente:

“ Ndo sendo embora um entusiasta,
muito menos um obstinado da quantifica-
cdo, entendo que, se o Desenvolvimento é
desconsiderado por ser dificil quantifica-lo,
ndo ha sendo que passar a tentar a quanti-
ficacdo, para arredar desculpas e pretex-
tos” (Simdes Lopes, 2006: 44-45)

Ao valorizar a acdo, ao conceder na
necessidade de quantificacdo, Antonio
Simdes Lopes estava fundamentalmente
preocupado com os resultados e em particu-
lar com 0 Homem e o espago onde se inse-
ria. Anténio Simdes Lopes valorizava for-
temente a Economia da Distribuicdo e essa
valorizacdo levava-o a contestar a dicoto-
mia primeiro produzir e depois redistribuir,
usualmente consagrada pelo corpo principal
da Teoria Econémica.

“Sendo certo que ndo pode distribuir-se
0 que nao se produz, ndo menos certo é que
0 desenvolvimento impde que se distribua
(bem) o que j& se produz n&o sendo legiti-
mo adiar a procura do equilibrio social, da
harmonia, da justica social, para quando se
produza mais, isto é, para quando se for
mais rico.

Neste sentido, o crescimento, a criacado
crescente de riqueza material, deve aconte-
cer em fungéo da distribuicéo territorial da
populacéo, porque o desenvolvimento deve
chegar as pessoas ndo devendo contar-se
apenas com as possibilidades de as pessoas
se deslocarem a procura do desenvolvimen-
to: aos socialmente mais frageis escasseiam
as capacidades de deslocacdo.” (Simdes
Lopes, Ordenamento do Territorio, 2002: 1)

Para Antonio Simfes Lopes o menos-
prezo pela Economia da Reparticdo seria
uma determinante da excessiva preocupa-
cdo dos decisores de politicas publicas com
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0 crescimento e 0 esquecimento do conceito
de desenvolvimento economico. No seu
texto “Por onde anda a Economia da
Repartigdo?” (2005) diz:

“O menosprezo da economia da repar-
ticdo e a concentragdo na economia da
producédo fazem deslocar o essencial das
atencbes do desenvolvimento para o cres-
cimento, com a degradacdo do ambiente
social a converter-se em instabilidade. O
acentuar dos desequilibrios leva a situa-
cBes extremas em que as condi¢des de vida
das camadas afluentes, conscientes da sua
ostentacdo e da correspondente inseguran-
ca gue gera, conduzem a atitudes ditas de
“prevengdo’ as mais radicais, que passam
pelo gradeamento de recintos, de portas e
de janelas, por muros de protecdo (condo-
minios fechados), por agentes de seguranca
privados, pelo armamento.” (Sim&es Lopes,
Por Onde Anda a Economia de Reparti¢ao,
2005: 2-3)

Ao longo da sua vida e em praticamente
todos os seus textos Antonio Simdes Lopes
foi um combatente para que os decisores
politicos compreendessem a diferenca entre
crescimento e desenvolvimento econémico.
Nesse combate, Antonio Simbes Lopes
coloca 0 Homem e o espaco onde se insere
como destinatario Gltimo das politicas
publicas o que, a par da consisténcia da sua
pratica, faz de Anténio Simdes Lopes um
humanista por exceléncia. Diz Antdnio
Simdes Lopes, no seu texto “Ordenamento
do Territério” (2002):

“No campo dos principios ¢ fundamen-
tal, de uma vez por todas, que ndo se con-
funda desenvolvimento com crescimento. O
desenvolvimento é fim, o crescimento €
meio. Erro crasso, infelizmente muitas
vezes cometido, é tomar o desenvolvimento
por crescimento, o que equivale a confundir
fins com meios. O crescimento serd nor-
malmente necessario ao desenvolvimento,
mas nao se identifica com ele. O crescimen-
to estara fundamentalmente associado a
criacdo de condigdes materiais de vida,
designadamente as condi¢fes materiais que
hdo-de permitir satisfazer algumas das
necessidades basicas; mas a distribuigdo,
ou reparticdo, é ainda inerente ao conceito
de desenvolvimento; como a autoestima e a
liberdade ”(Simdes Lopes, 2002: 1).

Tendo desenvolvido trabalho pioneiro
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em Portugal sobre as funcfes dos pequenos
centros urbanos (1971), o ilustre professor
nos seus textos de reflexdo critica sempre
atribuiu uma grande relevancia as questdes
de acessibilidade. No seu texto “Globaliza-
¢do e Desenvolvimento” (2002) refere:

“Tenho por isso vindo a propor, de lon-
ga data, que o desenvolvimento se traduza
por acesso, por ser inguestionavelmente
possivel medir a acessibilidade, qualquer
gue seja a sua natureza: acessibilidade
financeira, ou econdmica, para que no
minimo se pode dispor dos indicadores de
rendimento; acessibilidade fisica, facilmen-
te convertivel em medidas de distancia ou
de tempo, por natureza quantificaveis. E
com estes pressupostos tenho defendido que
se exprima o desenvolvimento em termos de
acesso das pessoas, onde estdo, aos bens e
servicos e as oportunidades que lhes permi-
tam satisfazer as suas necessidades basi-
cas. (Simdes Lopes, 2002:18-19).

Antonio SimBes Lopes na sua Visdo
humanista ndo poderia ignorar a equidade
intergeracional e acima de tudo a sustenta-
bilidade das politicas pablicas. Escreveu o
ilustre professor:

“Adicionalmente, o0 desenvolvimento
tem de ser sustentavel, sendo também a
sustentabilidade inerente ao conceito. Nao
é desenvolvida a sociedade em que o bem-
estar de hoje possa pér em causa o bem-
estar de amanhd; onde o patriménio de
recursos que sejam bens de capital, ou que
se comportem como tal (pense-se nos
recursos renovaveis consumidos a ritmo
superior ao da sua capacidade de renova-
¢ao), seja utilizado pelas geracdes de hoje
em termos de comprometer oportunidades
das geracdes de amanha. Se, como se disse
antes, ndo pode considerar-se desenvolvida
a sociedade em que o bem-estar de alguns é
atingido a custa das privagdes dos outros,
também ndo serd desenvolvida a sociedade
guando o bem-estar das geracdes de hoje
redundar em reducdo de oportunidades
para as geragoes futuras.” (Simdes Lopes,
2002: 18)

Combatente tenaz pela adocao de verda-
deiras politicas de desenvolvimento regio-
nal, Anténio Simdes Lopes dedicou uma
atencdo especial as politicas implementadas
em Portugal tentando demonstrar que a
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auséncia de politicas regionais representava
de facto uma opcao implicita de politica.

A globalizagdo bem como o alargamento
a leste da Unido Europeia teve, como é do
conhecimento geral, um impacto significa-
tivo na nossa economia 0 que, a par das
questdes estruturais da economia Portugue-
sa e da adesdo ao euro, nos conduziram a
situacdo de crise severa que Portugal tem
atravessado no tempo presente. Muito antes
do inicio da crise, Antonio Simdes Lopes
escreve reflexes que hoje continuam a ser
ensinamentos Uteis e que, a terem sido
seguidas, por certo evitariam uma crise tdo
severa. Refletindo sobre as consequéncias
da globalizagdo, Anténio Simdes Lopes
reconhece a oportunidade que gera para 0s
povos de paises pobres mas também reco-
nhece a necessidade de maior regulacdo por
parte dos poderes politicos e nessa regula-
cdo atribui um papel central a politica
regional. Diz Simdes Lopes no seu artigo
“Globalizacdo e Desenvolvimento Regio-
nal” (2002):

“E neste contexto de uma clara e quase
obsessiva entrega a globalizagdo, com
marginalizacdo preocupante das mais que
provaveis consequéncias a escala interna
dos paises e a escala internacional, pela
negligéncia da ética e dos valores e pelo
perder de vista das pessoas, que importara
discutir a relevancia das politicas de
desenvolvimento regional. Por mim irei
mais longe, e sustentarei a tese de que hoje,
mais do que nunca, o Desenvolvimento
Regional é indispensavel, ao menos como
elemento critico dos efeitos da globalizacao
desregulada e, mais do que isso, como um
dos instrumentos reguladores da propria
globalizagdo. Temos de nos aproximar o
mais possivel das pessoas, assumindo como
objetivo, no quadro dos valores humanos, o
Desenvolvimento Local, ou o Desenvolvi-
mento Regional, orientando a globalizacéo
para o aproveitamento dos recursos endo-
genos; para ter presentes as pessoas. E é
necessario fazé-lo sobretudo enquanto a
maioria, conscientemente ou apenas passi-
vamente, aceitar que a onda de globaliza-
¢ao se propague pacificamente, sem freio e
sem rédeas.” (Simdes Lopes, 2002: 16)

Em 2004, muito antes da crise presente
orcamental, embora o objetivo de controlo
orcamental ja estivesse na agenda politica e
na agenda dos media, Antonio Simdes
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Lopes no seu texto “Até Quando o Adia-
mento das Questbes Estruturais?”’chama a
atencdo para os problemas estruturais da
economia Portuguesa, que hoje reconhece-
mos ser uma das causas da presente crise:

“O or¢amento, que € meio (instrumento)
das financas publicas, por sua vez instru-
mentais da Economia, vem merecendo hon-
ras de atencbes quase exclusivas com justi-
ficagdo na necessaria “consolida¢do orga-
mental”, para que afinal ndo se caminha.
Devera naturalmente lembrar-se que por
esta via se comete 0 erro crasso de tomar
os fins pelos meios. E da Economia nédo sé
se fala pouco como parece abdicar-se de
tentar “conduzi-la”, porque so se fala de
financas e de or¢amento, e porque nédo se
aumenta o investimento na perspetival frus-
trada de reducdo da despesa e consolida-
¢cdo orcamental. No entanto, a “consolida-
¢do” so acontece se, contida a despesa que
deva ser contida, a Economia funcionar; a
“consolidag¢do” depende pesadamente das
receitas. (Simdes Lopes, Até Quando o
Adiamento das Questdes Estruturais? 2004:
1)

3. NOTA FINAL

Antonio Simdes Lopes foi, a par de
outros ilustres professores portugueses, um
defensor de grandes causas, muitas das
vezes vistas como utdpicas. Foi um lutador
incansavel pelas suas ideias e por isso
mesmo, para la da figura do cientista regio-
nal e do académico ilustre, emerge com
grandeza o cidaddo comprometido com o
bem-estar do Homem no seu espago. Em
suma, Antonio Simdes Lopes ao longo da
sua vida foi um verdadeiro humanista.

Ocasionalmente nos seus textos transpa-
receu alguma angustia pela luta por uma
causa que poderia ser perdida. No seu texto
“Globaliza¢do e Desenvolvimento” (2002),
escreveu:

“O progressivo esvaziamento em recul-
sos humanos das “dreas de drenagem” traz
consigo reducdo significativa da forga de
pressdo necessaria para fazer valer os
objetivos de desenvolvimento em base
espacial; mesmo em ambiente democratico,
e particularmente nele, porque é determi-
nante a forca do voto. Simultaneamente, as
“bacias de receg¢do”, de que as dareas
metropolitanas sdo a forma dominante e a
mais expressiva, reforcam o seu potencial
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humano de todos os pontos de vista; e por-
que a “rece¢do” ndo foi preparada, aos
problemas de subaproveitamento dos
recursos e infraestruturas das areas de
emigracdo passam a somar-se 0s proble-
mas de sob reutilizacdo, também de recur-
sos e infraestruturas das areas de imigra-
¢éo, a traduzirem-se em congestionamentos
e sobrecargas 0s mais diversos — na habi-
tacdo, no ensino, na saude, no trafego, no
abastecimento de servigos em geral. SO que,
no estabelecimento de prioridades para a
resolucdo dos problemas, porque os ciclos
temporais da politica sdo curtos, ndo se
perseguem, se formulam, objetivos de longo
prazo, ficando-se a politica quando muito
pelo médio prazo, que é em geral demasia-
do curto.” (SimBes Lopes, 2002: 23)
Apesar deste seu temor, é minha convic-
¢cdo que os seus ensinamentos, a par da

visdo de outros grandes mestres portugue-
ses, fardo o seu caminho. No &mbito da
abertura do World Forum Porto21 (Porto,
16 e 17 de Abril, 2013), o entdo Presidente
da Cémara do Porto, Rui Rio reconhecia
que a maioria dos politicos ndo percebeu
atempadamente a diferenca entre cresci-
mento e desenvolvimento econémico e que
esse facto esteve na base de muitos erros
cometidos a nivel das opg¢des politicas a
nivel local. Esse maior reconhecimento por
parte de prestigiados decisores politicos
enche-nos de esperanca que a mudanca da
agenda politica dando maior importancia a
sustentabilidade nas politicas publicas
coloque o Desenvolvimento Regional no
centro do debate. Por certo sera a maior
homenagem que se fara a obra de Antdnio
Simdes Lopes.
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