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RESUMO

O presente estudo tem como principal proposito analisar as principais contribui¢des das politicas
publicas de promogao de areas protegidas e a sua interface com a conservagdo praticada em areas
privadas de RPPN (Reserva Particular do Patriménio Natural) inserida no Semiarido Brasileiro. A
analise das politicas publicas criadas e implementadas para fortalecer a rede de conservagdo ambi-
ental justifica-se por destacar a importancia de areas protegidas privadas como estratégia de desen-
volvimento sustentavel e ordenamento territorial, para recortes geograficos de grande complexidade
socioambiental, o caso do Semiarido brasileiro. Para responder a estes objetivos o presente estudo
socorre-se de uma analise tematica, de carater descritivo e explicativo, feita através de uma aborda-
gem qualitativa de dados secundarios obtidos por meio da analise documental. A pesquisa realizada
permitiu concluir que os diferentes arranjos legais instituidos no &mbito dos Estados que compdem
o Semiarido viabilizaram contribui¢cdes quanto a constituicdo conceitual de RPPN e introduziram
inovagdes ao instituir legalmente modalidades de atividades compativeis as areas privadas de RPPN
no Semiarido.
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ABSTRACT

The main objective of this study is to address the contribution of public policy instruments to
strengthening the areas of protection of reserves by private lands under the regime of Private Natural
Heritage (RPPN) and to understand how that works at the interface with the conservation and pro-
tection practiced in private areas under the RPPN regime. Addressing the public policies created and
implemented to strengthen the environmental conservation is justified by the importance of nonpub-
lic protected areas as a strategy for sustainable development and territorial planning for geographical
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areas of broad socio-environmental complexity as is the case of the semiarid Brazilian region. The
present study consists of a thematic analysis, adopts a descriptive and explanatory approach based
on secondary data gathered through documental analysis. The study results enable to conclude that
the different legal arrangements instituted within the scope of the States included in the Brazilian
semiarid made possible contributions to the conceptual constitution of RPPN and have introduced
innovations by legally defining modalities of activities compatible with the private areas of RPPN
in the semiarid region.

Keywords: Privately Protected Areas; RPPN; semiarid; Public Policy; Sustainable Development;
Brazil
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como foco a analise dos objetivos e instrumentos das politicas publicas de
promogdo de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) no Semiérido, com o intuito de apre-
sentar as contribui¢des e os desafios relacionados & implementacéo de politicas para a criagdo de areas
protegidas privadas de forma voluntaria. Paises e regifes precisam encontrar formas inovadoras de
incluir terras de propriedade privada em sistemas nacionais de conservacao para garantir que as metas
nacionais e globais de protecdo do meio ambiente e da biodiversidade sejam alcancadas (Rambaldi et
al., 2005; Pegas & Castley, 2016). Para tal, é necessario que a formulagéo e implementacéo de politicas
publicas considerem as implicagBes sociais, econdmicas e ambientais da estratégia de expansdo das
areas protegidas privadas.

No caso das RPPN’s, as questdes politicas e institucionais que afetam as areas protegidas sdo fato-
res decisivos para determinar se a criacdo e manutencao de espagos especialmente protegidos sao bem-
sucedidas ou ndo (Ramos, 2012). Isso torna a possibilidade de analisar a questdo do ponto de vista da
policy design uma alternativa promissora, pois permite uma melhor formulacéo de politicas publicas
por meio da identificacdo e caracterizacdo de questBes, objetivos e instrumentos mais adequadas ao
contexto (Linder & Peters, 1984; 1989).

A policy design ¢ um subcampo da policy analysis que almeja encontrar a melhor combinagdo entre
0s instrumentos a serem usados para intervir nas questdes requisitadas pela sociedade, com os objeti-
VoS mais adequado no tempo e espaco (Geet et al., 2019). Esse entendimento auxilia na melhor carac-
terizacdo da questdo da conservacao da natureza e do uso sustentavel dos recursos ambientais em areas
protegidas privadas, bem como na identificacdo dos objetivos que devem ser perseguidos e dos instru-
mentos adequados ao escopo das politicas publicas empregadas no Semiarido.

O Semiéarido brasileiro abrange uma grande area da regido Nordeste do pais, com cerca de
1.322.000 Km? e uma populacdo estimada de 31,7 milhGes de habitantes (Resolucéo
CONDEL/SUDENE n° 150, 2021), incluindo partes dos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhéo,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, bem como uma por¢do norte da regido
Sudeste, que compreende parte do estado de Minas Gerais e uma infima area do estado do Espirito
Santo, inserida na Ultima atualizagio do Semiarido. E um I6cus de assimilagéo de varias politicas pu-
blicas, permitindo a avaliacdo de diversas dimensdes da realidade em diversos temas (Mata et al.,
2019). Em virtude disso, a endogenizacao das politicas de promogao de areas protegidas privadas no
Brasil, possibilita 0 reconhecimento de mais um vieis da complexa realidade inerente aos espagos
terrestres semiaridos.

Essa discusséo de policy design, com énfase na conservagdo da natureza e no uso sustentavel dos
recursos ambientais a partir da promocgao de areas protegidas privadas de RPPN no Semiéarido, tem
potencial para agregar ao corpo da literatura sobre o assunto, contribuicdes valiosas, porque a realidade
brasileira envolve inlmeros arranjos institucionais e emprega varios objetivos e instrumentos aos de-
senhos de politicas para tratar da questdo. O que implica na possibilidade de estudos sobre a consis-
téncia dos elementos de design nas politicas publicas, além de estudos sobre disseminagdo e transfe-
réncia de designs, bem como estudos de preferéncia organizacional (Lima et al., 2021).

Os estudos atualmente desenvolvidos tém forte predominancia conceitual e poucas referéncias em-
piricas (Geet et al., 2019). O espaco para o estabelecimento de uma abordagem de anélise de conteido
do desenho de politicas (Siddiki, 2014), que contemple aspectos substantivos, elementos que formam
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0 conteldo das politicas, expressos na forma empirica, como leis e estatutos administrativos, é um
campo pouco explorado e aberto a novos pontos de vista analiticos (Howlett et al., 2015). Foi este o
contexto, que suscitou a pergunta de pesquisa central deste estudo: como os desenhos das politicas
publicas de promogdo de areas protegidas privadas contribuem para a conservacao da natureza e 0 uso
sustentavel de recursos ambientais em areas privadas de RPPN voluntariamente criadas no Semiarido?
Assim, pretende-se analisar as principais contribui¢des das politicas publicas de promogéo de areas
protegidas e a sua interface com a conservagao praticada em areas privadas de RPPN, a partir dos
elementos substantivos que estruturam as principais formas empiricas das politicas publicas de pro-
moc&o de areas protegidas privadas no Semiarido brasileiro.

Para responder aos objetivos da pesquisa, este estudo apresenta primeiramente a evolugéo concei-
tual da figura juridica da RPPN e das politicas publicas de promogéo de areas protegidas, para em
seguida, explicar como o conceito de area protegida privada foi endogeneizado pelas politicas publi-
cas. A terceira etapa deste estudo mapeia e analisa o contetido substantivo dos instrumentos normativos
estabelecidos pelas politicas publicas, visando a verificagdo da expressédo do contetido quanto a con-
servacdo da natureza e ao uso sustentavel dos recursos ambientais no Semiarido.

2. METODOLOGIA

O presente estudo consiste numa pesquisa exploratéria e descritiva, na qual se adotou a pesquisa
documental, ancorada na técnica de andlise de contetido, que possibilitou a constru¢do de um arca-
bougo analitico, tendo em vista, “compreender criticamente o sentido das comunicagdes, seu conteido
manifesto ou latente, as significagdes explicitas ou ocultas™ (Chizzotti, 2018, p. 98).

Para tanto, os documentos foram submetidos a trés etapas: pré-analise, codificagdo e categorizacéo
(Bardin, 2011). A primeira etapa consistiu em organizar e explorar o material foco da analise. Na
segunda, ocorreu as operacdes de codificacdo, em seguida, na terceira etapa, os dados foram tratados
e categorizados, viabilizando as inferéncias e as interpretacdes do contetdo.

Assim, o corpus de analise € constituido pelos atos legais de regulacdo de &reas protegidas privadas.
Trata-se da forma empirica das politicas publicas responsaveis pelo desenho dos elementos estrutura-
dores dos aspetos substantivos da acdo politica (Lima et al., 2021). Nesses termos, foram selecionadas
as formas empiricas que melhor expressam o proposito de promover as RPPN’s no Semidarido. Estas
incluem um vasto conjunto de atos legais estaduais, a saber: Decreto Estadual n° 3.050 de 09/02/2006
(Alagoas, 2006); Decreto Estadual n.° 10.410, de 25/07/2007 (Bahia, 2007); Decreto n.° 31.255, de 26
06/2013 (Ceara, 2013) e sua atualizacdo parcial pelo Decreto n.° 32.309, de 21/08/2017 (Ceara, 2017);
Decreto n.° 36.415 de 18/12/2020 (Maranh&o, 2020); Decreto n.° 39.401, de 21 de janeiro de 1998
(Minas Gerais, 1998); Decreto n° 23. 834 de 27.12.2002 (Paraiba, 2002); Decreto n.° 19.815, de
02/06/1997 (Pernambuco, 1997); Lei Ordinaria n.° 5.977 de 24/02/2010 (Piaui, 2010); Decreto n.°
31.283, de 17 de fevereiro de 2022 (Rio Grande do Norte, 2022). Embora o estado do Espirito Santo,
faca parte da atual configuracdo do Semiarido, o instrumento de regulagdo de RPPN em sua jurisdi¢do
ndo foi selecionado, pois sua representatividade espacial compreende seis municipios incluidos res-
centimente ao Semiarido (Resolucdo CONDEL/SUDENE n° 150, 2021).

Definido o corpus, passou-se a etapa de codificacdo e descricdo fundamentada nos preceitos de
codificacdo em ciclos (Miles et al., 2014), ancorada em uma acéo indutiva. Para tanto, utilizou-se o
software ATLAS.ti (Friese, 2022), que € uma ferramenta de andlise e tratamento de dados qualitativos,
aqui aplicado no contexto da analise de conteiido. Esse procedimento permitiu construir a analise do
corpus, que viabilizou a identificacdo dos atributos substantivos dos instrumentos normativos selecio-
nados, a qualificacdo e por conseguinte, a apresentacdo dos contributos relacionado as politicas publi-
cas para a conservacao da natureza e do uso dos recursos ambientais em areas protegidas privadas de
RPPN no Semiérido.

3. RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL (RPPN): EVOLUCAO
CONCEPTUAL

Nesta secgdo, a questdo central de analise ¢ apresentar a evolugdo normativa e conceptual relaci-
onada a conservacao da natureza e da biodiversidade, em terras privadas. Isso permitira enriquecer
a discussdo sobre o assunto e contribuira para a visualizag¢do de percalgos normativos e conceptuais
relacionados a figura juridica RPPN.
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O reconhecimento de areas protegidas privadas ¢ uma pratica comum regulamentada pelo arca-
bougo legal brasileiro. No entanto, sob uma perspetiva de preservagédo privada e voluntaria, pode-se
intuir que os Refligios Particulares de Animais Nativos estabelecidos em 1977, pelo Instituto Brasi-
leiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), para proteger propriedades da pratica de caca ndo auto-
rizada, ¢ as Reservas Particulares de Fauna e Flora, instituidas em 1988 pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), para reafirmar a proibicdo da caca
e amparar o interesse de conservagdo de proprietarios, foram etapas de regulamentagdes de areas
protegidas privadas decisivas para a conformacdo conceptual da RPPN em 1990. Segundo
Wiedmann e Guagliardi (2018), a configuragao legal de areas protegidas privadas de RPPN foi uma
abordagem inovadora de regulamentagdo do artigo 6° do Cddigo Florestal, de 1965, pelo Decreto
Federal n.° 98.914, de 31 de janeiro de 1990, que estabeleceu diretrizes mais consistentes e agregou
dinamismo as praticas de conservagdo em terras privadas. Esta politica publica estimulou a criacao
voluntaria de areas protegidas privadas pela sociedade potencializando a estratégia brasileira de con-
servagao da natureza e da biodiversidade (Medeiros, 2006).

Partindo-se desse contexto, os anos de 1990 e 1999, o periodo correspondente a primeira década
de existéncia da figura legal da RPPN, ¢ caracterizado pela estabilidade legal. O Decreto Federal n.°
98.914 (1990) e a sua atualizacdo pelo Decreto Federal n.° 1.922 (1996), que legitimou as areas
protegidas em dominio privado, viabilizou um campo legal estavel as praticas de preservagdo ambi-
ental em terras privadas. Nesta década, as areas protegidas privadas de RPPN evoluiram de 11 uni-
dades (em 1990) para 249 (em 1999), um aumento de mais de 200%. No final desse periodo a co-
bertura totalizava 331.488ha de area afeta a RPPN (Brasil, 2021b).

No inicio dos anos 2000, com a Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho 2000, a RPPN transmuta de
uma visdo conceptual mais genérica de controlo cartorial do Estado para um entendimento concep-
tual mais robusto, pois a area protegida privada sob a denominacdo de RPPN passa a integrar o
Sistema Nacional de Unidade de Conservagao (Brasil, 2000), na condi¢do de Unidade de Conserva-
¢do de uso sustentavel. Esta alteragdo viabilizou o fortalecimento e um maior alcance territorial da
estratégia da politica pubica de conservacdo da natureza brasileira pela criagdo de areas protegidas
privadas. Em 2021 as RPPN’s eram em todo o Brasil 1.309 unidades com uma area de 716.996 ha
(Brasil, 2021b).

A analise anterior, relativa a dindmica temporal das politicas de conservagdo em terras privadas
no caso do Brasil, mostram-nas estar alinhadas com os entendimentos consolidados na literatura. Ou
seja, que as areas protegidas privadas, caso das RPPN’s no Brasil, constituem uma importante es-
tratégia para responder mais rapidamente as demandas de conservagio da natureza articuladas com
o uso sustentavel a longo prazo de terras privadas (Gooden & Sas-Rolfes, 2020). Face a informagao
apresentada relativamente a evolugdo da politica publica de RPPN, ¢ possivel concluir que o enten-
dimento conceptual de areas protegidas privadas, desenvolvido no Brasil, ¢ um experimento bem-
sucedido. Com as RPPN’s, o enquadramento legal conferiu maior estabilidade a preservagdo da
natureza e dos ecossistemas, em terras privadas, e garantiu um contexto jurisdicional agregador de
areas publicas e privadas, com a inclusdo das RPPN’s no hall das Unidades de Conservacao do
SNUC.

Uma vez estabelecidos os pardmetros legais balizadores da construg@o conceptual da preservagao
ambiental em terras privadas, passa-se a discussdo das politicas publicas de promogao de areas pro-
tegidas e a sua interface com as RPPN’s.

4. AS POLI'TINCAS PUBLICASNE OS ASPECTOS NORMATIVOS DE CONSOLIDA-
CAO E PROMOCAO DE AREAS PROTEGIDAS PRIVADAS

A presente seccdo destaca o papel das politicas publicas na promocao de &reas protegidas e relaci-
ona 0s seus principais aspetos de regulamentacdo a conservagdo ambiental, bem como os seus desdo-
bramentos relativos as terras privadas. Tal abordagem é necessaria para analisar o processo de endo-
genizagdo da estratégia de formagao e fortalecimento de areas protegidas privadas de RPPN pelas
politicas publicas de conservagido ambiental brasileira.

Segundo Ramos (2012), a conservagao de espagos com base em area protegidas ¢ uma questao
intrinseca as politicas publicas ambientais, pois a formulagido ¢ a implementagao destas podem re-
sultar em beneficios ou ameagas a protecdo de ambiental. Sobretudo, em temas onde o publico e o
privado compdem necessariamente um contexto imbricado de atuacdo de agentes do Estado e da
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iniciativa privada, para o controle e gestdo de bens ambientais.

Neste contexto, o conhecimento ¢ a compreensao sistematica do arcabougo legal de sustentagéo
das politicas publicas relativas aos temas vinculados as terras privadas ganham relevancia, pois esses
espacos construidos sdo destinados a conservagdo ambiental de areas sob regéncia de particulares,
no entanto, com forte influéncia de demandas de segmentos publicos e de multiplos segmentos da
sociedade em geral.

Segundo a categorizacgao sugerida por Monosowski (1989), as politicas ambientais implementadas
no Brasil podem ser enquadradas sob quatro abordagens. Inicialmente, no periodo que se estende até
meados dos anos 1960, observa-se uma abordagem fortemente marcada por uma visao econémica de
uso dos recursos naturais, em gue prevaleciam entendimentos sustentados em diretrizes eminente-
mente economicistas dos recursos naturais. Este entendimento € modulando no inicio dos anos 1970,
para uma visdo focada no controle da poluigdo industrial, ou seja, em aspetos corretivos e ndo de
prevencao, mas com a manutencédo do viés de sobrevalorizagdo dos aspetos econémicos em detrimento
dos socioambientais.

Posteriormente, no final dos 1970, esbogava-se a ideia de planeamento territorial com uma visao
preventiva. Ao tempo, esta ideia apresentava-se ao nivel das politicas ainda de uma forma limitada
relativamente ao seu alcance espacial e socioambiental. Isto porque estabeleceu como foco prioritario
0s espacos urbanos, sem observancia a construcdo de mecanismos de participacdo plblica efetiva para
a abordagem dos temas ambientais.

Somente a partir dos anos 1980, segundo Monosowski (1989), as politicas ambientais se muniram
de instrumentos de acéo para a prevenc¢ao, conservacdo da natureza e da biodiversidade sem a restricdo
territorial, com pretensdes de abrangéncia nacional e a formatacdo de mecanismos para permitir a
efetiva participagdo publica sobre as questdes socioambientais. E sob esse auspicio que se estabeleceu
a Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981), com reflexo no texto do artigo 225 da Consti-
tuicdo Federal do Brasil (Brasil, 2018) , em vigor até os dias atuais. 1sso consequentemente resultou
no conjunto de politicas publicas implementadas posteriormente relacionadas a conservacao in situ,
ou seja, numa vasta producao legislativa que vinculou as politicas publicas & conservagdo, manutengdo
e recuperacdo dos ecossistemas e dos recursos ambientais em seus ambientes naturais, quer acolhidos
em areas publicas quer em terras privadas.

Esta conceptualizacdo abrangente da conservacdo da natureza e uso sustentavel dos recursos am-
bientais permite relacionar os instrumentos normativos de conservagdo in situ com base no estabele-
cimento de area protegidas, ao contexto das demandas que resultaram na formalizacdo de textos legais
responsaveis pelos direcionamentos das politicas publicas ambientais brasileira com contetdo vincu-
lado & conservacao da natureza e dos ecossistemas. O Quadro 1 mostra a relagdo das abordagens pre-
dominantes das politicas pablicas e os aspetos relativos a conservacdo ambiental baseados na restricdo
do uso de areas privadas.

As informages contidas no Quadro 1 apresentam um panorama das intercorréncias relacionadas
as abordagens predominantes das politicas ptiblicas ambientais desenhadas para responder as ques-
toes vinculadas & conservagdo em terras privadas. A partir da década de 1980, proliferam e ganharam
destaque as formas empiricas que substanciaram os conteudos das politicas publicas com instrumen-
tos normativos destinados a qualificar, especificar ou orientar o uso de areas protegidas privadas,
sobretudo, as iniciativas de conservacao voluntaria, caso das RPPN’s.

Ao observar as quatro abordagens fundamentais da politica ambiental brasileira definidas por
Monosowski (1989), percebe-se que a ideia dominante até a década de 1980, nasceu da necessidade
de utilizar os recursos naturais do pais para garantir o crescimento econémico. Esta perspetiva estd
intrinsecamente ligada a ideia de progresso, que sustenta que as sociedades podem avangar perpetu-
amente para niveis materiais cada vez mais elevados (Diegues, 1992). A visdo cristalizada das poli-
ticas publicas da época reflete um plano de desenvolvimento menos ligado as preocupagdes ambi-
entais.

Embora eclipsadas pelos aspetos econdmicos, as demandas ambientais foram absorvidas, em
certa medida, pelo arcabougo legal vigente, no periodo correspondente as décadas de 1960 e 1970,
motivadas por pressoes internas e externas. As politicas publicas ambientais implementadas no Bra-
sil nesse periodo sdo direcionadas aos espacos urbanos, possuem carater corretivo, sdo desarticula-
das nacionalmente e apresentam um espaco limitado a participagdo publica (Peccatiello, 2011;
Monosowski, 1989). Consequentemente, as praticas de conservagdo, nomeadamente as vinculadas
aos espagos rurais, reverteram-se em pautas sem grandes repercussdes nas politicas publicas
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ambientais. Ferreira e Salles (2016) pontuam “enquanto o espago urbano tornou-se alvo de regula-
¢do, o espago rural permaneceu aberto a todas as formas de apropriagdo para o desenvolvimento da

atividade produtiva”.

Quadro 1: Politicas publicas e regulacao de areas protegidas privadas no Brasil

Tipos de abordagem
predominantes da Po-
litica ambiental brasi-

leira

Especificacdes das abordagens relaciona-
das a preservacido ambiental com base em
area e em terras privadas

Instrumentos normativos de regulacio
da conservacio em terras privadas

Administragdo dos re-
cursos naturais

A exploragdo intensiva dos recursos naturais
era efetivamente a regra para espagos rurais
e urbanos, dificultando qualquer iniciativa
preservacionista.

Codigo Florestal de 1965, em seu artigo
6°.

Controle de poluigdo in-
dustrial

A politica de controle de polui¢do industrial
era prevalente e pautava-se pela regulagio
de espagos urbanos.

Sem inovagao normativa consistente, vi-
gorava o Codigo florestal de 1965

Planeamento territorial

Regular areas localizadas em espagos urba-
nos resistia, no entanto, redirecionada para
as regides metropolitanas. Espagos constitu-
idos de entendimento legal, para além de
uma urbanidade especifica. Denominadas
“areas criticas de polui¢do”.

Sem inovag@o normativa consistente, vi-
gorava a ideia contida no Cddigo flores-
tal de 1965

Politica nacional inte-
grada dos recursos am-
bientais

A insercdo da variavel ambiental, no planea-
mento de projetos em espagos urbanos ou
rurais e a visao sistémica, descentralizada e
nacional para as questdes ambientais torna-
ram-se a regra. Foi o inicio das mudangas
conjunturais que dariam formatagdo ao novo
paradigma de sustentagdo das politicas am-

Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), de 1981; Constitui¢do Federal
de 1988; Decretos Federais n°
98.914/1990 € 0 n.° 1.922/1996; Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo
da Natureza (SNUC) de 2000; Decreto
Federal n° 4.340/2002, a Politica Nacio-
nal de Biodiversidade de 2002; Decreto
Federal n°® 5.746/2006, Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP)

bientais. de 2006; Politica Nacional de Paga-

mento por Servigos Ambientais
(PNPSA) de 2021.

Fonte: Construgao prépria (2022)

Entretanto, apesar das circunstancias adversas, o Codigo Florestal de 1965 estabeleceu em seu
artigo 6° a previsao legal para a preservacao por area em terras de particulares (Brasil, 1965). O
referido artigo destaca que verificada a existéncia de interesse publico, os proprietarios de areas de
floresta ndo preservada poderdo exercer o direito de preserva-la em perpetuidade. Esta possibilidade
de preservacao ambiental, em terras de particulares, trazida pelo Codigo Florestal de 1965 a despeito
de sua pouca aplicabilidade e auséncia de regulagdo naquela altura, contribuiu para viabilizar ins-
trumentos mais sofisticados de preservacdo ambiental em areas protegidas por particulares, como o
caso das Areas de Refugios de Animais Nativos em 1977, das Reservas Particulares de Flora e Fauna
em 1988, e das RPPN’s em 1990 (Wiedmann & Guagliardi, 2018).

Donde decorre que o processo de aprimoramento dos instrumentos de regulamentacdo da con-
servagdo em areas privadas, embora ndo possa ser considerado de forma linear, contribuiu para com-
por uma base colaborativa de entendimentos que substanciaria o conjunto de politicas ambientais
formatadas a partir da década de 1980. Década em que estabelece a nivel global um novo paradigma
de referéncia para o enfrentamento das questdes ambientais. Trata-se de um momento da historia
marcado pela materializagdo de renovadas regulamentagdes de estratégias para a preservacao ambi-
ental. Influenciado por um amplo movimento ambientalista global, impucionado em décadas ante-
riores, pelo alerta provocado com descobertas de Carson (2010) sobre o uso excessivo ¢ inadequado
de inseticidas na agricultura e seus reflexos prejudiciais a satide publica.

Isso permitiu a legitimag@o de um novo paradigma para a ideia de desenvolvimento, pelo qual os
aspetos economicos, tradicionalmente aceites como indicadores para o conceito, sdo agregados aos
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aspetos sociais € ambientais, para construir uma ideia de desenvolvimento com sustentabilidade a
longo prazo e foco na sociedade (CMMAD, 1991).

No bojo dessas inovagdes, a politica publica ambiental brasileira apresentou interessantes meca-
nismos de conservacdo ambiental com base em areas protegidas em terras sob dominio publico e
privado. Definiu, adicionalmente, o papel dos agentes publicos e privados na tarefa de garantir a
preservacdo ambiental por todo o territorio brasileiro, € demarcou a participag@o publica como es-
sencial na abordagem de temas ambientais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) € o ponto de partida desse processo, em que se
aglutinaram as ideias de gestdo de recursos naturais, a preservacao € a conservacdo com base em
areas protegidas sob uma perspetiva ambientalmente sustentavel. Em particular, o seu artigo 9° in-
ciso VI, que define como instrumento da PNMA “a criagdo de espagos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extractivistas” (Brasil, 1981). Reconheceu-se como im-
prescindivel a defini¢@o de areas especialmente protegidas, denominada na lei de espagos territoriais
especialmente protegidos, como um dos instrumentos necessarios para garantir os meios ao desen-
volvimento sustentavel almejado pelo Estado brasileiro.

Ao declarar serem necessarios espagos territoriais especialmente protegidos para garantir o di-
reito a toda coletividade o acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em seu artigo 225,
a Constitui¢do Federal de 1988, rececionou o entendimento da PNMA, e permitiu forjar um arca-
bougo legal infraconstitucional suporte de regulamentagdes operacionalizaveis. Além disso, viabili-
zou desenhos inovadores de politicas publicas voltadas a promocao de areas protegidas privadas.
Estas mudangas legislativas representaram um avango para a sociedade brasileira e permitiram, na
época, fortalecer o projeto politico ambiental brasileiro contido na Constituigdo Federal de 1988. O
avango nas grandes politicas enquadradoras realgou a importancia da questdo da conservagdo da
natureza e do uso sustentavel dos bens ambientais em areas protegidas privadas, evidenciado ser
necessario regulamenta-la e agrega-la ao projeto de desenvolvimento sustentavel nacional.

Nesses termos, no inicio dos anos 2000, com a inclusdo da RPPN no 4all do SNUC, sob a con-
dicdo legal de Unidade de Conservacao de uso sustentavel a politica publica ambiental brasileira
estruturou a principal modalidade de protecdo de area instituida pelo Poder Publico sob a regéncia
de agentes privados (Brasil, 2000). Medeiros (2006) destaca que a criacdo das RPPN’s e a sua in-
clusdo no hall de Unidades de Conservacao representou uma mais-valia, pois viabilizou e estimulou
a participagao voluntaria da sociedade civil para a criacdo de areas protegidas privadas pelo territorio
brasileiro. Aprofundou-se esta perspetiva através da regulamentagdo de RPPN como Unidade de
Conservagao (Brasil, 2006a) e o reconhecimento de seu papel no Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (PNAP) (Brasil, 2006b). Consolidou-se, assim, a estratégia de fortalecer o projeto
de preservacao ambiental brasileiro com a ajuda de areas privadas, permitindo garantir o papel es-
tratégico das RPPN’s na gestdo integrada do territorio.

A consolidacéo do papel estratégico das RPPN’s na gestdo integrada do territorio deveu-se, em
parte, as demandas legais estabelecidas nos decretos que imputaram aos proprietarios, entre varias
obrigag0es, a de apresentar estudos de reconhecimento de fauna e flora, permitindo simultaneamente
a obtencéo de vantagens fiscais e financeiras associadas, como a isengdo do Imposto sobre Proprie-
dade Territorial Rural (ITR) sobre a area preservada, e preferéncia na analise de pedidos de concessao
de credito agricola em instituigBes oficiais de crédito. Além disso, os proprietarios beneficiaram ainda
da criacdo e acesso ao Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), criado em 1989, e aos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Centro-Oeste (FCO) e do Nordeste (FNE),
criado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988.

No entanto, a despeito dos avangos obtidos quanto aos aspetos legais, institucionais e financeiros,
em 2015, ocorreu a primeira tentativa de atualizacéo do estatuto que regulamenta a RPPN, através do
Projeto de Lei 1.548/2015. Novos paradigmas legais para a pratica de preservacdo ambiental em
terras privadas foram introduzidos, reverberando até a atualidade. Trata-se de uma tentativa arqui-
vada em 2019 e reavivada no mesmo ano pelo Projeto de Lei n.° 784/2019 (Brasil, 2019) contento
um teor normativo similar, ainda em pauta e ndo concluso.

O entendimento legal preconizado nesta propostaprioriza iniciativas de criagdo de RPPN’s em
areas de entorno de UC existentes, potencializando os processos de regularizacao fundiarias de areas
de amortecimento de UC publicas. Cria condi¢des a manutencao econdémica das RPPN’s, com maior
abertura a implementacdo de atividades produtivas em areas de RPPN’s, incentivos fiscais e
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financiamentos estatais direcionados. Sdo pontos sintonizados ao entendimento dos proprietarios de
RPPN’s exposto no Levantamento de Temas Prioritarios para o Futuro das RPPNs Brasileiras, no
1° Forum Nacional de RPPNS realizado pela Confederacdo Nacional de Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (CNRPPN, 2017). Sao perspectivas ainda em debate, mas com potencial de vi-
abilizar um alinhamento mais eficiente entre as RPPN e as politicas publicas de conservacdo da
natureza e da biodiversidade em terras privadas. Sobretudo, face a rescem promungada Lei de Pa-
gamento por Servigos Ambientais (Brasil, 2021a), que pode encejar oportunidades econdémicas al-
vissareiras para os proprietarios de RPPN’s.

O enquadramento integrado de politicas publicas ambientais do Brasil relacionadas a preservacao
ambiental em éareas protegidas privadas permitiu reconhecer que a regulamentacéo para a préatica de
conservacao ambiental em terras privadas ndo é um aspeto estranho ao arcabouco legal brasileiro. E
possibilitou viabilizar os esforcos empreendidos pela sociedade rumo a maiores responsabilidades
com a natureza e a biodiversidade. Pode, portanto, concluir-se que no caso do Brasil, o delineamento
de regulamentagéo mais sintonizada com valores preservacionistas reverberou por todo o corpo legal
instituido, permitindo o surgimento e a conformacéo da figura legal RPPN como uma estratégia de
conservacao da natureza, prote¢do da biodiversidade e a possibilidade do uso sustentavel dos recursos
ambientais em areas privadas sob o auspicio do Estado.

Com base na argumentacao apresentada ao longo desta secéo, é possivel pontuar que a RPPN
sintetiza o arranjo mais bem estruturado e aprimorado apresentado pelas politicas publicas vinculadas
a preservacdo ambiental baseada em terras privadas. Isso deve-se as adequagdes engendradas das
regras para garantir um arranjo institucional com aderencia espacial e atualizacbes necessarias ao
longo do tempo (Ostrom, 2009). Estabelecido esse entendimento, passa-se a analise mais pontual das
politicas publicas e dos instrumentos de regulacdo das areas protegidas privadas sob o regime de
RPPN no semiérido.

5. AS POLITICAS PUBLICAS E OS INSTRUMENTOS DE REGULACAO DE
RPPN NO SEMIARIDO

A presente seccdo tem como foco analisar o contelido substantivo dos instrumentos normativos
estabelecidos pelas politicas publicas para as praticas de conservagdo voluntéaria em terras privadas,
nomeadamente, as RPPN’s no Semiarido. Para tanto, destacaram-se as iniciativas regulatorias vigentes
e instituidas no contexto da jurisdicdo dos estados com areas inclusas no Semiarido. Esta abordagem
€ necessaria para estabelecer o entendimento das caracteristicas e 0 modo de agdo prioritario do quadro
legal e institucional direcionado a modalidade de conservagdo voluntéria pela criacdo de RPPN em
terras privadas no Semiarido. Trata-se de espago geografico caracterizado por condicdes climaticas
tipicas de semiaridez, marcado por baixos indices pluviométricos, hidrografia com predominancia de
rios intermitentes e ecossistemas bem adaptados a ambientes com escassez de agua.

Observa-se no caso do Semiarido um lento e gradual processo de assimilacdo da politica publica
ambiental relacionada a conservacéo voluntéria pela criacdo de RPPN em terras privadas. Esse pro-
cesso, que incorreu na endogenizacao das politicas publicas de promocéo de areas protegidas privadas
no Semiarido, se intensificou ap6s o ano 2000, com o reconhecimento das RPPN’s como Unidade de
Conservacao pelo SNUC (Figura 1).

Foi nesse contexto, que Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte
instituiram as suas politicas publicas. Antes disso, somente os estados de Minas Gerais e de Pernam-
buco haviam regulamentado a questdo em suas respetivas jurisdigdes. O estado de Sergipe ainda ndo
tem um instrumento normativo especifico quanto as areas protegidas privadas no &mbito do seu terri-
torio. Essa dinamica de criagdo de instrumentos, em nivel estadual, no &mbito do Semiérido, € reflexo
da crescente demanda da sociedade em participar de processos de conservacao da biodiversidade e do
fortalecimento do SNUC (Qjidos et al., 2018). O enquadramento legal e institucional descrito resultou
em arranjos legais e institucionais diversos formatados a partir do arcabouco juridico produzido pelos
estados que compdem o Semidrido brasileiro. Assim, as inferéncias produzidas foram organizadas
tomando como referéncia a forma e o contetido expresso nos documentos de sustentacdo legal para as
praticas de conservacdo ambiental em terras privadas. Ou seja, a forma aqui referenciada é compreen-
dida a partir da escolha do instrumento normativo para o assentamento do conteudo substantivo ex-
presso.
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Figura 1: Instrumentos de regulacdo de RPPN no Semiarido
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Fonte: Construgéo prépria (2022)

A partir da analise dos atributos formais das constru¢des normativas, a regulamentagdo de RPPN
no Semiarido possui no decreto estadual a forma predominante de apresentacéo do conteddo referente
a preservacao ambiental em terras privadas. No entanto, o estado do Piaui regulamentou a matéria por
meio de uma lei estadual. Em tese, € possivel atribuir a regulamentacdo por decreto uma menor forca
normativa relativa, pois ao regulamentar a conservacdo em terras privadas por esse meio a questao
adentra no mundo juridico por meio de uma autoridade baseada unicamente no poder executivo. Con-
tudo, observando-se por outro prisma, a regulamentacdo por meio de uma lei demanda mais exposicdo
e participacdo em sua construcao, havendo nesse caso a efetiva participacdo do poder legislativo, ainda
que a eficacia da lei exige ajustes e detalhes técnicos que demandam o poder executivo (Junior, 2018).
A existéncia de regulamentacéo legal geral sobre o tema, expressa pela Lei Federal N° 9.985 de 18 de
julho de 2000, que criou 0 SNUC, permite inferir que a conservacdo ambiental por meio de areas
protegidas privadas sob o instrumento normativo decreto, prevalente na area do Semiéarido, possui
capacidade de expressar 0s aspetos mais operacionais necessarios para garantir a efetividade da lei
geral ja regulamentada em sentido amplo.

Quanto ao contetdo do corpus usado na analise de contedo realizada neste estudo, inspecionaram-
se as normas a partir do seu conteido expresso, visando identificar os temas em fragmentos textuais
para obter as Unidades de Registo (UR’s) (Bardin, 2011). Isso permitiu identificar e qualificar os co-
digos e agrega-los em categorias de analise, que podem ser uma palavra ou fragmentos, curtos ou
longos, com capacidade de expressar atributos constitutivos do material inspecionado (Miles et al.,
2014). A Quadro 2 apresenta a lista de c6digos com expressdo das categorias tematicas identificadas.
A lista de cddigos foi organizada com base no recorte de temas que emergiu dos conteldos expressos
nos documentos selecionados e citados na metodologia.

As categorias manifestam-se pela magnitude e densidade dos c6digos emergentes do corpus for-
mado pelos documentos selecionados para este trabalho. A magnitude expressa o volume de citacdo
vinculada as categorias, a densidade representa o nimero de codigos vinculados por categorias (Friese,
2022). O esquema explicativo exposto na Figura 2 apresenta a visdo esquematica de diferentes contri-
buicdes contidas e extraidas dos contetidos expressos pelos instrumentos de regulacdo das politicas
publicas com impacto na orientacdo da preservacdo e das ages para o desenvolvimento ambiental
com base em terras privadas no Semiérido.
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Quadro 2: Categorias tematicas

Cédigo Magnitude | Densidade
CAT: Elementos conceptuais 12 3
CAT: Atividades 23 5
CAT: Tipos de apoio 48 5
CAT: Vedagoes legais 22 5
CAT: Procedimentos administrativos de reconhecimento de RPPN 0
CAT: Obrigagdes do Proprietario 0
CAT: Obrigac¢des da Administragao 15 0

Fonte: Construcéo propria (2022)

Figura 2: Esquema explicativo
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Sdo as informacGes catalogadas com entendimentos que demarcam a agregacao de novos valores
conceptuais a ideia de &reas protegida privada de RPPN, e a apresentacéo de tipos de apoio e de ativi-
dades aderentes ao contexto do Semiarido. Adicionalmente, pelas vedacdes legais, exprime cuidados
ao expor praticas incompativeis com a preservacdo ambiental em RPPN. Subjacente a isso, 0s proce-
dimentos administrativos sdo pontuados, com referéncia as obrigagdes das partes, proprietérios e a
Administracdo Publica, que sdo submetidas aos procedimentos do processo administrativo necessario
a criacdo e formalizacdo de areas protegidas privadas de RPPN.

Obtiveram-se sete categorias de analises basicas, denominadas elementos conceptuais, atividades,
tipos de apoios, vedacGes legais, procedimentos administrativos de reconhecimento, obrigacdes dos
proprietarios e da Administracdo Publica, todos relacionados a condi¢do para a conservacao e a con-
tribui¢do de implementacdo de agdes para o desenvolvimento sustentavel em areas de RPPN’s.

Com base nesse entendimento, a categoria “elementos conceptuais” corresponde ao conjunto de
elementos com expressao de novos contelidos ao conceito de RPPN estabelecido pelo SNUC. Trata-
se de novos elementos agregadores a ideia de area protegida privada criada pela vontade de seu pro-
prietario, em carater perpétuo, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica e recuperar areas
degradadas. Partindo desse pressuposto, encontram-se nos documentos analisados trés tipos de conte-
tdo com potencial de alargar o entendimento conceptual de RPPN, expressas pelos codigos: areas
urbanas, nomenclatura estendida e a indicacéo de novos objetivos para a criacdo de RPPN, represen-
tados na Figura 3.
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Figura 3: “Elementos Conceptuais”
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Fonte: Construc&o propria (2022)

A Figura 2 destaca, a partir de um grafico de Sankey*, maior énfase a ocorréncia do c6digo “novos
objetivos para a criagdo de RPPN”. Sdo expressdes que abarcam situagdes com indicagdo de aspectos
relacionados a estrutura fisica e social, passando por questdes histdricas e a inclusdo de elementos
econdmicos, a titulo de exemplo os servigos ambientais. O estado da Bahia e do Piaui destacaram-se
por apresentar o maior volume de descri¢do desses objetivos. No caso da Bahia (2007) sdo apresenta-
das inumeras situacfes que expressam objetivos, a maioria relacionadas & recuperacdo de area em
razdo do valor cultural, paisagistico, historico, estético, bioldgico, arqueoldgico, turistico, paleontol6-
gico, ecoldgico, espeleoldgico e cientifico ou para a preservagéo do ciclo bioldgico de espécies nativas,
agregados a possibilidade de qualquer outro atributo que justifique a recuperagdo da &rea. Ou seja,
temos um campo amplo na jurisdigdo da Bahia para justificar a criagcdo de &reas protegidas privadas
de RPPN. Observa-se ainda, com menor destaque (uma ocorréncia), a inclusdo expressa da possibili-
dade do reconhecimento de RPPN’s em areas urbanas, no caso da realidade do Piaui (2010). E a visdo
estendida do conceito de RPPN apresentado pela regulamentagdo do Ceara (2013), na qual foi aplicada
0 conceito de sitios ecoldgicos de relevante valor cultural para fins de obtengéo beneficios fiscais do
imposto de renda na area.

Os elementos conceptuais descritos evidenciam potencial para ampliar conceptualmente a figura
legal da RPPN, agregando a ideia existente nos instrumentos normativos federais, a possibilidade de
incluso de &reas urbanas, isso viabilizaria a municipalidade maior participa¢do nos processos de con-
servacdo implementados em terras privadas. Por outro lado, a nomenclatura remodelada e a variedade
de objetivos expressos relacionados a RPPN podem contribuir para o delineamento de politicas publi-
cas federais mais ajustadas a realidade da diversidade do Semiarido exposta pelos instrumentos nor-
mativos dos Estados que o compdem.

O SNUC e o Decreto Federal n.° 5.746/2006 determinam que as RPPN’s séo destinadas ao desen-
volvimento das atividades de ecoturismo, pesquisas cientificas, educa¢do ambiental. Trata-se de um
hall de possibilidades de atividades com potencial de rececionar outros vieis de uso sem ferir os dita-
mes legais gerais expostos pelas nomas nacional (Ojidos et al., 2018).

A categoria “atividades” compreende possibilidades de atividades a serem desenvolvidas nas &reas
de RPPN. Ou seja, incluem o conjunto de atividades com capacidade de agregar mais-valia aos espacos
sob classificacdo RPPN, devidamente sintonizadas aos preceitos do uso sustentavel da &rea preservada.
A Figura 4 apresenta essas possibilidades, com base na magnitude de ocorréncias no corpus.

Figura 4: “Atividades”
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Fonte: Construcdo propria (2022)

1 O diagrama de Sankey é uma técnica de visualizagdo de dados muito eficaz. Os diagramas de Sankey receberam o nome do capitio
irlandés Matthew Henry Phineas Riall Sankey, que usou um em uma ilustragdo classica da eficiéncia energética de um motor a vapor em
1898. Hoje, os diagramas Sankey sdo usados em muitas areas do conhecimento para representar fluxos de dados e conexdes (Friese,
2022).
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E possivel observar, a partir das atividades vinculadas as RPPN’s, a pesquisa cientifica e a visitagio
com objetivos turisticos, recreativos e educacionais como o conjunto de atividades com maior pre-
senca. Isso deve-se ao entendimento tradicional existente no SNUC sobre as atividades possiveis de
serem realizadas em RPPN.

No entanto, os instrumentos analisados apontam para outras possibilidades de atividades. E o caso
da libertacdo de animais selvagens, da permissdo de coleta de sementes, da reintroducao de espécies
silvestres e da permissdo para instalacdo de viveiros de muda. A legislacio dos estados da Bahia
(2007), Maranhdo (2020) e Rio Grande do Norte (2022) apontam para essa abertura de uso das terras
de RPPN’s, ao destacar outras atividades para alem do ecoturismo, pesquisa e educacdo ambiental.
Trata-se da apresentacdo de novas modalidades de atividades permitidas em &reas de RPPN. Néo sdo
alternativas de substituicdo as indicacGes tradicionais, antes sdo apresentacdes de possibilidades com
fortes vinculos de interacdo com as atividades relacionadas ao ecoturismo, pesquisa e educagdo ambi-
ental. Permitindo assim, a producéo de dindmicas de uso mais alargadas e ambientalmente sustenta-
veis, sem violar a natureza de prote¢do e conservagdo ambiental propria da RPPN.

Os “tipos de apoios” constitui uma categoria gque relaciona tipos de apoio a préatica da conservagdo
ambiental em terras privadas. E um aspecto da analise que permite apontar os mecanismos mais recor-
rentes de apoio do Estado e da sociedade com vista & criagdo e manutencgéo de areas sob RPPN’s. A
Figura 5 destaca os tipos de apoio identificados com base na magnitude das ocorréncias.

Figura 5: “Tipos de apoio”
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Fonte: Construgao prdpria (2022)

A andlise de conteldo mostra que os principais tipos de apoio suscitados referem-se aos mecanis-
mos de apoio do Estado para a formagdo ou manutengdo de espacos sob regime de RPPN. Assim,
observa-se a disposi¢ao estadual em colaborar técnica-administrativamente com os espacos protegidos
de RPPN’s, através de estimulos a criagdo, orientagdo, monitoramento e fiscalizagdo e protecdo das
areas de RPPN’s. Ainda que relacione apoios ndo estaduais, sdo possibilidades tuteladas pelo poder
publico, caso da obtencédo de apoio de entidades ambientalistas devidamente credenciada pela Admi-
nistracdo Publica, existente no contexto de Alagoas (2006) e Pernambuco (1997).

Os resultados evidenciam a importancia da RPPN como alternativa ao projeto de conservagéo na-
cional e sugerem a necessidade do Estado de implementar acdes que permitam colaborar ativamente
com a sociedade civil na construgdo de alternativas potencializadoras da conservacéo da natureza e
biodiversidade de forma mais sintonizada com os diferentes contextos no interior do Semiéarido e para
além de seu limites. Sugerem igualmente ser necessario expressar nos instrumentos normativos aspec-
tos mais refinados e compativeis de apoios, tendo em vista, a integracéo da sociedade civil com o poder
publico.

O contexto de regulamentacdo das areas protegidas também reconhece a necessidade de apontar
vedacdes legais necessarias para resguardar adequadamente os espagos protegidos sob RPPN’s a longo
prazo. Ou seja, a area particular, deve observar situaces ou condi¢des proibidas face a necessidade de
conservar / proteger adequadamente e a longo prazo a area delimitada de RPPN.

Na analise identificaram-se como vedacOes legais mais recorrentes: proibi¢cdes de obras de infraes-
trutura, proibicdo de exploragdo econdmica contraria aos objetivos da RPPN e impedimentos admi-
nistrativos, como o uso vinculado da compensacdo ambiental por empreendimentos com licencia-
mento ambiental em andamento e a impossibilidade de afetagcdo da area para outra finalidade. Na
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Figura 6 é possivel visualizar a magnitude das ocorréncias dos tipos de vedacdes legais no corpus em
estudo.
Figura 6: “Vedagdes legais”

proibicdo de exploraco
econdmica contréria

proibicdo de obras de infra-

) estrutura
CAT: Vedagbes legais

impedimento administrativo

Fonte: Construc&o propria (2022)

Dentre as vedagdes legais, o impedimento administrativo corresponde ao maior volume de ocor-
réncias. Exemplos das vedacOes legais encontradas nos estado da Bahia (2007) e do (Ceara, 2013)
incluem o acesso & compensacao ambiental para RPPN criadas ap6s o inicio do licenciamento de um
empreendimento, ou a intencdo de criagdo da RPPN no caso de a &rea ndo ser afetada para outros fins.
Destaca-se no caso do estado do Maranhdo (2020) a vedacéo de criacdo de RPPN em &reas j& conce-
didas para a atividade mineira. Outro tipo de vedacdes legais, relacionadas com o modo de efetivar a
recuperacdo ambiental em &rea de RPPN destaca-se o caso do Ceara (2013), em que se determinou o
limite de até 30% da &rea de RPPN como parametro maximo para se destinar a recuperacéo ambiental;
ou a proibicéao de uso de outras espécies para recuperagdo ambiental em area de RPPN, regulamentada
pelo Rio Grande do Norte (2022).

As vedacOes legais observadas expressam, em grande medida, proibic6es definidas em instrumen-
tos normativos de alcance nacional, caso do SNUC e do Decreto n° 5.746 de 2006. Estes resultados
permitem afirmar que a possibilidade de expressar vedagdes legais mais compativeis com 0s aspetos
tipicos ao Semiarido ndo parece ter sido suficientemente explorada.

A categoria “Procedimentos administrativos de reconhecimento das RPPN’s” relaciona o conjunto
de procedimentos necessarios ao reconhecimento estatal da area privada, na sua integralidade ou par-
cialmente, em uma RPPN. Nesse processo, ndo se observa nenhuma inovacao procedimental signifi-
cativa. A tomada de decisdo do particular é o ponto de partida. E a vontade expressa do particular em
preservar / proteger uma area em caracter perpétuo que sera reconhecida pelo Poder Pablico. Uma vez
constituida formalmente a relacdo entre o proprietario e o poder publico institui-se um fato juridico
com consequéncias juridicas pautadas no objetivo expresso de preservar ou proteger uma area formal-
mente delimitada. Assim, identificaram-se as obrigacdes e responsabilidades dos proprietarios das
RPPN’s e da Administragao Publica.

Segundo Filho (2012) obrigacéo e responsabilidade séo conceitos fundamentados na concecéo do
dever juridico, ou seja, sdo desdobramentos oriundos de toda a necessidade imposta ou sancionada
pelo direito. No caso da obrigacdo o dever juridico é sempre originério e a sua violacao resulta em
responsabilidade, sendo essa um dever juridico sucessivo daquela.

A categoria “obrigagdes dos proprietarios” compreende o conjunto de dever juridico originario no
qual o proprietario assume cumprir, em carater perpétuo, as obrigacdes estabelecidas, estando, por-
tanto, ligado a responsabilidade de compor o prejuizo causado pelo ndo cumprimento das obrigagdes
originarias. A Figura 7 destaca, a partir dos verbos registados no corpus, as obrigacOes originarias de
maior incidéncia.

9

Figura 7: “Obrigacdes originarias dos proprietarios de RPPN”

promover encaminhar

apresentar

sinalizargdvertir
assegurarsubmeter

divulgar
informar

Fonte: Construcdo propria (2022)
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E possivel visualizar um conjunto concatenado de obrigacBes que apontam para a necessidade de
“assegurar” a manutencdo dos atributos ambientais da RPPN; “promover a divulgacdo da RPPN na
regido; “advertir” a terceiros quanto a situacao legal de protecdo area; “submeter” a aprovacgdo do
orgdo responsavel o plano de manejo; e “encaminhar”, anualmente e sempre que solicitado, ao 6rgao
responsavel pelo reconhecimento, relatorio de situacéo da reserva e das atividades desenvolvidas.

O proprietario de RPPN encontra-se sujeito a um conjunto de obrigacoes intrinsecamente ligadas
a necessidade irrevogavel e perpétua de manter e aprimorar a conservacao da natureza e biodiversidade
em sua propriedade. Estando este submetido ao triplo sistema de responsabilidade, ou seja, as san¢des
administrativas, civis e penais previstas na legislacéo vigente.

Quanto a categoria “obriga¢des da administrag@o publica”, ¢ marcada pelo conjunto de a¢des ne-
cessariamente positivas e motivadas pelo interesse do proprietario em obter o reconhecimento ou a
chancela do Poder Publico de sua area particular de preservacdo ambiental. A Figura 8 apresenta a
partir dos verbos capturados pelo corpus, as obrigacdes originarias de maior incidéncia.

Figura 8: “Obrigacdes da Administracio Publica”

propor promover L'N'ﬁf\('ﬁl'

julgar jnteressar

realizar
. aprovar iscoriar

administrar Ve ri fi Ca r
grrant apoiar estabelecer

incluir
Fonte: Construgao prépria (2022)

prestar

Nesse contexto, observa-se com destaque os termos com clara indicacdo de obrigagdo de fazer por
parte da Administragdo Publica. Assim, “verificar”, “aprovar” e “credenciar” as areas de interesse do
particular constituem em espécie de obrigacao de fazer, sendo essas obrigacGes apenas estagios iniciais
da Administracdo Publica para a manutencdo da preservacao ambiental de areas privadas.

Uma vez reconhecidas as areas privadas legalmente como RPPN’s, a Administragdo Pubica fica
obrigada a criar e implementar mecanismos de manutengdo e melhoramentos continuos, tendo em
vista, potencializar a preservagdo ambiental em terras privadas. Face a essa circunstancia, observa-se
na Figura 8 com destaque termos indicativos a obrigagdes de “apoiar”, “vistoriar”, “manter”, “estabe-
lecer” ou “realizar”, agdes que visam a consolidagdo da preservacdo da natureza e da biodiversidade
em areas legalmente protegidas sob a propriedade de particulares.

Portanto, as politicas publicas de regulacdo relacionadas as areas formadas por terras privadas
sob regime de RPPN no Semidrido podem impactar diretamente na formulacdo de novas politicas
publicas de conservagdo, sobretudo, as areas vinculadas ao bioma Caatinga. Esse fenomeno ¢ po-
tencializado pelos processos desencadeados de regulamentagdo de conservacdo com base em RPPN
nos estados incluidos no Semiarido. Ou seja, com a progressivo delineamento de politicas publicas
ambientais de regulacdo de terras privadas sob regime de RPPN, edificou-se no Brasil um quadro
legal mais versatil de institucionalizacdo de agdes de uso sustentavel de areas privadas. Esta versa-
tilidade contribuiu para o aumento do nimero ¢ da area de terras protegidas privadas no Semiarido
e impulsionou outras préaticas de uso nos espagos protegidos sob RPPN.

6. CONCLUSOES

O presente trabalho salienta a importancia de analisar as contribui¢fes das politicas publicas dire-
cionadas a regulamentacdo de modalidades de conservacdo ambiental baseadas em areas, sobretudo,
as areas formadas por terras privadas. A pesquisa desenvolvida proporcionou um conhecimento apro-
fundado sobre as ac¢Oes estatais na regulamentacéo especifica de areas protegidas privadas de RPPN
no Semiérido Brasileiro.

A andlise empirica de regulaces delineadas ou aprimoradas nos estados que compdem o Semiarido
Brasileiro propiciou duas conclusées principais. A primeira, de € possivel destacar a RPPN como uma
contribuicdo conceitualmente bem-sucedida inserida no contetdo substantivo das regulamentac@es de
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areas protegidas privadas do enquadramento legal brasileiro. O aprimoramento continuo de politicas
publicas ambientais de conservagdo da natureza e biodiversidade, observado ao longo do estudo, per-
mite destacar os esfor¢os empreendidos pela sociedade civil em consentir maiores responsabilidades
com a natureza e a biodiversidade. A segunda conclusdo prende-se com o fato de o aprimoramento
destas politicas publicas se ter traduzido em regulamentagdes mais sintonizadas com valores preser-
vacionistas, expressas numa diversidade de configuracGes legais para a preservacdo sob a regéncia
privada.

Salienta-se ainda, a partir da analise dos instrumentos de regulamentacdo de areas protegidas pri-
vadas no Semiarido, a contribuicdo a composic¢do de policy design capaz de agregar valor conceitual
mais amplo a RPPN, bem como a capacidade de agregar um diversificado leque de tipos de apoios e
novas atividades em conformidade aos preceitos do desenvolvimento sustentavel. Note-se, todavia,
gue quando se passa para o nivel de delineamento técnico das politicas, a nossa analise sugere a exis-
téncia de viés sintonizados a jurisdi¢cdes de menor amplitude espacial inseridas no Semiarido, caso dos
municipios.

Este estudo evidencia também diversas lacunas no conhecimento sobre as politicas e préaticas de
preservacdo da natureza e biodiversidade em areas protegidas privadas. Assim, contribuicdes com a
finalidade de realizar estudos comparados de regulamentacéo de &reas protegidas privadas com base
em outros recortes geograficos, ou confrontar o delineamento de politicas (policy design) com foco
em RPPN com outras modalidades de areas protegidas privadas existentes no Brasil e em outros paises,
podem ajudar a ampliar o campo de aplicagdo da preservagado ambiental e do uso sustentavel em terras
privadas.
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