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Resumo

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) foi concebida para desempenhar um papel central no
processo de decisdo de politicas, planos e programas. No entanto, a sua aplicacdo tem gerado algu-
mas criticas a ineficiéncias relacionadas, fundamentalmente, com dificuldades em gerar contributos
efetivos e estratégicos em resposta aos desafios das alteragdes climaticas e da transi¢ao do paradi-
gma energético dos sistemas urbanos e territoriais. A proposta metodoldgica apresentada neste artigo
pretende contribuir para esta resposta através de uma abordagem pragmatica que produza avaliagcdes
objetivas e consistentes, que ajudem a tomadas de decisdo qualificadas entre as diferentes alternati-
vas do processo de planeamento. Colocando o enfoque nas estratégias de mitigagao das alteracdes
climaticas esta proposta considera e defende a utilidade de integrar o conceito de metabolismo na
avaliagdo das alternativas de planeamento, ¢ explora a recetividade de um grupo de planeadores e
decisores da Camara Municipal de Lisboa a uma inovagao deste tipo nos processos de AAE, apro-
veitando o seu conhecimento e envolvimento direto em quatro estudos de caso reais.
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Abstract

The Strategic Environmental Assessment (SEA) is designed to play a central role in the decision-
making process of policies, plans and programmes. However, its application has generated some
criticism of inefficiencies related, fundamentally, to difficulties in generating effective and strategic
contributions in response to the challenges of climate change and of the transition of the energy
paradigm of urban and territorial systems. The methodological proposal presented in this article
intends to contribute to this answer through a pragmatic approach that produces objective and con-
sistent assessments, which help qualified decision-making between the different alternatives of the
planning process. Focusing on climate change mitigation strategies, this proposal considers and de-
fends the usefulness of integrating the concept of metabolism in the evaluation of planning alterna-
tives, and explores the receptivity of a group of planners and decision-makers from the Lisbon City
Council to an innovation of this type in SEA processes, taking advantage of their knowledge and
direct involvement in four real case studies.

Keywords: Strategic Environmental Assessment (SEA); Metabolic Impact Assessment (MIA); en-
ergy transition; planning for climate change; sustainable development.

JEL Code: O18; Q56; R11

1. INTRODUCAO

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e o paradigma do desenvolvimento sustentavel emer-
giram, em paralelo, no final da década de 80 do século passado. Na sua génese, enquanto instrumento
de avaliacdo e de apoio a decisdo em planeamento, direcionado para politicas, programas e planos,
a AAE pretendeu desenvolver abordagens focadas nas dinamicas setoriais e de transformagao do
territorio, abrangentes, flexiveis, integradas e dotadas de conhecimento ¢ metodologias de analise
critica e comparativa que permitissem lidar com a crescente complexidade inerente aos desafios da
sustentabilidade. O seu potencial de utilidade afirmou-se, desde o inicio, ao transpor para escalas
territoriais mais alargadas o que ja se praticava a escala do projeto com a Avaliacdo de Impacto
Ambiental (Bidstrup e Hansen, 2014; Cape et al., 2018; Eggenberger e Partidario, 2000; Partidario,
2015; Tetlow e Hanusch, 2012; White e Noble, 2013). Contudo, com o tempo e com os resultados
da pratica, os primeiros balancos feitos, no contexto da Unido Europeia, apontaram para algumas
dificuldades da AAE em descolar do modelo de AIA, nomeadamente do ponto de vista da aplicagao
de métodos e técnicas de avaliagdo (European Commission, 2009). Esta particular dificuldade em
conquistar espago proprio e especificidade metodologica, contribuiu para refrear as expectativas
iniciais relativamente a sua capacidade para gerar abordagens inovadoras e com elevada capacidade
adaptativa aos contextos de avaliacdo (Partidario, 2015). Este défice de cumprimento de expectati-
vas abriu caminho a um debate critico que tem vindo a marcar a literatura sobre o tema (Acharibasam
e Noble, 2014; Bidstrup e Hansen, 2014; Cashmore et al., 2010; De Montis et al., 2016; Fischer e
Noble, 2015). O desafio colocado pela agenda das alteragdes climaticas e da transi¢ao energética
veio apenas somar um topico a lista de pendentes da AAE, neste caso um topico muito abrangente
e holistico, uma vez que desenrola um leque muito extenso de questdes a partir do problema de base
das emissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE), nomeadamente os modelos de produgado e de
consumo, o ciclo de vida dos produtos e a necessaria inovagao nos processos. Desta ineficacia da
AAE na forma como tem trabalhado a sustentabilidade, a que se junta agora a dificuldade em inte-
grar critérios de avaliacdo das estratégias de mitiga¢ao das alteragdes climaticas, resulta a necessi-
dade de um investimento conceptual e, principalmente, metodologico, do qual possa emergir uma
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abordagem mais pragmatica e objetiva na avaliacdo e selecdo da alternativa preferencial dos planos,
considerando o seu impacto metabolico.

Compreender como funcionam as cidades - ou seja, fazer um retrato do seu metabolismo -, tendo
em conta as implicagdes dessas dindmicas de funcionamento na necessaria reducao de GEE ¢ na
reducdo do consumo de recursos, ¢ uma questao basilar para desenhar estratégias de mitigacdo das
alteragdes climaticas, nomeadamente através de intervengdes ao nivel dos usos do solo, sendo este
um aspeto com importancia decisiva na transi¢do do paradigma energético dos territorios e das eco-
nomias. Veja-se, como confirmagado dessa intensa relagdo entre os usos do solo e os balangos meta-
bolicos resultantes do funcionamento sistémico das cidades, a renovada relevancia dada atualmente,
a ‘cidade dos 15 minutos’ (Moreno et al., 2021), na esteira, alids, da argumentacdo anteriormente
desenvolvida em defesa das vantagens da ‘cidade compacta’. Ambos os conceitos se baseiam nos
beneficios resultantes das dindmicas de vizinhanga e de proximidade dos cidadaos as diversas fun-
¢oOes urbanas e na redugdo da necessidade de fazer deslocagdes que exijam consumo de recursos
energéticos. Neste contexto, o conceito de metabolismo urbano (MU) pode revestir-se de uma utili-
dade muito concreta para os processos de AAE. Trabalhos anteriores de Pinho et al. (2011 e 2013)
e de Pinho e Fernandes (2019) ja revisitaram o conceito de MU, tentando perceber o funcionamento
metabolico da cidade de uma forma que lhes permitiu propor uma abordagem metodologica cujo
objetivo ¢ a sua aplicagdo no quadro de processos de planeamento do territorio. Esta metodologia
traduziu-se num instrumento denominado Avaliacdo do Impacto Metabdlico (AIM), concebido para
avaliar o impacto de uma proposta de desenvolvimento na performance metabdlica de uma cidade
ou de uma area metropolitana (Pinho et al., 2013).

2. METODOLOGIA

Este artigo apresenta uma proposta de melhoramento de um instrumento de avaliagao em plane-
amento - AAE -, face a um desafio concreto - necessidade de avaliar o impacto de alternativas de
planeamento nas estratégias de mitigagdo das alteragdes climéticas -, assentando no conhecimento
disponivel sobre metabolismo urbano, nomeadamente através de uma ferramenta aplicavel ao pla-
neamento do territdrio - AIM. Neste sentido, o passo a frente que se pretende dar é, fundamental-
mente, de natureza processual, propondo a integragdo de uma abordagem metodoldgica de avaliagao
de impacto metabdlico na AAE. Por outro lado, sendo uma proposta focada na pratica de planea-
mento e na aplicagdo de um instrumento ao contexto real da intervencdo no territério, pretendeu
auscultar as opinides de quem, potencialmente, fara uso de uma AAE melhorada por esta via. Im-
portou perceber se, com este melhoramento, a AAE estara mais dotada para responder a algumas
criticas de ineficiéncia com que lida e, fundamentalmente, se fica mais preparada para lidar com os
desafios da transicdo energética e das alteragdes climaticas, neste caso, ao nivel das estratégias de
mitigagdo.

Com este proposito, o artigo apresenta, inicialmente, uma breve sintese do percurso da AAE para
depois explicar a proposta de integracdo da AIM, bem como os argumentos que sustentam a sua
utilidade e oportunidade face as ineficiéncias que se propde ajudar a resolver e aos desafios do mo-
mento atual. Na segunda parte do artigo apresentam-se e debatem-se as conclusdes obtidas num
workshop participativo com técnicos, urbanistas, planeadores e dirigentes do Departamento de Pla-
neamento Urbano da Camara Municipal de Lisboa (nomeadamente das Divisdes de Planeamento
Territorial, do Plano Diretor Municipal, da Reconversdo de Areas Urbanas de Génese Ilegal, de
Estudos e Planeamento da Mobilidade, de Monitorizagdo, ¢ de Ambiente e Energia), realizado com
o objetivo de avaliar a recetividade da proposta de integragao da AIM na AAE, tendo em conta a
atual pratica de planeamento.

3. AAE: O PERCURSO DE UM INSTRUMENTO PROMISSOR
3.1 A proposta ambiciosa de abarcar a complexidade
A AAE ¢, na Unido Europeia, um elemento obrigatorio em determinados processos de planea-
mento, com o objetivo de prever os efeitos ambientais de certos planos, politicas e programas, pro-

duzindo informacao para o processo de decisdo e desenvolvendo abordagens estratégicas, tendo
como referéncia objetivos de desenvolvimento sustentavel (European Commission, 2001; Cape et
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al., 2018; Fischer e Noble, 2015; Tetlow ¢ Hanusch, 2012; White e Noble, 2013). A agenda atual
das Nagoes Unidas para o desenvolvimento sustentavel, que define um conjunto de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), veio reforgar o potencial da AAE nos processos de decisao e
o seu papel na incorporagdo destes objetivos e metas nos planos e programas que avalia. E neste
contexto que Campos et al. (2020) identifica uma relagdo mutualista entre a AAE e os referidos
ODS, com particular destaque para o ODS11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis.

Tendo por base este ponto de partida estruturante - a relacdo intrinseca entre desenvolvimento
sustentavel e planeamento do territério - a AAE promete, desde a sua génese, abarcar a complexi-
dade e a multidimensionalidade inerente a realidade do mundo atual (Lobos e Partidario, 2014). De
um ponto de vista conceptual, a AAE promove uma racionalidade estratégica e integradora (Parti-
dario, 2015), uma forma de intervir proactiva (Cape et al., 2018) em fases iniciais do processo de
decisdo, fornecendo informacdo oportuna e relevante e abordagens holisticas (Unalan e Cowell,
2019), uteis a avaliagdo comparativa entre diferentes alternativas de desenvolvimento em causa em
cada processo (Retief, 2007; Therivel, 2010). Para além disso, a AAE propde processos estruturados
e interativos, que vao da defini¢ao de objetivos a monitorizacao dos seus efeitos (Cape et al., 2018;
Partidario, 2012), contribui para processos de decisdo mais transparentes, baseados na promogao da
participacdo publica (Cape et al. 2018), promove a produ¢ao de guias de orientacdo e boas praticas
(Noble et al., 2012) e, finalmente, promove as mudangas institucionais através da forma como inte-
gra novos valores e atitudes no processo de planeamento (Cape et al., 2018; Sheath 2011; Partidario,
2015; Therivel, 2010).

3.2 O risco de cair num paradoxo

A pratica de AAE tem vindo a evidenciar, nos resultados obtidos, um paradoxo relacionado com
alguma inabilidade metodologica para cumprir inteiramente a sua esséncia conceptual — a dimensao
estratégica (Bidstrup e Hansen, 2014; Lobos e Partidario, 2014; Tetlow e Hanusch, 2012; White e
Noble, 2013, Unalan e Cowell, 2019). Por tender a assumir, com frequéncia, abordagens semelhan-
tes a0 modelo tradicional positivista de avaliagdo de impactos, a AAE coloca-se em risco de grande
proximidade com a abordagem da AIA (Bina, 2007; Lobos ¢ Partidario, 2014; Silva et al., 2014;
Tetlow e Hanusch, 2012; Wallington et al., 2007), e, por isso, confronta-se, ou vé-se enredada em
alguns obstaculos que a impedem de afirmar, no contexto do processo de decis@o, o valor dos seus
contributos (Campos et al., 2020). Este paradoxo tem sido exposto na literatura (Acharibasam e
Noble, 2014; Bidstrup e Hansen, 2014; De Montis et al, 2016; Fischer ¢ Noble, 2015; Lobos ¢ Par-
tidario, 2014; Unalan e Cowel, 2019; White ¢ Noble, 2012), nomeadamente nas criticas que apontam
para o facto de os resultados praticos da implementagdo deste instrumento de politica ambiental
poderem ter ficado, em demasiados casos, aquém das expectativas criadas pelo conceito, nomeada-
mente no que respeita ao conjunto de inovagdes que a AAE pretendeu introduzir nos processos de
planeamento, como sejam uma dimensa@o de sustentabilidade ambiental, pensamento estratégico e
transdisciplinar e abordagens construtivas. Como Pope et al. (2013) apontavam ha ja alguns anos,
com grande objetividade, tem havido uma crise de confianca relativamente a pratica de AAE que
resultara precisamente, a nosso ver, dos resultados limitados face as elevadas expectativas que sus-
citou. Com efeito, recuando uma década, Partidario (2010) realgava que, apesar da experiéncia acu-
mulada, a AAE estava longe da maturidade e que uma parte significativa das expectativas que des-
poletou ainda ndo tinha correspondéncia nos resultados obtidos. Também Bina (2007) reconheceu
como compreensivel a preocupacio relativamente ao cumprimento dos fundamentos do instrumento
de avaliagdo em causa, e Tetlow e Hanusch (2012) concretizam mais, destacando o caracter vago
dos desempenhos praticos dos exercicios de AAE. Na sua esséncia, estas criticas e preocupagdes
mantém-se, no geral, validas na atualidade, com matizes nos diferentes contextos e nas diferentes
escalas onde € aplicada.

Ainda que a presenga dos atributos sobre os quais se fundou a AAE se reconhega, de alguma
forma, nos resultados obtidos como instrumento metodoldgico de avaliagdo ambiental, persistem
duvidas e criticas motivadas pela dificuldade em produzir contributos substanciais, objetivos e efe-
tivos para o processo de decisdo. Particularmente as dificuldades sentidas na operacionalizagdo de
um dos seus pilares fundacionais - a ‘sustentabilidade’-, real¢a a necessidade de clarificagao do seu
real significado, mais além das consideragdes vagas e de caracter geral que frequentemente marcam
alguma pratica da AAE (Bina, 2007; Tetlow e Hanusch, 2012; Thissen, 2000; White e Noble, 2013;
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Campo et al., 2020). Em larga medida, neste caso, a AAE parece ter absorvido para si todos os
problemas associados ao conceito de sustentabilidade, nomeadamente uma certa falta de objetivi-
dade e a defini¢do nebulosa das diferentes dimensdes que o compdem.

Refletindo sobre esta dificuldade e sobre o risco de a sustentabilidade, enquanto conceito a ope-
racionalizar, se poder transformar, em certa medida, numa promessa vazia de resultados, Retief
(2007) viu no desenvolvimento sustentavel um caso exemplar de um conceito que emergiu com uma
ambigao tal de abrangéncia relativamente as dimensdes que pretende integrar nas analises desenvol-
vidas que, frequentemente, misturou de forma confusa principios, critérios e indicadores. White e
Noble (2013: 64) atribuiram uma importancia central a este aspeto critico, concluindo que “ainda
que ninguém discorde da sustentabilidade como principio de orientagdo da AAE, este serve de muito
pouco na auséncia de critérios que possam ser operacionalizados, bem como de guias que suportem
a pratica deste instrumento”.

Olhando para o percurso da AAE, e considerando todas as reflexdes que aqui se apresentam,
somos levados a concluir, criticamente, que a tentacdo de abarcar - holisticamente - toda a comple-
xidade inerente a realidade num conceito difuso de sustentabilidade, pode ter constituido uma arma-
dilha a sua eficacia pratica, quer ao nivel dos resultados que apresenta quer ao nivel do reconheci-
mento institucional do seu papel no processo de decisdao. Paradoxalmente, esta armadilha pode até
ter-se traduzido, nalguns casos, no desenvolvimento de abordagens reducionistas pela incapacidade
de trabalhar um conceito que se apresentava difuso e excessivamente ambicioso € do qual ndo foi
possivel retirar metodologias de avaliagdo pragmaticas e exequiveis (Bond e Morrison-Saunders,
2011).

3.3 A batalha da eficacia e o desafio das alteracoes climaticas

Apesar das elevadas expectativas depositadas na AAE, desde o seu inicio, cedo se evidenciaram
algumas debilidades, o que despoletou um intenso debate - que permanece na atualidade - sobre a
sua real eficacia (Acharibasam e Noble, 2014; Bond et al., 2018; Cashmore et al., 2008, De Montis
et al., 2016; Pope et al., 2018; Tetlow e Hanusch, 2012). Essencialmente, as criticas mais relevantes
focam-se em aspetos relacionados com a governancia do processo, bem como sobre a sua capacidade
para induzir e impulsionar mudangas a varios niveis, nomeadamente a sua capacidade para influen-
ciar escolhas (no ambito dos planos e programas) ¢ para promover alteracdes nos paradigmas, valo-
res e atitudes vigentes ou dominantes (Bina, 2007; Lobos e Partidario, 2014; Noble e Nwanekezie,
2017; Partidario, 2015).

Esta batalha pela eficacia como instrumento de avaliagdo ao servi¢o do sistema de planeamento
adquiriu uma relevancia reforcada e um sentido de urgéncia com a necessidade de responder ao
complexo desafio de planear o territorio para as alteragdes climaticas (Broto, 2017, Jordan e Hui-
tema, 2014). As cidades e, de uma forma geral, as areas urbanas sdo centrais e decisivas, ao nivel
das politicas e das estratégias climaticas, uma vez que as suas causas mais significativas e relevantes
estdo direta e indiretamente relacionadas com a organizagdo espacial das cidades, com os padrdes
de mobilidade urbana e com os atuais estilos de vida urbana, ndo obstante haver causas também
relevantes relacionadas nomeadamente com os contextos de exploragdo agricola e agro-pecuario
ndo associados a usos urbanos do solo (embora intensamente relacionados com os consumos mas-
sivos originados pela populacao que habita as cidades) (IPCC, 2022). Neste sentido € no momento
presente, integrar estas dimensdes constitui um desafio maior para a AAE, podendo contribuir para
a criagdo de estruturas e redes de governacao inovadoras, para a reconfiguracao das narrativas atuais
e para a producao de novas racionalidades transformadoras, focadas nos impactos das alteracdes
climaticas e nas necessarias estratégias de adaptacao dos territorios e das sociedades (Broto, 2017;
Jiricka-Piirrer ¢ Wachter, 2019; Yang et al., 2021).

Por outro lado, especialmente nas cidades do mundo desenvolvido, onde ja se atingiram niveis
de infraestruturagao significativos, as teorias do decrescimento econémico devem entrar na equacao
do desenvolvimento sustentavel e, portanto, da AAE (Bulkeley et al., 2014; Kohler et al., 2019;
Lehtinen, 2018; Schot e Kanger, 2018). Depois de décadas de investimento massivo, a agenda ur-
bana, particularmente nos paises desenvolvidos, ja ndo se rege pelos estimulos de crescimento ou &,
pelos menos, desafiada por agendas que procuram futuros mais controlados ao nivel do consumo de
recursos que ja sabemos serem escassos ou finitos. O investimento e a inovagao focam-se agora nos
modelos de gestdao e de consumo, com a preocupacao de controlar e reduzir a utilizagao de recursos.
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Neste contexto, a avaliagdo da sustentabilidade das alternativas de planeamento deve fazer-se com
base numa nova ¢ diferente grelha de leitura da realidade e do futuro, baseada em métodos robustos
e pragmaticos que permitam, com eficacia, a operacionalizacdo de principios, de forma a guiar as
estratégias urbanas face aos desafios do mundo contemporaneo.

Finalmente, Morrison-Saunders et al. (2014) apontam uma outra questdo que tem dificultado a
eficacia da avaliagdo ambiental e que se relaciona com a excessiva especializagdo na aplicacdo de
varios instrumentos na area ambiental e, em simultaneo, para a falta de analises de sintese, o que, de
certa forma, armadilha o processo de decisao. Numa tentativa para ultrapassar esta profusdo de ins-
trumentos de avaliacdo na pratica de planeamento, Fischer (2014), Sheate (2011), Retief. et al.
(2014), Morrison-Saunders et al. (2014) e Runhaar (2016) argumentam em defesa da integragdo dos
instrumentos existentes como forma de promover a eficacia dos mesmos, de reduzir a confusio e de
fortalecer os exercicios de avaliacdo de impactos. Sobre este aspeto, Cashmore et al. (2010) e Wende
etal. (2012) advogam, ainda numa fase muito inicial do percurso da AAE, que esta poderia funcionar
como uma plataforma integradora ao abrigo da qual os decisores encontrariam as abrangentes di-
mensdes que o planeamento deve incorporar. Em sintonia com este posicionamento, a AAE poderia,
assim, constituir-se como o instrumento adequado para integrar métodos que, de forma objetiva,
quantifiquem o impacto das alternativas de planeamento, como se sugere neste texto com a integra-
¢do0 da Avaliagao de Impacto Metabdlico. Com esta integra¢ao, a AAE ficaria munida de uma fer-
ramenta metodologica para lidar diretamente com a avaliagdo de estratégias locais de mitigacao das
alteragOes climaticas.

4. INTEGRACAO DE UMA ABORDAGEM METABOLICA NA AAE

4.1 Dos estudos emergentes sobre metabolismo urbano a convergéncia com a susten-
tabilidade e as alteracdes climaticas

O estudo dos processos de Metabolismo Urbano (MU) remete-nos, originalmente, ao século XIX
e aos trabalhos de Karl Marx (Pinho e Fernandes, 2019), para emergir na década de 60 do século
XX, a partir do legado de Wolman (1965), declinando em pouco tempo para re-emergir, mais adi-
ante, nos anos 80 ¢ 90 (Kennedy et al., 2011). Na ultima década, ja dobrado o milénio, regista-se
uma crescente producdo de abordagens que, por analogia, olham para a cidade como um organismo
ou como ecossistema. A literatura ilustra abundantemente esta nova vida do conceito (Bristow e
Kennedy, 2013; Kennedy et al., 2011; Pincetl et al., 2012; Rapopport, 2011; Zhan, 2013; Fan and
Fang, 2019). Mais recentemente, a sua humanizagao, através da valorizagdo dos fatores humano e
social e das questdes associadas aos estilos de vida e aos diferentes padrdes de consumo e de pro-
ducdo, marcou a sua evolugdo (Dijst et al., 2018). Esta progressao no sentido da extensao de fron-
teiras do conceito de MU veio requerer uma melhor compreensio das relagdes entre as interagdes
sociais e os fluxos e stocks necessarios ao funcionamento das cidades.

A literatura oferece numerosas definicdes de MU, todas elas baseadas no reconhecimento do
papel central desempenhado pelos fluxos de energia e de materiais no funcionamento dos sistemas
urbanos (Bristow e Kennedy, 2013; Fan e Fang, 2019). Kennedy et al. (2011) definem o MU como
‘a fotografia’ de uma cidade ou regido urbana que permite quantificar as entradas, as saidas e os
stocks de energia, de 4gua, de nutrientes, de materiais e de residuos. Mais a frente no tempo, come-
caram a aparecer estudos com a aplicagdo de modelos metabolicos a diferentes cidades (Mostafavi
etal., 2014). A acrescer a estas abordagens predominantemente quantitativas, foram-se introduzindo
algumas exploragdes em redor dos fatores e tendéncias capazes de induzir dindmicas de transforma-
¢d0 nos sistemas urbanos (Dijst et al., 2018, Kennedy et al., 2011). Esta evolucao foi acontecendo
em resposta aos desafios societais contemporaneos, com enfase nas altera¢des climaticas, com uma
forte ligacdo as questdes energéticas, justificada pelo peso decisivo das emissdes resultantes do con-
sumo de energias fosseis no aquecimento global do planeta e do imperativo de iniciar um processo
de transi¢do energética que permita a descarbonizagdo através da adocdo de fontes renovaveis de
energia, nas relagdes entre balangos metabolicos e a distribuigdo dos usos do solo (Zhang, 2013), na
resiliéncia dos territorios e das comunidades, bem como nas narrativas associadas a sustentabilidade
(Bristow e Kennedy, 2013; Haberl 2001; Kennedy et al., 2011; Newman, 1999; Rapopport, 2011).
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Devido a crescente complexidade e sofisticacdo destas abordagens, os estudos de MU, na sua
maioria, ndo tém conseguido passar o patamar de incursdes tedrico-académicas, tornando muito
dificil a realizagdo de estudos comparativos, com casos reais.

4.2 Razées para aplicar uma AIM num processo de AAE

As respostas locais as alteragdes climaticas envolvem aspetos que tocam o planeamento urbano
estratégico, nomeadamente as alteragdes dos usos do solo, as escolhas de politicas de planeamento,
as escolhas ao nivel das politicas de transporte e acessibilidades, das politicas de habitacdo, das
politicas energéticas e das politicas de gestao de residuos ou, ainda num sentido mais holistico, as
escolhas sobre os modelos de desenvolvimento socio-econdémico. A agdo climatica a este nivel es-
tratégico de intervengdo, chave para a sua eficacia, requer instrumentos e recursos adequados (Da-
voudi, 2009), de forma a que consiga gerar informac¢do de qualidade para o processo de decisdo
(Hersperger et al.,2018; Yang et al., 2021). Partindo do pressuposto de que a AAE € o instrumento
de avaliacdo ambiental adequado para os niveis estratégicos de planeamento, parece razoavel, teo-
rica e metodologicamente, que se imponha também como adequado para configurar e avaliar a po-
litica climatica e as estratégias de sustentabilidade nos niveis local e regional, aproveitando a ver-
tente holistica das suas abordagens e a sua capacidade para intervir na dimensao espacial do plane-
amento (Wende et al., 2012; Cashmore et al., 2010; Thérivel, 2010; Gonzalez et al., 2013; Yang et
al., 2021). Contudo, para que a AAE consiga cumprir cabalmente esta funcao falta-lhe capacidade
para traduzir principios gerais em objetivos, metas e medidas concretas, nomeadamente no que con-
cerne as estratégias de sustentabilidade e a acdo climatica, em contextos reais de avaliagdo (Tetlow
e Hanusch, 2012). Um estudo que se seguiu a introdug¢do da Directiva AAE da UE (EC, 2009),
focado na eficacia da sua implementag@o, ja tinha alertado para algumas falhas metodolégicas no
tratamento das questdes associadas as alteragdes climaticas, o que resultava em inconsisténcias na
identificag@o objetiva, e quantitativa, de impactos das alternativas avaliadas. Na maioria dos casos,
essa identificacdo e andlise ¢é feita apenas numa base qualitativa de cenarios aos quais se fazem
corresponder um conjunto de riscos para as comunidades e para os territorios. Esta dificuldade tra-
duz-se numa realidade ambivalente do planeamento territorial estratégico: por um lado, aparece
como nivel chave em termos de agdo climética, por outro lado, na pratica, apresenta solugdes pouco
objetivas e até inconsistentes (Bulkeley, 2006).

E precisamente este contexto ambivalente do planeamento estratégico — por um lado, tem um
potencial decisivo para intervir sobre as causas das alteragdes climaticas; por outro lado, revela in-
suficiéncias metodoldgicas — que constitui, a nosso ver, uma oportunidade para revisitar as potenci-
alidades reconhecidas ao conceito de MU. Considerando as rela¢des entre os balangos metabdlicos
e os usos do solo (Zhang, 2013), instrumentos de planeamento estratégico como a AAE impdem-se
como suportes adequados para a aplicacdo de metodologias de avaliagdo metabdlica (Gonzalez et
al., 2013), introduzindo mudangas nos paradigmas urbanos atuais, de modo a evoluir para formas
mais sustentaveis de usar e gerir o territorio, reduzindo o consumo de recursos ¢ as emissdes de
GEE. Neste sentido, a existéncia de uma ferramenta de avaliacdo metabolica que permita medir o
impacto das alternativas de planeamento a esse nivel pode significar, para a AAE, a possibilidade
de enriquecer as suas avaliagdes com analises focadas em objetivos mensuraveis e substantivos,
como sdo os casos da eficiéncia energética ou a descarbonizagdo. Fazé-lo € aproveitar um momento-
chave no processo de decisdo, no qual todas as opg¢oes estdo ainda em aberto. Para além disso, a
possibilidade de quantificar os consumos energéticos, os fluxos de materiais, a produgao de residuos
e as emissoes de GEE ¢ também relevante para desenhar critérios e indicadores de avaliagdo, deci-
sivos para medir os progressos em direcao a niveis mais avangados de sustentabilidade (Kennedy et
al., 2011).

5. WORKSHOP SOBRE A UTILIDADE DA INTEGRACAO DA AIM NA AAE

Nao tendo havido, até ao momento presente, uma aplicagdo relevante e consistente da AIM na
pratica do planeamento estratégico, a realizagdo de um workshop participativo com planeadores ¢
urbanistas serviu para propor a integragao dos dois instrumentos de avaliagdo de impactos, em con-
creto, a integracdo da AIM na AAE e recolher opinides qualificadas daqueles que, potencialmente,
seriam os seus aplicadores ou beneficidrios da informagao produzida, de forma a avaliar a utilidade
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desta proposta, bem como identificar as suas fragilidades. Resumidamente, o objetivo deste encontro
foi obter (ou ndo) a validagdo da proposta conceptual que se fundou na hipotese tedrica de que o
processo de AAE pode sair reforgado com a incorporagdo da AIM. O referido workshop foi realizado
com a colaboragdo de técnicos urbanistas, planeadores e quadros de dire¢do do Departamento de
Planeamento Urbano da Camara Municipal de Lisboa.

5.1 Metodologia

Para auscultar a opinido dos participantes foi seguida uma metodologia que se pode resumir em
duas fases. Na primeira fase, que ocorreu antes da realizagdo do workshop, aplicou-se a AIM a
quatro casos de planos de pormenor (no municipio de Lisboa) com processos de AAE concluidos.
Este exercicio produziu, em cada caso, informagao sobre o balango metabolico de base, informacao
sobre o impacto metabolico das varias alternativas consideradas no balango metabolico da cidade e,
por fim, permitiu a identificagdo da melhor alternativa, numa perspetiva metabolica. Estes exercicios
prévios a realizacdo do workshop ndo se apresentam neste artigo porque ndo € nos seus resultados
que ele se foca, nem versa sobre o instrumento de avaliacdo em si (AIM), e sim sobre as potenciali-
dades da sua integracdo na AAE. A aplicagdo aos estudos de caso foi, apenas, instrumental para a
apresentacao da proposta conceptual de integrag@o ao grupo de participantes, bem como na interacao
posterior. A segunda fase da metodologia consistiu na realizagdo do workshop, onde se apresentou
a proposta nos seus pressupostos teoricos e os resultados da sua aplicagdo-teste aos casos de estudo
e se suscitou o debate, recolhendo opinides sobre a sua convergéncia com as necessidades da AAE
no contexto da pratica de planeamento, nomeadamente com a necessidade de medir o impacto de
cada alternativa na performance metabolica da cidade e, consequentemente, no processo de descar-
bonizacao e nas estratégias locais de mitigacdo das altera¢des climaticas. Para além disso, este mo-
mento de interagdo permitiu identificar alguns aspetos da proposta que, na opinido qualificada dos
participantes, necessitavam de alguma redefinicdo ou melhoramento. O conhecimento dos partici-
pantes sobre os planos e os processos de AAE que serviram de base ao estudo permitiu-lhes compa-
rar os resultados dos exercicios de avaliacdo com e sem a AIM, podendo, desta forma, manifestar a
sua opinido sobre os beneficios e os ganhos para o processo de decisao.

O workshop — com aproximadamente 30 participantes de diferentes areas incluidas no departa-
mento de planeamento municipal (divisdes de planeamento do territorio, PDM, reconversao de areas
urbanas de génese ilegal, planeamento da mobilidade, monitorizagdo, ambiente e energia) — foi con-
duzido de uma forma muito pragmatica e proxima da realidade da pratica de planeamento, com o
proposito de promover o debate objetivo sobre os aspetos despoletados pela proposta de integragdo
apresentada.

No fim do workshop implementou-se um questionario de Likert com o objetivo de recolher, de
forma mais estruturada, a opinido dos participantes sobre um conjunto de questdes ja discutidas
durante a sessdo, recorrendo a afirmagdes com as quais manifestavam acordo, desacordo ou indife-
renga (desde ‘completamente de acordo’ a ‘completamente em desacordo’). O questionario foi or-
ganizado em seis partes: 1) relevancia do conceito de metabolismo urbano no contexto do planea-
mento urbano; 2) opinido sobre a abordagem da AIM; 3) integracdo da AIM nos processos de AAE;
4) ordenagdo dos diferentes componentes do metabolismo urbano de acordo com a sua relevancia;
5) opiniao sobre a facilidade de implementacao, sobre a utilidade para o processo AAE, particular-
mente sobre a producdo de informacao adequada e util a tomada de decisdes; 6) exposicao de outras
questdes e opinides relevantes e nao abordadas na apresentacao inicial.

5.2 Apresentacio conceptual da proposta de integracio

Com o objetivo de testar o sentido de oportunidade e a utilidade da integragdo de uma AIM nos
processos de AAE, usou-se a abordagem metodologica desenvolvida em Pinho et al. (2011 ¢ 2013)
e Pinho e Fernandes (2019), escolhida de entre um conjunto de proposta metodoldgicas encontradas
na literatura (Fan e Fang, 2019; Gonzalez et al., 2013). Sendo certo que todas essas abordagens se
baseiam na compreensdo do funcionamento metabolico das cidades, o modelo de AIM escolhido
para apresentar no workshop tem a particularidade de ter sido concebido para ser aplicado no con-
texto do planeamento urbano, pretendendo medir os efeitos das alternativas de planeamento na per-
formance metabolica das cidades, consideradas na globalidade do seu territorio.
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Este modelo de AIM que usamos (Pinho et al., 2011, 2013 e 2019) organiza-se em seis fases: 1)
definicdo da area de estudo (cidade) e da area de intervengao (area do plano ou do projeto) e defini-
¢do de ambito da avaliagdo (identificagdo das principais questdes ou fatores criticos em avaliagao,
do ponto de vista da AAE); ii) caracterizacdo da area de estudo do ponto de vista metabolico, con-
siderando as componentes ‘energia’ (nos edificios e nos transportes), ‘agua’, ‘materiais’ ¢ ‘solo’;
iii) caracterizacdo metabolica das alternativas de planeamento, considerando os mesmos componen-
tes metabolicos; iv) identificagdo e caracterizagdo dos impactos metabdlicos no sistema urbano; v)
comparac¢ao das alternativas, numa perspetiva metabdlica; vi) identificacdo da alternativa preferen-
cial (aquela que produz menor impacto metabdlico), tendo em conta o objetivo de potenciar a efici-
éncia metabdlica da cidade.

5.3 Desenho da proposta de integracao

Implementar uma AIM no decurso de um processo de AAE (Figura 1) requer um juizo inicial
sobre a adequacdo e os beneficios de o fazer, tendo em conta a estratégia e visdo subjacente no plano.
Estando em presenca de principios e objetivos estratégicos relacionados, de alguma forma, com
processos de descarbonizagdo ou estratégias de mitigagdo das alteracdes climaticas, os ganhos de
informacao obtidos através da implementagdo da AIM serdo diretos e mensuraveis. Na verdade,
esta situagdo ocorre, atualmente, em todos os planos, tendo em conta o caracter central da transi¢ao
de paradigma energético a que as cidades estdo obrigadas, no contexto das politicas climtica e de
transi¢ao energética. Os resultados obtidos através da AIM contribuirdo para conferir substincia
aqueles objetivos, operacionalizando-os com a medida do impacto metabdlico das diferentes alter-
nativas do plano, considerando a globalidade do sistema urbano.

Figura 1. Integracio da AIM no processo de AAE.
Processo de Planeamento

Caracterizagdo Vistio e Construgtio de Modelo Plano de Relatério
estratégia tendrios territorial monitorizagio Final
Alternotivas
A C
Objectivos { 1
Principios Critérios de avalingiio
AIM | AIM AlM Indicadores
hase " Impactos A C
B= metaholic eficiente
T Critérios de avaliagiio + Indicadores
Tringem Definitio de Cendrio Anilise de Avaliagio de Preparagdo da Relatério
ambito de Buse Tendéncias alternativas monitorizagdo Final

Participag@o Piblica

Avaliagio Ambiental Estratégica

Tal como se explicou no workshop, feita a filtragem inicial (respondendo a questdo ‘¢ util/ ne-
cessario ao processo de tomada de decis@o implementar uma AIM?’), a AIM ¢ aplicada em dois
momentos concretos: primeiro, é aplicada ao cenario-base (AIM base), avaliando globalmente o
sistema urbano; e, posteriormente, € aplicada a cada alternativa do plano (AIM A, B, C). Deste
exercicio conjunto obtém-se: i) o balango metabdlico do cenario-base; ii) o impacto metabolico de
cada alternativa no balango metabolico global da cidade; e, finalmente, iii) a identifica¢do da alter-
nativa metabolicamente mais eficiente. Os impactos metabolicos em causa podem advir de novas
politicas urbanas ou de alteracdes aos usos do solo (com efeitos no acréscimo ou decréscimo do
numero de habitantes, no acréscimo ou redu¢do das atividades econdmicas, na alteracao do mix de
atividades econdmicas e fungdes urbanas, etc.). Por exemplo, quanto maior a diversidade de usos do
solo (tornando possivel a proximidade entre diferentes fung¢des urbanas e encurtando distancias para
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residentes e trabalhadores) e quanto mais forte a promog¢ao do uso do transporte coletivo e dos modos
de transporte suaves, maior o potencial de sucesso de uma estratégia associada ao baixo-carbono,
pilar de um modelo de desenvolvimento urbano sustentavel.

Depois de explicada a proposta de integracdo, identificou-se, no que se apresenta como uma
melhoria para o processo de AAE, o valor que a mesma pode criar para o processo de decisdo,
traduzido na defini¢do de critérios e indicadores relacionados com os componentes metaboélicos, o
que constitui uma contribui¢@o particularmente util para a monitorizagdo dos objetivos estratégicos,
nomeadamente dos que se relacionam com a resposta as alteragdes climaticas, como a reducdo de
GEE, a producdo de residuos, o consumo de 4gua e de energia e a promog¢ao da autossuficiéncia dos
territorios no que respeita ao consumo de materiais. Esta questio ¢ bastante relevante tendo em conta
a necessidade que as cidades tém de desenvolver estratégias que convirjam com as metas internaci-
onais definidas na politica climatica e que, por outro lado, sejam capazes de assegurar a monitoriza-
¢do das suas performances relativamente ao percurso de transi¢cdo energética que ¢ suposto promo-
verem.

5.4 A opiniao dos planeadores e urbanistas — principais resultados

A primeira e imediata conclusdo a retirar da interagdo com os participantes no workshop aponta
para a convergéncia entre a proposta de integracdo de dois instrumentos de avaliagdo - da AIM na
AAE - e uma necessidade que manifestaram sentir na pratica de planeamento, face aos desafios
colocados pela resposta as alteragdes climaticas. Neste sentido, a perce¢do que encontramos na lite-
ratura relativamente a adequagao do nivel estratégico de planeamento para o fazer (Davoudi, 2009;
Hersperger et al., 2018; Gonzalez et al., 2013; Zhang, 2013), revelou-se, portanto, correta neste
confronto com a realidade.

Seguindo a estrutura do questionario aplicado, é possivel identificar algumas tendéncias claras
de resposta face as questdes tratadas (ver quadro 1) . Em primeiro lugar, quando confrontados com
o tema ‘metabolismo urbano’, os participantes manifestaram ter consciéncia de que se trata de um
assunto relevante para o planeamento das cidades. Mesmo antes de assistirem ao workshop, mais de
metade dos participantes ja considerava este assunto de grande relevancia e incontornavel para o
planeamento, particularmente no contexto das estratégias locais de mitigagcdo das altera¢des clima-
ticas. Depois do workshop, esta opinido saiu reforcada. Ainda assim, paradoxalmente, um nimero
significativo de respostas expressa algum acordo com a associagdo do tema a uma certa ideia de
‘chavao’ ou ‘tema-moda’.

Quando se auscultou a opinido dos presentes sobre o modelo de AIM usado na proposta de inte-
gracdo apresentada, através da sua aplicagdo aos quatro estudos de caso, destacaram-se as seguintes
conclusdes:

- houve um consenso geral (96%) no reconhecimento de que a AIM operacionaliza o conceito
de MU no contexto do planeamento urbano;

- este consenso ndo se verificou na mesma medida quando a questdo era a clareza e a adequa-
¢do da abordagem aos objetivos pretendidos. Ou seja, ainda que tenha havido um nimero significa-
tivo de respostas que manifestaram o acordo parcial com o facto da abordagem metodoldgica ser
clara e adequada (57%), 29% manifestaram o seu desacordo parcial e os restantes 14% sao indife-
rentes a esta questdo. Reforgando o significado destas dividas ou hesitagdes, vimos que 44% das
respostas apontavam para um modelo de AIM demasiado complexo, muito proximo do nimero de
participantes que respondeu que a abordagem era exequivel com ligeiras alteragdes (54%);

- alarga maioria das respostas (84%) manifestava o reconhecimento dos participantes relati-
vamente ao valor de um possivel indicador composto que dé informagao direta e imediata sobre o
impacto metabodlico de determinado cenario de intervencao na cidade;

- as duas afirmagdes que se referem a questdo do tempo na implementagdo da AIM obtiveram
um padrdo de respostas significativamente disperso, o que indica que esta questdo ndo foi clara e
deu lugar a alguma reserva, tendo em conta os constrangimentos da pratica quotidiana da atividade
de planeamento;

- a mesma situacdo ocorreu quando a afirmagdo foi sobre a facilidade (ou dificuldade) de
reunir a informag¢ao necessaria, assim como da existéncia e/ou disponibilidade de recursos humanos
para implementar esta abordagem nos processos de AAE.
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Quanto a terceira parte do questionario, que pretendia recolher opinides sobre os beneficios e
potenciais problemas resultantes da integragdo de uma ferramenta com as caracteristicas da AIM
nos processos de AAE, obtiveram-se os seguintes resultados:

- registou-se uma clara expectativa positiva relativamente ao potencial contributo da AIM
para a AAE. Esta conclusdo ¢é evidenciada pelo nimero de opinides situadas na categoria ‘concordo
parcialmente’, nomeadamente nas afirmacdes que assinalavam os potenciais aspetos positivos da
integracdo proposta, o seu caracter oportuno (59%), o seu contributo para conferir objetividade ao
tema da sustentabilidade (74%) e o seu contributo para o plano de monitorizacao (78%), bem como
o seu potencial de poder explicativo (73%);

- por outro lado, quando a afirmacao referia alguns riscos ou potenciais dificuldades na inte-
gracdo proposta (relacionados com aspetos de lideranca e de resisténcia dos agentes politicos), as
opinides manifestadas também se dividiram pelas categorias ‘parcialmente em desacordo’, ‘indife-
rente’ e ‘parcialmente de acordo’, o que pode significar uma expectativa de um potencial baixo nivel
de resisténcias (ou nao muito significativo);

- finalmente, a afirmacdo que apontava para a possibilidade de a integra¢ao proposta ter capaci-
dade para induzir alteragdes significativas nos processos de decisdo, obteve um padrio disperso de
respostas, entre as categorias ‘parcialmente em desacordo’, ‘indiferente’ e ‘parcialmente de acordo’,
o que pode traduzir algumas dividas sobre a real eficacia da solugdo proposta. Com efeito, apenas
um dos participantes manifestou estar ‘completamente de acordo’ com essa possibilidade e 48%
estdo ‘parcialmente de acordo’. As restantes respostas apresentaram-se com a seguinte dispersdo —
18,5% indiferentes, 25,9% ‘parcialmente em desacordo’ e 3,9% ‘completamente em desacordo’.

Quando confrontados com trés afirmagdes que pretendiam resumir as questdes anteriormente
enunciadas, as opinides manifestadas revelaram uma propor¢do muito significativa de opinides que
reconheceram a utilidade da AIM no contexto da AAE (92%) e da utilidade dos resultados da AIM
no processo de decisao em planeamento (88,5%). Apesar disso, um nimero significativo de respos-
tas (36%) apontava para o desacordo com a afirmagao de que a AIM ¢ facil de implementar, o que
levanta a questdo sobre a necessidade de desenvolver esforgos para que a metodologia a aplicar seja
compreendida e tdo facil de usar quanto possivel, sob pena de tornar o exercicio real tdo complexo
que lhe retira eficacia, nomeadamente pela eventual menor adesao dos técnicos de planeamento. De
notar que, como temos vindo a referir, o exercicio apresentado no workshop se baseou num exemplo
de abordagem metodologica ((Pinho et al., 2011, 2013 e 2019) entre as diferentes abordagens exis-
tentes na literatura (Bristow e Kennedy, 2013; Dijst et al., 2018; Fan e Fang, 2019; Kennedy et al.,
2011; Mostafavi et al., 2014)), no entanto, ficou claro das opinides recolhidas que o nivel de com-
plexidade do modelo seguido é uma questdo sensivel para os participantes.

Finalmente, quando lhes foi pedido que ordenassem os componentes do metabolismo urbano, de
acordo com a importancia que tém para o planeamento, as respostas obtidas evidenciaram que as
emissdes de CO», a dgua e a energia (nos transportes e nos edificios) foram as dimensdes metabolicas
que mereceram mais destaque nas preocupacdes dos planeadores e urbanistas. Esta situagao justifi-
car-se-a pela centralidade dos objetivos estratégicos de descarbonizagdo que, atualmente, marcam
as agendas politicas locais, mas também pela relevancia real e direta de alguns destes componentes
no funcionamento das cidades (no caso da agua, por exemplo).

Quadro 1 - Questionario e resultados

Metabolismo Urbano

Discordo
total-
mente

Discordo
parcial-
mente

Indife-
rente

Concordo
parcial-
mente

Concordo
total-
mente

Antes desta sessdo, considerava o tema do metabolismo

urbano, na sua relagdo com o planeamento das cidades,

um assunto incontornavel, no quadro das estratégias lo-

cais de mitigacao das altera¢des climaticas (redugéo das
emissdes de CO2)

15

No final desta sessdo, reconhego ao tema do metabo-
lismo urbano uma maior relevancia para o planeamento
urbano

16

O metabolismo urbano ¢ apenas mais um chavao ligado
aos temas ‘altera¢des climaticas’ e ‘descarbonizagio’
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Discordo Discordo Indife- Concordo Concordo
AIM (Avaliagdo do Impacto Metabolico) total- parcial- rente parcial- total-
mente mente mente mente
A AIM operacionaliza o conceito de metabolismo no
0 1 0 25 0
planeamento urbano
No geral, a AIM pareceu-me claro e adequado para os
. 0 8 4 16 0
objetivos propostos
A AIM sera exequivel com a introdugdo de pequenas al- 0 3 3 14 6
teracdes
A AIM tem a vantagem de avaliar diferentes compo- 0 5 5 14 7
nentes do metabolismo urbano num indicador unificado
A AIM parece ser muito complexo 1 8 2 12 4
A implementagdo da AIM parece muito demorada 0 11 7 7 2
Nao me parece facil a recolha da informagéo necessaria 1 8 4 10 4
Os técnicos ndo terdo tempo para implementar a AIM 2 7 8 5 5
As Camaras nao tém recursos humanos com formagao 3 3 7 5 3
adequada a implementa¢do da AIM
Discordo Discordo Indife- Concordo Concordo
A AIM na avaliagdo ambiental estratégica (AAE) total- parcial- rente parcial- total-
mente mente mente mente
A inclusdo da AIM no processo de AAE ¢é oportuna, face
. 0 2 5 16 4
aos desafios do planeamento, e exequivel
A AIM confere objetividade ao tema da sustentabilidade
. 0 3 2 20 2
ambiental, na AAE
A AIM sera um importante contributo para a monitoriza-
~ 0 2 2 21 2
¢do do Plano
A AIM produzira alteragdes significativas no processo
oo 1 7 5 13 1
de decisdo
A AIM produzira evidéncia com potencial explicativo,
. S 0 5 0 19 2
util em fase de participa¢do publica
Nao ha interesse das chefias na integragdo de mais uma
ferramenta no processo de avaliacdo estratégica dos pla- 5 7 7 4 0
nos
Nao ha interesse politico em inovagdes deste tipo no 1 7 6 7 1
processo de avaliagdo estratégica dos planos
Em sintese, e tendo em conta as minhas escolhas anteri- Discordo Dlscqrdo Indife- Concc.)rdo Concordo
. total- parcial- parcial- total-
ores, considero que rente
mente mente mente mente
A AIM ¢ facil de implementar 2 7 1 14 1
A AIM ¢ til ao processo de AAE 0 0 2 20 4
A AIM produz resultados tteis ao processo de decisdo
0 0 3 20 3
em planeamento

Componentes metabolicas e respostas sobre a sua relevancia no contexto da AAE:

1° 20 30 4° 5° 6° 70 8°

co2 15044 ]3]0]0]o0]o0
ENERGIA (EDIFICIOS) 1|16 |6 |8 |3 |2]01]0
EISSE)RGIA (TRANSPOR- v lslalelalalolo
AGUA 6 | 65|35 |1]0]o0
MATERIAS PRIMAS 21|00 ]| 61| 8] 4]2
BENS INTERMEDIOS olo|1]o]o]|1]|]9]10
BENS DE CONSUMO ol 1]|o0o]o]|4]|5]|6]S8
RESIDUOS 2| 1|46 |7 |3]|2]0

Nos comentarios finais do questionario ¢ no debate que concluiu o workshop, os participantes
reforcaram a ideia de que uma abordagem ao metabolismo urbano, no contexto do planeamento,
devera ter uma clara dimensao estratégica, convergindo, alids, com uma das ideias que esteve, desde
0 inicio, na base desta proposta de integracao da AIM na AAE. Referimo-nos aqui a adequagao da
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AAE para operacionalizar o conceito de metabolismo, tendo em conta o seu perfil estratégico e o
seu potencial para promover transi¢des de paradigma ao nivel territorial, que é precisamente o caso
da necessaria transi¢ao de paradigma energético, ¢ as estratégias de mitigacao das alteragdes clima-
ticas que dominam, atualmente, o planeamento das cidades.

O debate evoluiu, na parte final do workshop, para algumas questdes do ambito socioeconémico,
relacionadas com atitudes, escolhas e estilos de vida, mas também para algumas atividades especi-
ficas como o turismo, ou para realidades ainda mais especificas, ainda que residuais (mas com ten-
déncia crescente), tais como a produgdo local e doméstica de energia renovavel ou o reaproveita-
mento da dgua e a reciclagem de residuos. Também se abordaram dimensdes imateriais como o
tempo (tdo importante num contexto metropolitano, onde as deslocagdes tém um peso tdo relevante
na vida das pessoas) e, finalmente, os movimentos pendulares. Todos estes temas, no entendimento
dos presentes no workshop, tém um potencial muito relevante de afetagdo do metabolismo urbano.
No entanto, reconhecendo alguma complexidade acrescida num exercicio que, mesmo sem integra-
cdo da AIM, ja pode assumir um peso assinaldvel no processo de planeamento, os participantes
defenderam como vantajoso que a AIM se concentrasse na questdo energética, evitando o risco de
se dispersar, cedendo a tentagdo de abarcar todas as dimensdes metabolicas, das mais representativas
as mais residuais. Na verdade, se o fizer, ou seja, se conseguir operacionalizar este foco na compo-
nente ‘energia’, estard a responder a uma necessidade crucial das estratégias de mitigagdo das alte-
ragdes climaticas, e que tem sido dificil de trabalhar e captar com objetividade, nos processos de
AAE.

Concluindo, ainda que esta proposta de integracdo da AIM tenha suscitado questdes que refletem
a percecao de alguma complexidade acrescida, os participantes no workshop identificaram valor na
possibilidade de operacionalizar, por esta via, objetivos de sustentabilidade cujo tratamento é crucial
que acontega ao nivel do planeamento estratégico. A possibilidade de prever a carga metabdlica de
uma futura intervencao no tecido urbano, considerando diferentes cenarios, ¢ definitivamente uma
razdo a favor do modelo proposto para o fazer. Apesar disso, esta possibilidade de acrescentar valor
ao exercicio de avaliag@o também levou os participantes a alertarem para o risco de que tal analise
possa conduzir & conclusdo precipitada de que todos os planos tém impactos negativos (mais carga
metabdlica leva a mais impactos). Dai que tenham chamado a atengdo para o ‘perigo’ que uma
solugdo deste tipo pode trazer para o processo de planeamento, tendo em conta os argumentos que
pode colocar ao servigo de visdes simplistas, dando a ideia imediata de que todas as intervengdes
terdo um impacto negativo no territorio.

6. DEBATE

Em todos os quatro casos de estudo que utilizamos para realizar o workshop, a questao da sus-
tentabilidade estava muito presente, de uma forma explicita e assumida. Atualmente, este ¢ um perfil
comum em todos os planos urbanos ¢ estratégicos. Acresce ainda que todos eles tinham subjacente
uma estratégia local de mitigagdo das alteragdes climaticas, que lhes refor¢ava a ligacdo ao tema da
sustentabilidade. No entanto, as referéncias explicitas ao desempenho metabolico da cidade estavam
completamente ausentes, nomeadamente nos relatorios de suporte aos referidos planos. Implicita-
mente, as propostas dos planos garantiam a promoc¢ao de condi¢des para obter um resultado final
com ganhos de eficiéncia metabolica, nomeadamente através de reducdes relevantes nas emissdes
de GEE (por exemplo, promovendo modos de mobilidade suave, ou promovendo o uso de transpor-
tes publicos, ou ainda implementando estratégias de promogao da proximidade no quotidiano dos
cidaddos). Nesse sentido, todos os planos analisados favoreciam um desempenho metabdlico mais
eficiente favorecendo as estratégias de mitigacdo, ainda que esse foco e propdsito ndo fossem expli-
citos. Esta situagdo traduz, certamente, a forte acuidade e presenca nas narrativas e agendas de pla-
neamento de questdes como a mobilidade e a acessibilidade, a qualidade do espaco publico, a rege-
neracao e qualificacdo de espago urbano ou a coesao territorial, potenciando solugdes que, indireta-
mente, convergem com a questdo do metabolismo urbano e, potencialmente, beneficiam um desem-
penho metabolico dos territérios. Como pudemos observar no workshop, os planeadores tém uma
sensibilidade muito assinalavel em relagdo a relevancia e a urgéncia de agir sobre os problemas
gerados pelas alteragdes climaticas - e das relagdes indissocidveis com o metabolismo urbano - e de
o fazer num nivel estratégico do planeamento, ainda que com abordagens indiretas, como se viu nos
planos analisados.
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Partindo das opinides recolhidas no workshop, concluimos que os participantes preveem que uma
aplicagdo da AIM no contexto da AAE pode agregar valor a avaliacdo estratégica dos planos, na
medida em que possibilita uma perspetiva (¢ uma avaliagdo) metabolica dos mesmos, fazendo-o na
escala e no momento adequados para induzir uma necessaria transicdo de paradigmas em direcao a
descarbonizagdo dos sistemas urbanos. Além disso, ao focar a analise nos componentes do metabo-
lismo urbano considerados mais relevantes para o planeamento do territorio (energia, agua, materi-
ais, solo, emissoes de GEE), a informagao substantiva que produz ¢ transferivel para a dimensao de
sustentabilidade dos planos e correspondentes AAE, o que ndo ¢ um aspeto que se deva secundarizar
ou desvalorizar se considerarmos a relevancia das criticas e dificuldades que a AAE tem softrido,
como sobre isso reflete abundantemente a literatura (Acharibasam e Noble, 2014; Bond et al., 2018;
Cashmore et al., 2008, De Montis et al., 2016; Pope et al., 2018; Tetlow e Hanusch, 2012). Como
referimos anteriormente, o conceito de sustentabilidade, estando intrinseca e geneticamente ligado
a AAE, trouxe consigo alguns problemas metodologicos, para os quais a integracdo e operacionali-
zacdo do conceito de metabolismo urbano pode contribuir para superar, em grande medida porque
metabolismo e sustentabilidade sdo conceitos holisticos cuja conexdo com o funcionamento dos
sistemas e ecossistemas urbanos os coloca (praticamente) em sobreposicdo. Dai que se possa consi-
derar que, no contexto do planeamento estratégico do territorio, trabalhar o metabolismo se traduza
em trabalhar a sustentabilidade, com ganhos transferiveis de uma area para a outra.

Outra questdo debatida no workshop foi a possibilidade da AIM fortalecer a AAE e o planea-
mento estratégico do territorio, através da incorporagao de uma abordagem focada e que responde
diretamente a um desafio central do combate as altera¢des climaticas. A questao deve colocar-se nos
seguintes termos - a possibilidade de produzir informacgao de relevo sobre o impacto metabolico das
alternativas de planeamento em avaliagdo na AAE pode desempenhar um papel decisivo na avalia-
¢do das estratégias locais de mitigagdo? A perspetiva pragmatica dos planeadores e urbanistas ouvi-
dos no workshop foi no sentido de uma resposta positiva a esta pergunta, valorizando a existéncia
de uma ferramenta capaz de produzir informacdes objetivas relativamente a um problema concreto
e ainda ndo resolvido. Apesar deste reconhecimento, alguns participantes manifestaram davidas
quanto a complexidade do conceito de metabolismo urbano e das metodologias de avaliagdo meta-
bolica, bem como & quantidade de informacao necessaria para a operacionalizacdo dessas metodo-
logias.

Também tentamos perceber se a integracdo da AIM na AAE pode ter um potencial explicativo
relevante em processos de participagdo publica (obrigatorios em AAE), uma vez que pode favorecer
a transmissdo de uma mensagem mais clara sobre a estratégia de planecamento em causa, traduzindo
objetivos gerais (como a sustentabilidade) em informagdes concretas, mensuraveis, legiveis e dire-
tas, para caracterizar os impactos metabolicos das alternativas e como elas contribuem para atingir
os objetivos especificos dessa estratégia. Além disso, a maior simplicidade na transmissdo de infor-
magcdes técnicas e cientificas sobre o metabolismo urbano, pode promover, na pratica, o empodera-
mento dos stakeholders e do ptiblico em geral, possibilitando processos de participagao publica mais
informados e responsaveis. A opinido geral dos participantes no workshop, como vimos, reconheceu
esse potencial na proposta apresentada.

Considerando os estudos de metabolismo urbano a que ja fizemos referéncia (Bristow e Kennedy,
2013; Haberl, 2001; Fisher-Kowalski, 2011; Pincetl et al., 2012; Rapoport, 2011; Zhang, 2013, Gon-
zalez et al., 2013, Fan e Fang, 2019), também nos interessou saber se a proposta apresentada foi
reconhecida pelos presentes no workshop como uma forma de conferir uma dimensao espacial a
avaliagdo metabolica, enriquecendo o processo de tomada de decisdo. Esta integracdo de uma AIM
em processos de AAE - em linha com a perspetiva de varios autores sobre ganhos de eficiéncia
processual, através da integracdo de diferentes instrumentos de avaliag@o - d4-se num procedimento
existente e ja estabilizado (a AAE), sem resultar dai um aumento de custos e sem exigir a introdugao
de novos procedimentos, situacdo que, com elevada probabilidade, geraria resisténcias dos profis-
sionais ¢ stakeholders. Os resultados do workshop confirmaram esta percegdo sobre os ganhos po-
tenciais envolvidos, também a este nivel.

7. CONCLUSAO

Neste artigo pretendeu-se resumir o trabalho realizado no ambito de um workshop participativo
com planeadores e urbanistas do Municipio de Lisboa, cujo objetivo foi, essencialmente, perceber

44



Integragdo de uma Abordagem Metabolica na Resposta da Avaliagdo Ambiental ...

as suas opinides sobre o potencial de um modelo de integragao de um instrumento de AIM em pro-
cessos de AAE (tendo por base, apenas instrumental, um dos modelos de AIM presentes na litera-
tura). Os contornos da integracdo proposta foram-lhes apresentados e justificados, com recurso a
aplicacao da solucdo proposta a quatro casos reais que conheciam. A argumentagdo de sustentacao
da razoabilidade da proposta assentou, ndo s6 no contexto da resposta as alteragdes climaticas e da
descarbonizagdo dos sistemas urbanos (que marca a atual transi¢do de paradigma de desenvolvi-
mento urbano), mas também na necessidade de fortalecer a AAE, em face de algumas fragilidades
evidenciadas na forma como tem lidado com aqueles objetivos estratégicos, e sobre as quais se faz
um resumo na primeira parte deste artigo. Defendeu-se que, ao aplicar a AIM as diferentes alterna-
tivas de planeamento, no &mbito de uma AAE, esta podera incrementar a sua influéncia no processo
de decisdo, contribuindo para escolhas sélida e objetivamente sustentadas, tendo em conta os ambi-
ciosos objetivos de descarbonizacdo alinhados com a "questdo" do momento - a mitigagdo das alte-
racOes climaticas. Ao fazé-lo, capitaliza-se 0 momento presente conjugando os beneficios da intro-
dugdo e operacionaliza¢do do conceito de metabolismo urbano com os ganhos na resolugdo de al-
guns problemas metodologicos ligados a operacionalizacdo da sustentabilidade, que se vinham ar-
rastando na AAE. As opinides recolhidas validaram significativamente este potencial, e a sua opor-
tunidade, confirmando o momento atual do planeamento do territério como crucial para implementar
o modelo de integracdo proposto.

Por outro lado, a aplicagdo de uma AIM a avaliagdo de planos urbanos também pode representar
uma melhoria significativa nas abordagens metodologicas da AAE, contribuindo para responder a
algumas criticas de excessiva ligacdo a logica, métodos e técnicas de AIA, que tendem a decompor
o ambiente urbano nas suas diferentes componentes, promovendo analises demasiado compartimen-
tadas. Ao contrario, a adogdo de uma perspetiva do metabolismo urbano fornece um quadro inte-
grado e abrangente do complexo funcionamento energético e ambiental de uma cidade, que converge
adequadamente com o paradigma de sustentabilidade sobre o qual se ergueu a AAE. A ideia central
da integragdo proposta assenta na possibilidade de identificar a alternativa de plano que conduza a
um melhor desempenho metabolico da cidade e, portanto, a modelos de desenvolvimento mais par-
cos no consumo de recursos e mais sustentaveis. Finalmente, a integracao de uma abordagem meta-
bolica pode ainda ajudar o processo de AAE a definir indicadores para monitorizar as estratégias de
mitigagdo. Ambos os aspetos foram valorizados pelos participantes no workshop, que apontaram
como muito positivas as contribui¢des da AIM para a operacionalizagao do conceito de sustentabi-
lidade, considerando que esta ¢, ainda, uma questdo ndo devidamente resolvida pela AAE, que pro-
duz, frequentemente, abordagens vagas e imprecisas. Além disso, reconheceram a importancia da
solugdo proposta se poder aplicar no quadro processual atual, sem necessidade de introduzir novos
requisitos e procedimentos, potencialmente mais complexos e onerosos.
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