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APPENDIX 1 

 

 

Model 1: data for year 2011 and 211 parishes in lisbon metropolitan area 

  Designation Average Median St. Error Min Max 

1 Average Rent* Rent_m2 422.1 408.1 92.2 254.0 683.7 

2 Rental contracts celebrated*  570.2 438.0 495.8 10.0 2693.0 

3 Distance to the CBD (kms) CBD_dist 22.8 19.4 16.0 0.0 67.4 

4 Distance to the CBD (minutes)  29.6 30.0 12.1 0.0 56.0 

5 Building Age  45.0 39.7 18.4 18.5 107.1 

6 Number of rooms Rooms 4.6 4.6 0.4 3.3 5.7 

7 % of people living in overload houses  12.7 11.9 4.2 4.4 26.6 

8 Household/km2  2900.9 1639.0 3556.1 5.7 21943.3 

9 Population/km2  4769.8 2987.0 5239.9 8.0 29495.4 

10 % of inhabitants who out-commute  35.8 41.0 16.4 5.4 66.7 

11 Time spent by commuters Time_commuting 25.6 25.5 3.4 17.5 35.2 

12 Area  96.6 96.0 17.1 41.8 137.3 

13 Unemployment rate  0.1 0.1 0.0 0.1 0.3 

14 % of in-migrants in the last 5 years  12.2 11.6 4.0 4.9 29.0 

15 % of population with higher education  20.5 17.6 11.9 4.0 56.5 

16 Number of jobs  3795.1 2190.0 5269.9 22.0 46579.0 

17 Jobs/km2  2264.2 475.2 4651.0 1.5 27457.1 

18 Shore (dummy) Shore 0.2 0.0 0.4 0.0 1.0 

19 % houses without shower  1.4% 1.0% 1.2 0.0% 6.0% 

20 % houses with central heating systems  7.3% 6.0% 5.1 0.0% 25.0% 

21 % houses with AC  11.7% 11.0% 6.9 1.0% 43.0% 

22 % houses with any heating systems  15.9% 15.0% 6.0 5.0% 43.0% 

23 % shacks  0.1% 0.0% 0.6 0.0% 8.0% 

24 % of houses in sharing schemes  2.9% 2.0% 2.9 0.0% 17.0% 

25 NEW Rented houses/km2* Contracts 310.9 124.0 522.3 0.3 4320.0 

26 % rented houses  30.6% 26.1% 17.0 7.9% 83.6% 

27 % rented houses without social housing  28.2% 23.9% 16.4 6.5% 80.1% 

28 % population that left school early  2.0 1.8 1.1 0.5 8.7 

29 % empty houses  6.0% 5.0% 3.5 1.0% 27.0% 

30 % of houses available for sale  2.8% 2.0% 1.7 0.0% 11.0% 

31 % of houses available for renting  2.8% 2.0% 2.9 0.0% 22.0% 

32 % houses for demolition  0.3% 0.0% 0.7 0.0% 5.0% 

33 Average years spent in school School 10.4 10.3 1.9 6.5 15.5 

34 % of social valued workers  27.3 23.8 13.3 7.6 62.8 

35 South (Tagus left margin)  0.3 0.0 0.4 0.0 1.0 

36 Rent/m2*  4.5 4.3 1.2 2.5 8.5 

*specifically related with the contracts celebrated in the 5 years previous the 2011 Portuguese Census. 
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Model 1: data for year 2018 and 118 parishes in lisbon metropolitan area 

 Designation Average Median St. Error Min Max 

Rent/m2 Rent_m2 6.52 5.60 2.44 3.7 13.1 

Distance to the CBD (kms) CBD_dist 25.1 22.0 15.6 0 67.4 

Distance to the CBD (minutes)  31.7 31.8 11.0 0 56 

Guesthouses  229.4 20.0 639.1 0 4772 

Contracts*  224.9 198.5 171.8 15 832 

Shore Shore 0.16 0 0.37 0 1 

Dwellings  12635 10799 8475 1045 38842 

Guesthouses/Dwellings Guesthouses/Dwellings 2.03% 1.97% 5.8 0 43.7% 

Contracts/Dwellings* Contracts/Dwellings 1.78% 1.72% 0.9 0.01% 7.65% 

* number of contracts celebrated in the last 5 years 
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Figure 6: Detail of mass movement areas concomitant with 2030 prognostic scenarios 

 

Concerning planning in unoccupied areas, 

aware of the imminent risk in many parts of the 

city, expansion over susceptible areas is not ac-

ceptable. The displacement of the population 

that currently occupies flood areas or suscepti-

ble to mass movements to more salubrious en-

vironments is almost impossible in a territory 

such as the city of Novo Hamburgo, where sev-

eral regions live annually with this type of dis-

aster. Thus, it is necessary to create a prevention 

plan to protect these areas. Therefore, the per-

centage of expansion over susceptible areas 

should be null, corresponding to proper plan-

ning and inspection. 

4. CONCLUSION 

Territorial planning consists of understand-

ing a particular region, based on the attributes 

of visualization and space awareness, consider-

ing the spatial dynamics. Thus, this work ap-

plied modeling methods, aiming to establish re-

sults that allow information to be crossed and, 

consequently, to help urban planning, to reduce 

the impacts on the environment and society. 

The simulation process obtained adequate 

similarity indexes, reaching over 0,80. The pro-

posed methodology allowed to establish four 

prognostic scenarios for 2030, taking as a case 

study the city of Novo Hamburgo-RS. The 

modeling showed that the areas far from the 

main urban area, located in the rural area of the 

city, will be the most required ones for the new 

occupations. In the urban region, the growth of 

the existing spot is also evident.  Yet, due to the 

lack of suitable areas for occupation, it is per-

ceived imposition of expansion in areas suscep-

tible to flooding and mass movements, besides 

preservation and bathing areas, establishing the 

aggravation of old problems in the region. The 

simulation model performed allowed us to un-

derstand that urban expansion is dynamic and 

heterogeneous without growth patterns. There-

fore, prognostic scenarios longer than 15 years 

are not feasible, since the variables that influ-

ence the expansion advance change over the 

years. 

The final analysis of the work established the 

relationships between the expansion areas and 

the susceptibility charts built by the CPRM. 

Thus, it has been estimated that around 7% of 

the areas to be occupied are susceptible to mass 

movements or floods, that is, they characterize 

a risk to the population if they are to be inhab-

ited. Thus, it is emphasized the need for inspec-

tion of these areas, to control illegal progress 

and allow sustainable use of the soil and a better 

quality of life for people. 

 





https://www.sciencedirect.com/science/journal/00200255
https://www.sciencedirect.com/science/journal/00200255
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Table 3 Q-Statements (s) used in this study, indicating the preliminary grouping of statements (cf. Fuentes et. al., 2011) and the position (p) occupied in the ideal pyramid for each perspective (N=65). 

 
Nº Q-STATEMENTS PDL A PDL B PDL C 

RG 

A 

RG 

B 

RG 

C 

AH 

A 

AH 

B 

AH 

C 

PV 

A 

PV 

B 

PV 

C 

HOR 

A 

HOR 

B 

U
R

B
 

1 It is better to live outside the city instead of urban areas. 0 -1 2 -3 2 1 -1 1 1 1 -1 -1 -1 -1 

2 The historic centre needs urban action. 1 3 -1 3 0 3 3 1 -1 -2 -1 3 1 3 

3 There are many empty houses in the historic centre. 2 3 1 3 -2 2 2 1 3 -4 0 -1 -1 4 

4 The citizens are satisfied with the beauty of the streets and buildings of the historic centre. -2 0 3 2 -1 -1 -1 2 2 -1 1 0 0 1 

5 
It is best to rehabilitate urban centres than to continue to use non-residential land on the outskirts 

of the city. 
3 -1 2 2 1 1 3 3 2 -1 2 0 2 0 

D
&

S
 

6 Actions by the city are maintained over time and ensure a long lasting change. 0 -3 0 -1 0 -2 -2 -2 -1 0 0 -1 -1 -1 

7 In this city, there are NO public safety issues. -1 -2 -2 -2 -4 0 -1 1 -1 -1 -1 2 3 -1 

8 The city is clean. 0 0 3 2 -1 -1 -4 2 0 3 1 1 3 0 

E
N

V
 

9 Air pollution is a serious problem in the city. -3 0 -4 -4 -1 -2 0 -4 -4 -3 -2 -4 -4 -2 

10 Noise pollution is a serious problem in the city. 1 1 -3 -3 0 -1 0 -3 -3 -2 0 -2 -3 -1 

11 This city is committed to the fight against climate change. -3 -2 -2 -2 -3 -1 -3 -2 -3 2 -3 -3 -1 -4 

D
&

S
 

12 Health services in the city are sufficient in both quantity and quality. -1 -3 0 -1 -2 -2 -3 1 -1 -1 -2 -3 3 -3 

E
N

V
 13 If we want sustainable cities, we will have to reduce energy consumption. 1 -1 2 1 2 0 1 1 1 2 3 2 2 3 

14 There is a lack of recycling points in the city. 0 3 1 0 2 -4 1 -2 0 0 0 0 -3 2 

C
&

E
 

15 
The residents of this city are pleased with the cultural infrastructures (concert halls, museums, li-

braries ...). 
0 1 2 2 0 1 0 0 -2 4 3 1 1 -2 

16 People are the main source of an intelligent territory. 4 -4 -1 4 -2 3 2 4 0 1 2 1 4 1 

17 This city accepts and integrates well social and cultural diversity. -1 1 0 0 3 -1 -1 2 1 1 1 4 2 0 

18 
The priority for the city should be to increase the availability and quality of educational infrastruc-

tures. 
3 0 -1 0 3 0 2 3 -2 -1 -1 1 -2 1 
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19 There are few job opportunities in this city. 0 1 0 1 4 2 4 -3 1 1 1 2 -1 2 

20 There are no houses at affordable prices. 0 2 0 -2 2 2 0 -2 3 -1 1 -1 -2 2 

21 The city is innovative in its context and has components of excellence. -1 -1 1 -2 1 -3 -2 -1 -1 2 1 -2 0 -2 

22 
The process of housing and urban rehabilitation includes additional measures related to employ-

ment and other problems. -1 -2 -1 -1 1 0 1 -3 -1 2 -2 0 0 1 

F
&

G
 

23 The rehabilitation of houses is more profitable than new construction. 2 1 -2 0 0 1 0 0 -2 0 2 -2 -1 0 

24 If we think about house rehabilitation, the future resale value should be considered. 1 2 0 1 1 1 1 -1 0 -2 -1 0 -2 0 

25 We should encourage the rehabilitation and revitalization instead of building new houses. 3 0 0 1 0 -1 3 3 1 -2 2 -1 2 2 

26 The concentration of economic activity in the city improves its infrastructure and public services. 1 0 4 3 -2 0 2 -1 1 -1 0 0 1 -2 

27 Municipalities should issue a sustainability report. 1 1 1 0 -1 0 2 0 0 0 3 3 1 1 

M
IG

 

28 The budget for the integration of migrants is appropriate. -2 1 -1 -1 -1 -1 -1 0 -2 -2 0 -2 -2 -1 

29 The foreign presence is beneficial to the city. 2 2 1 0 1 2 1 0 3 3 1 3 1 2 

30 Foreigners are well integrated in the city. -2 2 2 1 1 0 -1 1 0 2 -1 2 2 0 

P
P

 

31 There is a network of associations representing all sectors of the population. -1 -1 -1 -2 0 1 -2 -1 1 0 -4 1 0 -3 

32 The dialogue between public authorities and social organizations contributes to social cohesion. 1 -1 3 1 -1 2 1 2 2 1 0 2 1 1 

33 The citizens are the protector of the environment and their city. 2 0 -3 -1 -1 -2 1 2 2 3 -2 1 1 -2 

34 The residents believe in the concept of sustainable development and good practices. -1 -2 -1 -1 -2 -3 -3 -1 -2 0 -2 -2 0 -3 

35 
The population is willing to engage in more sustainable policies in the city, for the harmonious 

growth of society and the env. -3 -3 -2 -1 -3 -2 0 -1 -1 -3 -3 -1 -1 0 

P
O

V
 

36 In this city, poverty is a problem. -2 4 -3 1 2 4 -2 -2 -3 -3 2 1 -3 -1 

37 There are programs of solidarity and volunteering aimed at vulnerable groups. -2 2 1 0 3 3 -1 0 4 1 -1 -1 -2 1 

38 The problems of poverty and social inequality in this city have been successfully resolved. -4 -2 -2 -3 -3 -3 -2 0 0 1 -3 -3 0 -1 

39 To solve the problems of marginalization in the cities contributes to sustainable development. 2 -1 1 2 1 1 0 -1 2 0 4 0 0 3 

C&E: Culture & Education; D&S: Current Development Level & Public Security; ECO: Economy; ENV: Environment; F&G: Funding & Governance; MIG: Migration; POV: Poverty; PP: Public Participation; URB: Urbanism. The positions of the distinguishing (dist.) Q-statements are 

printed in bold. 
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 Ac, Academic; At, Activist; Ci, Citizen; CS, Civil Servant at the City Hall; PE, Private Employee 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

HORTA: Faial Island 

HOR A 

Ac 1 
Spatial planning / Architecture; Employment; Viability of the Communities// A major limitation is transports (air and sea). 

CS 1 
Urbanism; spatial planning; Transport; Cultural and Natural patrimony 

CS 2 
Developing information and training plan to the population on the issue of sustainability 

CS3 
Spatial Planning; Sustainable development; Environmental quality. 

At 1 
Preserving the heritage, Recovering the housing, The problems of our city are the urban rehabilitation and the lack of people in the city centre. 

At 2 

Creating and preserving of jobs, particularly in emerging, innovative and sustainable niche markets, Dissemination capacity and cultural activities in various ways; Restoration and valuation of built/ architectural heritage as a factor that influences the permanence 

of inhabitants in the city centre preventing people's exodus to neighboring areas of the city or even to rural villages. However, the departure of more people to the villages also has a positive perspective since it comes from areas prone to desertification. Public 

safety is fundamental and basic infrastructures. 

HOR B 

Ac 3 
Public works properly implemented; Vertical and horizontal signs on the roads; Sufficient knowledge and availability of clarification citizens from public institutions, citizens have to assume responsibility of their city. 

Ci 3 
A society with opportunities is needed in order to develop different activities; unemployment; Improve the quality of market; Improve agriculture (explore more the lands); Finish the wharf work. 

Ci 2 
Less cars. 

PE 1 
Preserving the old buildings; Recovering the cultural heritage; Creating spaces at the port for maritime tourist activities; More pedestrian streets; More afforestation. 

PE 2 
Environment; Safety; Improve the means of transport; New opportunities for young people. 







http://sinonimos.woxikon.es/en/considering
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The tourism planning has been coming to be 

one of the main tools to overcome the issues gen-

erated by tourism and to optimize its benefits for 

all the parts involved, in an increasingly sustain-

able and collaborative vision. In Portugal, the lo-

cal government has been gaining responsibilities 

in this field. Pombal, a municipality in the coast 

of the Centre of Portugal, has touristic potential-

ities, but lacks a structured strategic intervention. 

In this research, the basis for the tourism devel-

opment of Pombal is determined through the im-

plementation of the Delphi Technique. The pa-

per highlights the technique as a suitable tool for 

the implementation of collaborative processes in 

local and regional contexts, as it enables a heter-

ogeneous group of stakeholders to cross perspec-

tives and to generate solutions together in a neu-

tral and equitable environment.  

Keywords: Tourism development; Collabora-

tive planning; Destination; Delphi technique; 

Pombal. 

 

 

 

O planeamento turístico tem vindo a 

constituir-se como uma das principais ferra-

mentas para colmatar os problemas gerados 

pelo turismo e otimizar os seus benefícios 

para todas as partes envolvidas, numa visão 

cada vez mais sustentável e colaborativa. Em 

Portugal, o poder local tem vindo a ganhar 

responsabilidades neste âmbito. Pombal, 

município do litoral do Centro de Portugal, 

tem potencialidades turísticas, mas carece de 

uma intervenção estratégica estruturada. 

Neste estudo, algumas bases para o desen-

volvimento turístico de Pombal são aponta-

das através da implementação da Técnica 

Delphi. O artigo destaca a técnica enquanto 

ferramenta adequada para a implementação 

de processos colaborativos em contextos lo-

cais e regionais, visto que permite a um 

grupo heterogéneo de intervenientes cru-

zar perspetivas e criar soluções em con-

junto num ambiente neutro e equitativo. 

Palavras-chave: Desenvolvimento turístico; 

Planeamento colaborativo; destino; Técnica 

Delphi; Pombal. 
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2. ESTRUTURA POLÍTICA 

ADMINISTRATIVA BRASILEIRA 

Segundo a Constituição de 1988, o Brasil é 

um país organizado através de uma estrutura 

federativa, organizada em três níveis político-

administrativos distintos e autônomos: o Estado 

Nacional (ou União), os estados federados e os 

municípios (popularmente chamados cidades) 

(Brasil, 2004). O Presidente e o Vice-Presidente 

representam o poder Executivo, sendo 

Presidente tido como chefe de Estado e de 

Governo (Brasil, 2017). 

O poder executivo nacional governa num 

sistema democrático consensual, auxiliados 

pelos poderes judiciário e legislativo. Este 

último se organiza através de um sistema 

bicameral8: a Câmara Deputados e o Senado. A 

Câmara inicia o processo legislativo e o Senado 

revisa, sendo que ambas devem se manifestar 

sobre a elaboração das leis, excetuadas as 

matérias privativas de cada Casa. Não há 

sistema bicameral nos estados ou municípios 

brasileiros (Rubiatti, 2017; Congresso 

Nacional, 2019). 

É de competência do Estado as políticas 

econômicas, de relações internacionais, 

relativas à defesa do território e às imigrações e 

emigrações, relativas aos povos indígenas, 

seguridade social, diretrizes gerais de transporte 

e toda outra competência específica que não é 

compartilhada com os demais entes federativos 

(CF 88, Art. 22). 

O Estado corresponde à unidade territorial 

regional9, uma vez que as regiões brasileiras 

(Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sudeste e Sul) 

não possuem função político-administrativa. O 

Brasil possui 26 Estados Confederados (mais o 

Distrito Federal), que possuem competência 

remanescente, ou seja, concorrentes e residuais 

aos outros entes federados (Freitas, 2007). 

Conforme determina o texto constitucional 

(Brasil, 2004), uma das mais importantes 

competências do Estado recai sobre o poder de 

instituir e gerir as Regiões Metropolitanas. 

Definida pela CF 1988 como uma unidade 

regional criada e gerida pelo Estado federado, 

as Regiões Metropolitanas, assim como outras 

categorias cooperativas (aglomerações urbanas 

 
8 De acordo com Lijphart (2003), existem dois tipos de democra-

cia. Uma tida como Democracia Majoritária, onde vale o princípio 

da maioria absoluta. Uma segunda tida como uma Democracia 

Consensual, que busca através de concessões, agregar o apoio de 

maioria. Esta última se organiza através de mecanismos contra 

e regiões integradas de desenvolvimento) 

(Hotz, 2000; Emplasa, 2017) têm se carac- 

terizado pelo crescimento e atratividade 

territorial desigual, gerando grande competição 

entre seus municípios.  

Neste contexto, o Estatuto da Metrópole 

(Brasil, 2015), ao regulamentar a matéria, traz 

como elemento principal da organização 

metropolitana o Plano Integrado Metropolitano. 

Porém, poucas áreas metropolitanas o fizeram 

até o momento, sendo o prazo para sua 

elaboração prorrogado até 2021.  

O Brasil possui 5.570 municípios. Destes, 

304 municípios (5,5%) possuem mais de 

100.000 habitantes e 2.451 municípios (44,0%) 

possuem menos de 10.000 habitantes. Existe, ao 

mesmo tempo, uma grande quantidade de 

pequenos municípios que abrigam somente 

6,3% da população e uma alta concentração 

populacional nos grandes centros urbanos, onde 

os 25 municípios mais populosos somam 

51.077.190 habitantes (25,2% da população) 

(IBGE, 2015). Tal fato é coerente com a 

concentração metropolitana, onde 74 unidades 

de caráter metropolitano abrigam 115,9 milhões 

de pessoas, mais da metade da população 

brasileira10 (Emplasa, 2017). A título de 

exemplo, somente a Região Metropolitana de 

São Paulo concentra 10,3% da população 

brasileira (Emplasa, 2017).  

A ampliação do poder político e fiscal das 

cidades é um fenômeno mundial, mas no Brasil 

ela veio com certas peculiaridades, que definem 

uma autonomia municipal resultante tanto de 

atribuições constitucionais que outorgam ao 

município capacidade de auto-organização; 

como da autoadministração, através de sua 

autonomia financeira (Da Silva, 1989). Desde 

1988, o município tornou-se uma escala 

privilegiada frente os estados federados, seja 

pela autonomia que ele adquiriu frente aos 

outros poderes, seja pelas responsabilidades 

alargadas em matéria de planejamento e gestão 

das cidades e, em consequência, um consi-

derável aumento do retorno fiscal por parte da 

União. 

Segundo Melo (1996), a oportunidade da 

discussão pública permitiu aglutinar forças que 

haviam se fragmentado e alguns municípios 

majoritários, nos quais o bicameralismo, que existem para forçar 

a negociação e o acordo. 
9 Dada às características continentais do país, muitos estados 

possuem uma área superior à países localizados em outros conti-

nentes 
10 Estimada em 207.660.929 habitantes (IBGE, 2015). 



http://jus.com.br/revista/edicoes/2012
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trativas nunca ocorreu de fato, fruto de conflitos 

político-partidários, ela se manifestou de forma 

setorial ou em alguns projetos pon- tuais.  

Tal situação mostra que acordos e coope-

rações pontuais são possíveis e ocorrem, como 

no Brasil, quando força e vontade política 

existem. Neste contexto, na Argentina as 

escalas provinciais e municipais compartilham 

autonomia e capacidade de atuação seja para 

gerir seu próprio território, seja para estabelecer 

acordos de cooperação. Mas, assim como no 

caso do Brasil, a importância da União não pode 

ser negligenciada. 

5. QUE GEOGRAFIA À COOPERAÇÃO 

TRANSFRONTEIRIÇA? PERSPECTIVAS 

RELATIVAS ÀS COOPERAÇÕES 

TERRITORIAIS 

As regiões transfronteiriças organizam-se 

por meio de redes sociais e econômicas que 

ocorrem tanto entre cidades localizadas na 

fronteira (cidades-gêmeas), como entre cidades 

próximas, alargando as redes colaborativas em 

direção ao interior do país. Tais redes receberam 

a denominação de Zona de Fronteira (ZF) e 

englobam, no caso do Brasil, 150 quilômetros 

de extensão (AEBR, 2010). Muitas dessas redes 

colaborativas resultam da precariedade de 

serviços de um lado ou outro da fronteira, como 

ilustramos pela localização e perfil dos serviços 

em saúde nas cidades-gêmeas Paso de los 

Libres/Argentina-Uruguaiana/Brasil (figura 2). 

Como vemos, na escala de análise mais 

distante, existe uma aparente distribuição de 

serviços em saúde nas fronteiras Brasil-

Argentina, assim como nas cidades-gêmeas de 

Paso de los Libres-Uruguaiana. Entretanto, 

quando analisamos qualitativamente esta oferta, 

percebemos que ambas possuem postos de 

saúde territorialmente bem distribuídos18, mas 

somente a cidade de Uruguaiana possui o 

equipamento público hospital. 

 

Figura 2: distribuição dos serviços em saúde na fronteira Brasil-Argentina, com destaque às cidades 

cidades-gêmeas Paso de los Libres/Argentina-Uruguaiana/Brasil 

 
Fonte: autor, a partir do software QGis e de shapefiles (Forest-GIS, CNES/2019; DIVA; IGN; Portal Brasileiro de Dados Abertos). 

 

Considerando as distâncias e escalas terri-

toriais latino-americanas, certamente o hos- 

pital de Uruguaiana é mais próximo da 

população de Paso de los Libres que qualquer 

outro hospital das cidades vizinhas argentinas. 

Face à esta realidade fronteiriça, alguns 

projetos de cooperação no contexto do Cone Sul 

 
18  No caso brasileiros, os dados disponibilizados pelo CNE apre-

sentam tanto postos de atendimento básico em saúde, como gabi-

netes médicos que atendem à planos de saúde. 

e Mercosul foram estabelecidos a fim de 

resolver esses problemas e se inserem na agenda 

da Iniciativa para a Integração da Infraestrutura  

Regional Sul-Americana (IIRSA)19, da União 

das Nações Sul-Americanas (UNASUL) e da 

Cooperação e Desenvolvimento Fronteiriço, 

este último somente entre Brasil e Uruguai 

19 http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Docu-

ments/api_agenda_de_projetos_port.pdf 
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nhuma cooperação similar, uma vez que as 

Ciudades Intermedias não representam 

cooperações voluntárias, mas sim uma estrutura 

territorial intranacional definida pelo Estado. 

Propomos assim o estabelecimento de 

cooperações transfronteriças constituídas atra- 

vés de estruturas de governança similares aos 

consórcios territoriais multi setoriais, formadas 

pelo compartilhamento ou transferência de 

competências urbanas similares entre os países, 

dentre as quais destacamos: planejamento e 

gestão dos espaços de caráter público, fis- 

calização do uso dos bens de domínio privado, 

elaboração e aplicação políticas públicas refe- 

rentes às edificações, iluminação pública, rede 

viária, transporte, resíduos sólidos, saneamento 

e limpeza urbana. Evidentemente mobilidade, 

transporte coletivo, saneamento e drenagem 

urbana não funcionam de forma isoladas.  

Ainda que hoje não sejam planejados e 

geridos em conjunto, é perceptível as inter-

relações entre sistemas de ambas cidades e 

países. A integração destes sistemas permitiria 

uma economia de escala e melhoria na qua- 

lidade de vida dos residentes. Entendemos que 

muitas cidades das fronteiras (com especial 

destaque às cidades-gêmeas) compartilham 

espaços de caráter público, tais como praças, 

ruas e avenidas; pois muitas vezes são elas que 

definem as fronteiras entre os países. Uma ges- 

tão compartilhada destes espaços permitiria 

juntar esforços e qualificar estes espaços, 

caracterizados por uma mobilidade atualmente 

bastante confusa e desorganizada. 

Entendemos que a fiscalização do uso dos 

bens de domínio privado nestas zonas de 

fronteira também deva ser cooperada. Além do 

mais, a fiscalização e coleta de impostos 

integrados criaria uma solidariedade fiscal e 

econômica que pode ser revertida em melhorias 

urbanas na Zona de Fronteira. Tal lógica 

tributária cooperativa não pode ser dissociada 

elaboração e aplicação políticas públicas refe- 

rentes às edificações, criando regras comuns, 

mas que respeitem as especificidades urbanas e 

arquitetônicas de ambos países. 

A iluminação pública já é hoje dependente 

de uma solidariedade supranacional, graças à 

rede integrada latino-americana que abastece 

alguns estados brasileiros com energia dos 

países vizinhos. Sendo assim, a mesma lógica 

poderia ser facilmente estruturada, garantindo 

um contínuo abastecimento à ambas cidades, 

conectadas à diferentes sistemas de distri-

buição, mutualizando o sistema de cobrança de 

taxas de modo que reverta em melhorias 

urbanas. 

Quanto à escala, nossa análise identifica 

competências similares e de caráter urbano nas 

escalas municipal (Brasil ou Argentina)24 e na 

Departamental (Uruguai), indicando estas esca-

las como prioritárias na construção de um 

território consorciado. Sendo assim, uma geo-

grafia a cooperação territorial poderia ser 

estabelecida, conforme a figura 3.  

A construção de um território de caráter 

transfronteriço e supranacional, compreendido 

como ideal aos processos de planejamento e 

gestão, se sobrepõe assim aos diversos 

territórios existentes na região de fronteira dos 

países, o que requer medidas de coordenação 

entre estes. Pois, como diz Souza (2006), os 

processos geográficos de territorialização, 

desterritorialização e reterritorialização são al-

tamente dinâmicos. Eles necessitam, assim, de 

articulações com aqueles territórios onde o sis-

tema político-administrativo repousa suas com-

petências. 

Nota-se que essa geografia à cooperação 

transfronteiriça engloba as principais cidades-

irmãs, mas são inseridas dentro da Zona de 

Fronteira, constituindo outro recorte que se 

diferencia pela capacidade de ações siste-

máticas e coordenadas pelos entes consor-

ciados, seja por um grupo eleito de delegados 

para este fim, seja pela participação dos atores 

eleitos democraticamente nestes entes. 

De forma ambiciosa, acreditamos que tais 

cooperações passam obrigatoriamente pela 

execução de planos urbanos, de saneamento, 

mobilidade e de habitação elaborados con-

juntamente entre as cidades, agregando esforços 

na elaboração, aplicação e fiscalização. Trata-se 

de estabelecer um sistema de planejamento 

aliado à um sistema de governança trans- 

fronteiriça. 

 

 
 
 
 

 
24 A escala municipal argentina chama-se Departamento 
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This research represents an early attempt to 

disentangle the role of families, schools and re-

gions characteristics in student performance in 

order to support the design of educational-re-

lated policies. Multilevel statistical models ap-

plied to PISA 2015 Portuguese data are used. 

The findings reveal the predictive power of soci-

oeconomic variables operating through family 

background and the school composition. The re-

gional variance explained by individual or 

school composition concerning the socioeco-

nomic status ranges from 20% to 24%. The im-

pact relies mainly on variability across schools. 

The variation explained due to region differ-

ences is smaller than 5%. After controlling for 

socioeconomic status, some regions present 

lower regional variance than the metropolitan re-

gion of Lisboa, showing that their students tend 

to achieve higher scores. Some research and pol-

icy implications are discussed. The regional di-

mension allows expanding the avenues to exam-

ine 

  
 

 

 

Esta pesquisa representa uma tentativa inicial 

de dissociar o papel das características das famí-

lias, escolas e regiões no desempenho dos alu-

nos, com vista a apoiar a formulação de políticas 

educacionais. São utilizados modelos estatísti-

cos multinível para os dados portugueses do 

PISA 2015. Os resultados revelam o poder pre-

ditivo das variáveis socioeconómicas que influ-

enciam o desempenho dos alunos associadas ao 

contexto familiar e à composição escolar. A va-

riância regional explicada pela composição indi-

vidual ou escolar em relação ao nível socioeco-

nómico varia de 20% a 24%. O impacto depende 

principalmente da variabilidade entre as escolas. 

A variação explicada devido às diferenças regi-

onais é menor que 5%. Controlado o nível soci-

oeconómico, algumas regiões apresentam menor 

variância regional do que a região metropolitana 

de Lisboa, mostrando que os seus alunos tendem 

a obter pontuações mais elevadas. São discutidas 

algumas implicações de investigação e de politi- 
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Madeira (0.34, s.d.=0.11). This means that stu-
dents attending schools located in such regions 
tend to achieve higher scores in at least one 

cognitive domain, than they would achieve if 
their schools were located in the Área Metropol-
itana de Lisboa.

  
 

 

 

Table 1. Estimates of model M1 parameters 

Model M1 Science Maths Reading 

Fixed Part Estimate S.E. Estimate S.E. Estimate S.E. 

Constant 0.12 0.08 0.07 0.08 0.08 0.08 

Alentejo Central -0.50 0.25 -0.51 0.26 -0.37 0.29 

Alentejo Litoral -0.31 0.26 -0.24 0.27 -0.31 0.40 

Algarve -0.39 0.22 -0.32 0.22 -0.31 0.20 

Alto Alentejo -0.33 0.28 -0.23 0.29 -0.35 0.18 

Alto Minho -0.14 0.24 -0.10 0.24 -0.17 0.31 

Alto Tâmega -0.90 0.33 -0.61 0.33 -0.92 0.35 

Área Metropolitana do Porto -0.10 0.12 -0.08 0.13 -0.09 0.13 

Ave -0.36 0.20 -0.25 0.21 -0.25 0.23 

Baixo Alentejo -0.55 0.30 -0.48 0.31 -0.52 0.23 

Beira Baixa -0.36 0.28 -0.28 0.29 -0.32 0.31 

Beiras e Serra da Estrela -0.09 0.27 0.06 0.28 -0.18 0.14 

Cávado -0.37 0.20 -0.18 0.21 -0.23 0.22 

Douro -0.25 0.25 -0.28 0.26 -0.23 0.31 

Lezíria do Tejo -0.14 0.25 -0.23 0.26 -0.25 0.23 

Médio Tejo -0.32 0.25 -0.18 0.26 -0.28 0.33 

Oeste -0.31 0.23 -0.34 0.23 -0.32 0.30 

R. A. Madeira -0.43 0.23 -0.32 0.24 -0.33 0.29 

R. A. Açores -0.61 0.11 -0.55 0.12 -0.56 0.11 

Região de Aveiro -0.39 0.22 -0.31 0.22 -0.39 0.21 

Região de Coimbra -0.10 0.21 -0.03 0.21 -0.14 0.15 

Região de Leiria -0.18 0.23 -0.08 0.24 -0.18 0.27 

Tâmega e Sousa -0.69 0.19 -0.59 0.20 -0.72 0.19 

Terras de Trás-os-Montes -0.63 0.33 -0.50 0.34 -0.74 0.21 

Viseu Dão Lafões -0.22 0.23 -0.06 0.23 -0.16 0.25 

 

Random Part       

School level 0.25 0.03 0.27 0.03 0.28 0.02 

Student level 0.74 0.01 0.71 0.01 0.73 0.02 

 

Number of units       

School level 246  246  246  

Student level 7325  7325  7325  
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daqui a 20 anos. Assim, até 2060, um quarto das 

pessoas terá 60 anos de idade ou mais (IBGE, 

2018). 

 A transição demográfica, caracterizada pela 

diminuição no número de crianças e jovens, e 

pelo aumento da proporção de pessoas idosas, 

foi diretamente influenciada pelo complexo 

processo de urbanização, que contribuiu com a 

ressignificação do papel da mulher na socie-

dade, imprimindo novos ritmos às dinâmicas fa-

miliares.   

A emancipação das mulheres, seu maior ní-

vel educacional e a inserção delas no mercado 

de trabalho relacionam-se às reduções das taxas 

de natalidade e fecundidade, bem como para o 

surgimento de novos arranjos domiciliares e 

contribuições decisivas no provimento de recur-

sos ao núcleo familiar (Debert; Simões, 2012; 

Küchemann, 2012).  

Entre as transições urbana e demográfica, há 

de se destacar uma terceira: a transição epide-

miológica, caracterizada pela redução de doen-

ças infectocontagiosas, que levam à diminuição 

das taxas de mortalidade e o aumento da expec-

tativa de vida. Em contrapartida, cresce a inci-

dência de doenças crônicas não transmissíveis, 

muitas vezes associadas às características do 

meio urbano (Lebrão, 2007; Saldiva, 2018). 

Melhorias em infraestrutura, saneamento bá-

sico e avanços técnico-científicos contribuíram 

para a erradicação de patologias transmissíveis 

que incidem sobre as taxas de mortalidade (Le-

brão, 2007; Pasternak, 2016). Entretanto, tal 

como relata Saldiva (2018), existe um paradoxo 

oriundo deste processo, visto que a urbanização 

também reduz oportunidades de uma vida ativa 

e sem exposição à poluentes, produzindo outras 

formas de agravos à saúde da população.    

Nesse sentido, apesar das cidades criarem 

condições que favorecem a maior longevidade 

da população, muitos esforços ainda são neces-

sários para o alcance do bem-estar no espaço ur-

bano, a depender dos meios que este local pro-

porciona (Lee; Maheswaran, 2011; Gehl, 2015). 

Perante as dimensões continentais do Brasil, 

tem-se a existência de diferenças ambientais, 

culturais e socioeconômicas que variam entre os 

5.570 municípios que o país possui. É certo que 

os contrastes presentes nos variados cenários 

brasileiros afetam diretamente a qualidade de 

vida dos cidadãos, logo, as condições para se vi-

venciar o envelhecimento. Tal realidade se re-

flete claramente nas pesquisas e indicadores, 

como a esperança de vida ao nascer com dife-

renças consideráveis entre as regiões norte e sul, 

conforme mostra a tabela abaixo:

 
Quadro 1: Esperança de vida ao nascer, por região brasileira em 2014. 

Região Esperança de vida ao nascer (anos) 

Norte 71,8 

Nordeste 72,5 

Centro-Oeste 74,7 

Sudeste 76,9 

Sul 77,2 
(Fonte: IBGE, 2015). 

 
Preocupada com o arranjo das cidades diante 

do expressivo aumento de idosos, a Organiza-

ção Mundial de Saúde (OMS), desenvolveu a 

Estratégia Cidade Amiga do Idoso, uma pes-

quisa que ouviu cerca de 1500 idosos em 22 pa-

íses, que discorreram sobre fatores positivos e 

negativos que influenciam diretamente a vida 

no espaço urbano.  

A partir dos relatos, foram elencados oito ei-

xos principais: transporte, espaços abertos e 

prédios, apoio comunitário e serviços de saúde, 

comunicação e informação, participação cívica 

e emprego, respeito e inclusão social, participa-

ção social e a moradia. Sobre este último, apesar 

de ser um direito social previsto constitucional-

mente e em legislações específicas destinadas à 

pessoa idosa, também representa o maior desa-

fio das cidades, principalmente diante do 

aumento do número de idosos morando sozi-

nhos (Global, 2008; Monteiro, 2012).  

 Os motivos que justificam tal decisão são 

muitos, seja para se manter socialmente ativos, 

autônomos e independentes ou até mesmo pôr 

fim aos abusos financeiros ou mesmo violências 

perpetradas por seus próprios familiares (Brasil, 

1988; 2003; Perlini et al, 2007; Quiroga, 2007; 

Perseguino, Horta; Ribeiro, 2017).   

Em 1992 esse contingente representava 
cerca de 1,2 milhões de idosos, já em 2012 o 
contingente de pessoas idosas morando sozi-
nhas saltou para 3,7 milhões, representando um 
aumento de 215%. Este número continua cres-
cendo, pois entre os anos de 2005 e 2015 houve 
um aumento de 10,4% para 16,6% de moradias 
unipessoais, das quais, 63,7% representam do-
micílios compostos por pessoas que moram 
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sozinhas com idade igual ou superior a cin-
quenta anos (IBGE, 2002; 2016).      

O tipo de arranjo familiar é um dado preocu-
pante tendo em vista que grande parte da popu-
lação idosa é composta por pessoas de baixa 
renda4, que sobrevivem com o valor recebido da 
seguridade social. Em 2009, esses benefícios 
(previdência, assistência social e as pensões por 
morte), cobriam, aproximadamente, 78% deste 
contingente, totalizando mais de 16 milhões de 
idosos (IBGE, 2016). 

Embora a desigualdade social não atinja ape-
nas este segmento etário, é nesta etapa da vida 
que ela castiga muito mais do que em outras ida-
des, pois a pobreza na velhice tende a ampliar a 
dependência, produzindo impactos à dinâmica 
familiar, e por conseguinte nos tipos de moradia 
(Minayo, 2017; Rabelo, 2017).  

As formas como as cidades se desenvolvem 
afetam a provisão habitacional. A distribuição 
de casas assume contornos hierarquicamente 
delimitados, em consonância com a renda da 
população. Neste contexto, a intensa urbaniza-
ção aumenta a disputa pela terra urbana e difi-
culta o acesso à moradia da população pobre 
(Andrade; Breviglieri, 2016; Santos; Medeiros; 
Luft, 2016). 

No Brasil, apesar do direito à moradia estar 
previsto na Constituição Federal e no Estatuto 
da Cidade, estima-se uma escassez habitacional 
em aproximadamente 7 milhões de lares. Ao 
mesmo tempo em que há um grande número de 
pessoas sem casa, também existe um elevado 
contingente de imóveis sem morador. Segundo 
o IBGE (2010), o país tem cerca de 6,05 mi-
lhões de imóveis desocupados há décadas (Bra-
sil, 2001; Lavoratti, 2009; Odilla; Passarinho; 
Barrucho, 2018; Villas Boas; Conceição, 2018).  

Para dirimir a demanda habitacional, muitas 
ações do Estado concentram-se na produção de 
Habitação de Interesse Social - HIS, consubs-
tanciados em conjuntos habitacionais que mui-
tas vezes inviabilizam o acesso à terra urbani-
zada dotada de infraestrutura, visto que tendem 
a situar-se em áreas periféricas, onde há defici-
ência na oferta de serviços proporcionais ao po-
der aquisitivo dos moradores (Gambim, 2007; 
Reis; Lay, 2010). 

Neste sentido, torna-se importante destacar 
as disparidades sociais que assolam o Brasil de 
maneira intensa.  De acordo com o IBGE, em 
2018 a desigualdade no país aumentou de tal 
maneira que 40% de sua renda total concentra-
se sob o domínio dos 10% mais ricos. O 

 
4 Uma pessoa de baixa renda é considerada neste estudo como 

aquela que aufere renda mensal inferior ou igual a um salário mí-

nimo. No Brasil este valor corresponde a R$ 1.045,00 (um mil e 

Instituto também afirma que os mais abastados 
ganham aproximadamente 33 vezes mais do que 
metade da população do país (IBGE, 2019).  

Essa discrepância socioeconômica se reflete 
diretamente no espaço urbano, mantendo uma 
lógica espacial segregacionista, onde os mais 
pobres encontram-se, na maioria das vezes, alo-
cados nas periferias. A disposição deste cenário 
excludente se intensificou no Brasil em meados 
do século XX, devido aos custos elevados da 
propriedade urbana, a auto-segregação dos mais 
ricos e a locação espacial diferenciada dos in-
vestimentos em infraestrutura (Singer, 1982; 
Pegoretti; Sanches, 2004 Apud Suriano; Reschi-
lian, 2012). 

Conforme Singer (1983), a população pobre 
não tem lugar na cidade capitalista. Para o autor 
a posse de uma renda monetária é requisito in-
dispensável à ocupação da propriedade privada 
do solo urbano, cujos serviços são distribuídos 
pelo mercado imobiliário àqueles que possuem 
rendimentos compatíveis. Assim, o preço pela 
localização da moradia é o que exclui grande 
parte da população de baixa renda (Maricato, 
2004). 

Deste modo, a formação de vazios urbanos 
aliada ao crescente número de imóveis ociosos, 
geralmente localizados em regiões centrais, en-
contram-se à serviço da especulação imobiliária 
e representam um pesado ônus ao espaço e à so-
ciedade, pois descumprem a função social pre-
vista no artigo 5º da Constituição Federal de 
1988 (Brasil, 1988; Francisco, 2002; Alfonsin; 
Fernandes, 2006; Monteiro, 2012; Rolnik, 
2017).  

Diante deste panorama, conflitos socioeco-

nômicos e ambientais se intensificam e múlti-

plas demandas emergem, justificando a expan-

são das cidades, cujo padrão descontínuo de 

crescimento periférico é comum à todos os mu-

nicípios brasileiros, sendo mais perceptível nas 

grandes capitais, como São Paulo, a cidade mais 

populosa do país, situada no maior estado brasi-

leiro em termos demográficos e econômicos 

(Bolaffi, 1982).  

3. O ESTADO DE SÃO PAULO E AS 
FORMAS DE MORAR PARA A 

PESSOA IDOSA 

O estado de São Paulo é considerado um dos 

mais importantes polos econômicos da América 

quarenta e cinco reais), atualmente. Vale ressaltar que, com base 

na cotação atual (janeiro de 2020), um dólar corresponde a R$ 

4,20 (quatro reais e vinte centavos). 
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Latina. Possui o maior PIB5 dentre todas as Uni-

dades Federativas do Brasil, e detém a maior 

produção industrial nacional. Também é o mais 

populoso do país, com aproximadamente 46 mi-

lhões de habitantes, o que corresponde à cerca 

de 22% da população brasileira (IBGE, 2019).  

É neste estado que reside aproximadamente 

6,6% dos cidadãos considerados extremamente 

pobres6 (SEADE, 2010). Apesar dos níveis de 

pobreza caírem nas duas últimas décadas, tal as-

pecto pouco alterou na redução de desigual-

dade, principalmente entre os mais vulneráveis. 

Além disso, a forma como as disparidades soci-

oeconômicas se distribuem difere-se entre os 

municípios paulistas.  

Conforme apurou De Maria (2018), a dimi-

nuição da desigualdade social ocorre principal-

mente nas cidades próximas às principais vias 

de transporte do estado (no sentido capital ao in-

terior), o que inclui as regiões de intermediárias 

de Campinas e da cidade de São Paulo, alcan-

çando as regiões de Bauru, Ribeirão Preto e 

Araraquara. 

Muitos avanços em relação à redução dos ín-

dices de pobreza e desigualdade nestas localida-

des deve-se à implementação de políticas públi-

cas sociais, que visam assegurar condições mí-

nimas de bem-estar à toda a população, como a 

redução da vulnerabilidade social e melhores 

condições de moradia (Castro, 2004; De Maria, 

2018). 

Apesar disto, de acordo com dados da Fun-

dação João Pinheiro (2018), o estado de São 

Paulo concentra a maior proporção de carência 

habitacional brasileira, pois é a única Unidade 

Federativa do país que necessita de mais de um 

milhão de moradias, contabilizando especifica-

mente 1,337 milhão de lares.  

Este panorama amplia o dever do Estado em 

desenvolver e implementar políticas habitacio-

nais condizentes às necessidades da população. 

Diante da expressiva demanda, as iniciativas já 

consolidadas parecem não ter logrado os efeitos 

esperados, ilustrando ineficiências que se mani-

festam pela desigualdade de renda e segregação 

socioespacial. 

O primeiro órgão do estado criado para tratar 

exclusivamente da habitação popular foi a 

Caixa Estadual de Casas para o Povo (CECAP), 

instituída como autarquia no ano de 1949 e re-

gulamentada em 1964. Entre os anos de 1968 à 

1975, esta instituição passou a funcionar como 

 
5 Produto Interno Bruto, consiste em uma medida do valor dos 

bens e serviços que o país produz num período, na agropecuária, 

indústria e serviços (Naime et al, 2016). 

promotora do Sistema Financeiro da Habitação 

(SFH) e do Banco Nacional de Habitação 

(BNH), ampliando as atribuições de ambos e se 

consolidando como agente financeiro, interli-

gando diretrizes e recursos centralizados em 

âmbito federal (Royer; Oseki, 2003; Pulhez, 

2016; Oliveira; Lopes; Sousa, 2018).  

Conforme Pulhez (2016), no período de 

1974 à 1981, os financiamentos e a produção es-

tadual aumentaram, declinando a partir de 1982, 

na mesma época de ruína do sistema federal. 

Conforme a autora, a intensificação da crise do 

SFH/BNH nos anos 1980, contribuiu para um 

uma nova fase Caixa Estadual. Após a criação 

da Secretaria Executiva de Habitação, a CECAP 

passa a se chamar Companhia de Desenvolvi-

mento Habitacional do Estado de São Paulo 

(CDH), consolidando-se braço executivo da 

nova secretaria de habitação. 

Paralelamente à tais acontecimentos e o for-

talecimento da reforma tributária durante o pro-

cesso constituinte, resultando na aprovação da 

Constituição Federal de 1988, oficializando 

mudanças na promoção de autonomia finan-

ceira das demais esferas de governo. Este fato 

viabilizou a aprovação da Lei nº 6.556/89, que 

garantia fluxo permanente de recursos para a 

política habitacional operada pela CDH.  

A este processo, soma-se nova postura pau-

lista frente à moradia popular, advinda da mu-

dança de governantes. Por meio de uma sequên-

cia de decretos, os órgãos executores da política 

habitacional sofreram reestruturações, como a 

CDH, que tornou-se a CDHU, Companhia de 

Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Es-

tado de São Paulo (Royer; Oseki, 2003; Pulhez, 

2016). 

A CDHU, juntamente com a Agência Pau-

lista de Habitação Social (Casa Paulista), opera-

cionalizam a promoção de condições dignas de 

moradia para as pessoas hipossuficientes, prin-

cipal atribuição da Secretaria de Estado da Ha-

bitação (SH), que busca atender ao público que 

recebe de um a 10 salários mínimos, com prio-

ridade aos que auferem até cinco. 

A atuação do setor habitacional do Estado 

ocorre em duas vertentes que se complemen-

tam. A primeira corresponde às ações correti-

vas, pautadas em iniciativas como a urbaniza-

ção de favelas, melhorias habitacionais e apoio 

à regularização fundiária, em uma abordagem 

urbano-socioambiental. Já a segunda, refere-se

6 O que corresponde a renda per capita inferior a R$ 70,00 (setenta 

reais). 
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1. INTRODUÇÃO  

Dois fenómenos marcam claramente as soci-
edades ocidentais contemporâneas no século 
XXI: o envelhecimento demográfico e o desem-
prego. Quanto ao envelhecimento, a Europa é 
atualmente um continente envelhecido. De 
acordo com dados publicados pela Organização 
das Nações Unidas (2019), mais de metade dos 
idosos reside no continente Asiático. No en-
tanto, é no continente Europeu que a proporção 
de idosos (em relação à população total) é mais 
elevada. Portugal é, aliás, um dos países mais 
envelhecidos da Europa. De acordo com os da-
dos dos Censos de 2011, em aproximadamente 
50 anos, o índice de envelhecimento aumentou 
100% (de 27,3% em 1960 para 127,8% em 
2011). O Instituto Nacional de Estatística 
(2017) prevê ainda que, entre 2015 e 2080, a po-
pulação residente em Portugal passe dos atuais 
10,3 para 7,5 milhões de pessoas, ficando 
abaixo do limiar de 10 milhões em 2031. O nú-
mero de jovens diminuirá de 1,5 para 0,9 mi-
lhões e o número de idosos passará de 2,1 para 
2,8 milhões, pelo que em 2080 haverá 317 ido-
sos por cada 100 jovens. Para além disso, a po-
pulação em idade ativa diminuirá de 6,7 para 3,8 
milhões de pessoas o que contribuirá para que o 
índice de sustentabilidade (quociente entre o nú-
mero de pessoas com idades entre 15 e 64 anos 
e o número de pessoas com 65 e mais anos) di-
minua de forma acentuada. 

Este cenário repete-se um pouco por toda a 
Europa e tem diversas implicações no modo de 
funcionamento dos Estados-Providência, desde 
a área da saúde, proteção social, habitação, pro-
cura de bens e serviços, estrutura familiar, laços 
inter-relacionais, e também no mercado de tra-
balho. Por sua vez, os processos de rees- 

truturação industrial decorrentes da transforma-
ção para uma economia de serviços e as crises, 
mais ou menos profundas, que se têm vindo a 
registar ciclicamente no sistema económico-fi-
nanceiro têm contribuído para as elevadas taxas 
de desemprego registadas nos últimos anos na 
Europa. 

Em Portugal, a evolução da taxa de desem-
prego entre 2001 e 2013 ficou marcada por um 
aumento progressivo, embora a partir desta data 
pareça ter iniciado um ciclo em sentido contrá-
rio, em linha com a tendência europeia no 
mesmo período. No entanto, de acordo com in-
formação proveniente do Eurostat e do Inqué-
rito ao Emprego dos Institutos Nacionais de Es-
tatística, desde 2007 que a taxa de desemprego 
em Portugal é sistematicamente superior à mé-
dia da UE-28 (Pordata, 2020).  

Para além disso, quando se analisam os da-
dos relativos à taxa de desemprego por grupo 
etário em Portugal, observam-se claramente 
enormes disparidades. De uma forma geral, a 
taxa de desemprego relativa à população mais 
jovem (até aos 25 anos de idade) distancia-se 
claramente das outras faixas etárias, todavia a 
taxa de desemprego dos indivíduos mais velhos 
(com idades compreendidas entre os 55 e os 64 
anos) tornou-se a partir de 2014 superior à dos 
indivíduos com idades entre os 25 e os 54 anos 
de idade, o que nunca tinha acontecido em Por-
tugal - pelo menos desde a década de 80 do sé-
culo passado. Tal facto justifica que se incida 
sobre o desemprego das pessoas desta faixa etá-
ria. 

Estes pesados números do desemprego tor-
nam-se tanto ou mais preocupantes tendo em 
consideração as conhecidas fragilidades estru-
turais do sistema público português de proteção 
social (Marçano, 2013) e sabendo também que 

o fator Idade parece estar associado aos efeitos 
mais adversos, quer relativamente à experiência 
de desemprego, quer à probabilidade de rein-
gresso no mercado de trabalho. 

Do ponto de vista da Política Social, esta evi-
dência sugere a necessidade de medidas que con-
tribuam para uma maior equidade na gestão da 
condição de desempregado. 

Palavras-chave: Envelhecimento; Desemprego; 
Política Social. 

Código JEL: J64; J65; J68. 
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effects, both regarding the experience of unem-
ployment and the probability of reentry into the 
labor market. 

From the Social Policy perspective, this evi-
dence suggests the need for policies that contrib-
ute to a greater equity in the management of the 
unemployment. 
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