ESTUDOS
REGIONAIS

REVISTA PORTUGUESA DE ESTUDDS REGIONAIS - N°8

1° QUADRIMESTRE - 2005

RPER

ANALISE “CROSS-SECTION” E EM PAINEL

DA INFLUENCIA DOS EFEITOS ESPACIAIS

NA CONVERGENCIA DOS SECTORES ECONAMICOS
ENTRE AS REGIOES PORTUGUESAS.

“A IMPORTANCIA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
NA LOCALIZACAO DE EQUIPAS DE FUTEBOL PROFISSIONAIS.
O CASD PORTUGUES 1970-1999”,

QUAD DISTANTES ESTAO AS REGIOES PORTUGUESAS?
UMA APLICAGAD DE ESCALONAMENTOD
MULTIDIMENSIONAL.

ANALISE DA VIABILIDADE DE UM CLUSTER
DA MODA NA REGIAO DO PoORTO.

O EFEITO FLYPAFER NAS TRANSFERENCIAS PARA
O0OS MUNICIPIDS PORTUGUESES.

0000

X985-Gv91 NSSI



ESTUDOS
REGIONAIS

REVISTA PORTUGUESA DE EsTUuDOS REGIONAIS
PuUBLICACAO QUADRIMESTRAL- N® 8 - 2005

ANALISE “CROSS-SECTION” E EM PAINEL

DA INFLUENCIA DOS EFEITOS ESPACIAIS

NA CONVERGENCIA DOS SECTORES ECONGOMICOS
ENTRE AS REGIOES PORTUGUESAS.

“A IMPORTANCIA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
NA LOCALIZAGAO DE EQUIPAS DE FUTEBOL PROFISSIONAIS.
O CASO PORTUGUES 1970-1999”.

QUAD DISTANTES ESTAO AS REGIOES PORTUGUESAS?
UMA APLICAGAO DE ESCALONAMENTO MULTIDIMENSIONAL.

ANALISE DA VIABILIDADE DE UM CLUSTER
DA MODA NA REGIAO DO PORTO.

O EFEITO FLYPAPER NAS TRANSFERENCIAS
PARA OS MUNICIPIOS PORTUGUESES.







EDITORIAL

Com este oitavo exemplar da Revista de Estudos
Regionais inicia-se o terceiro ano de vida deste
projecto editorial que correspondeu a uma antiga
ambicdo da Associagdo Portuguesa para o
Desenvolvimento Regional (APDR): a de criar uma
revista sobre os assuntos do territério que, por um
lado, se baseasse em critérios rigorosos de avaliagao
e selecgao dos artigos e, por outro, pudesse cativar
publicos para além dos estritamente académicos.
Estando ainda este projecto em fase de crescimento
e consolidagao, nao é tempo de regozijo em relagéo
ao significativo éxito ja alcangado mas antes ocasido
de ndo desfalecer, incrementando os esforgos na
direcgdo de uma maior qualidade e visibilidade desta
nossa Revista.

A nova Direcgédo da APDR, eleita a 11 de Margo de
2005, gostaria, antes de mais, de reafirmar o seu
total empenho nesta causa, assumida desde ha
um ano em exclusivo pela Associagédo, e, nesse
sentido, entendeu ser tempo de proceder a uma
reorientacdo da filosofia de direccao editorial que
— assim o desejamos e esperamos — ajudara a dar-
Ihe ainda mais credibilidade e estabilidade. Essa
alteracgao traduz-se, fundamentalmente, na afirmagéao
do principio da independéncia da Direcgao Editorial
da Revista em relagédo a Direcgdo da APDR. De ora
em diante, portanto, a Direccao Editorial da Revista,
responsavel pelo processo de selecgdo dos artigos
e pelos restantes conteludos nela expressos, sera
entregue a uma equipa que tera um mandato com

duragéo ndo coincidente com o mandato da Direc¢ao
da APDR e com um limite na possibilidade de futuras
renovagdes. Os detalhes desta transformacéao
estdo ainda a ser trabalhados mas gostaria, desde
ja, a Direcgdo da APDR de anunciar que escolheu
o Sr. Prof. Henrique Albergaria para a lideranga da
nova Direccdo da Revista de Estudos Regionais e
que este aceitou essa missao. Para o éxito da sua
tarefa sera, naturalmente, essencial continuar a
contar com o entusiasmo dos sécios neste projecto,
divulgando, fomentando o aparecimento de propostas,
colaborando, quando solicitados, na avaliagao
de artigos e enviando comentarios e sugestdes
de melhoramento. Com todos eles contamos — e
conta a Direcgao Editorial da Revista — para este
empreendimento!

Coimbra, 11 de Maio de 2005
A Direcgao da APDR
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ANALISE “CROSS-SECTION” E EM PAINEL DA INFLUENCIA

DOS EFEITOS ESPACIAIS NA CONVERGENCIA DOS SECTORES

ECONOMICOS ENTRE AS REGIOES PORTUGUESAS

Vitor Joao Pereira Martinho - Instituto Politécnico de Viseu - vitortinho@esav.ipv.pt

REsumMO:

A consideragdo de efeitos espaciais nas analises
realizadas com unidades espaciais (regides, etc) é
cada vez mais frequente e para isso, entre outros,
contribuiu o trabalho de Anselin (1988). Pelo que
neste estudo analisa-se, através de métodos de
estimacao “cross-section e em painel, a influéncia
dos efeitos espaciais na convergéncia condicionada
da produtividade (produto por trabalhador) dos
sectores economicos das NUTs Il de Portugal
Continental, de 1995 a 2002. Pela analise dos dados,
considerando a estatistica Moran’s |, constata-se
que a produtividade estd sujeita a autocorrelagéo
espacial positiva (a produtividade de cada uma das
regides evolui de forma semelhante a produtividade
das regides vizinhas), sobretudo, na agricultura e nos
servigos. A industria e eventualmente a totalidade
dos sectores apresentam indicios de estarem
sujeitos a autocorrelagdo positiva na produtividade.
Por outro lado, constata-se que os sinais de
convergéncia, tendo em conta nomeadamente o
conceito de convergéncia absoluta 0 , sdo maiores
na industria. Tendo em conta os resultados das
estimagdes, confirma-se novamente que os indicios
de convergéncia sdo maiores na industria e verifica-
se que os efeitos “spillovers” espaciais “spatial lag”
(captam autocorrelagdo espacial através da variavel
dependente desfasada espacialmente) e “spatial
error” (captam autocorrelagdo espacial através do
termo de erro desfasado espacialmente) condicionam
a convergéncia da produtividade dos diversos
sectores econdmicos das regides portuguesas, no
periodo considerado, sendo os resultados obtidos nos
métodos de estimacao em painel mais satisfatorios.

Palavras-chave: Convergéncia, Produtividade,
Regides Portuguesas, Efeitos Espaciais, Analises
“Cross-Section” e em Painel.

ABSTRACT:

The spatial effects consideration in the analyses
realized with spatial units (regions, etc) it is more and
more frequent and for that, among other, it contributed
the Anselin (1988) work. In this study is analysed,
through cross-section and panel estimate methods,
the spatial effects influence in the conditioned
convergence of the economics sectors productivity
(product for worker) between the Continental Portugal
NUTs Ill, from 1995 to 2002. From the analysis of the
data, considering statistics Moran’s |, it is verified
that the productivity is subject to positive spatial
autocorrelation (the productivity of each one regions
develops in way similar to the productivity of the
neighbour regions), above all, in the agriculture and in
the services. The industry and eventually the totality of
the sectors present indications of be subject to positive
autocorrelation in the productivity. On the other hand,
it is verified that the convergence signs, considering
namely the concept of absolute convergence, are
larger in the industry. Considering the estimates
results, is confirmed again that the convergence
indications are larger in the industry and is verified
which the spillovers effects spatial lag (capture spatial
autocorrelation through the dependent variable
spatially lagged) and spatial error (capture spatial
autocorrelation through the error term spatially lagged)
condition the productivity convergence of the several
economics sectors between the Portuguese regions,
in the considered period, being the results obtained in
the panel estimate methods more satisfactory.

Keywords: Convergence, Productivity, Portuguese
Regions, Spatial Effects, Cross-Section and Panel
Analyses.
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1. INTRODUGAD

Na analise da convergéncia da produtividade
condicionada a efeitos espaciais, poucos sao
os trabalhos conhecidos. Fingleton (2001), por
exemplo, encontrou correlagdo espacial ao nivel
da produtividade quando, utilizando dados de
178 regides da Unido Europeia, introduziu efeitos
“spillovers” num modelo de crescimento enddgeno.
Abreu et al. (2004) investigaram a distribuicao
espacial das taxas de crescimento da produtividade
total dos factores usando analises exploratérias dos
dados espaciais e outras técnicas de econometria
espacial. A amostra consiste em 73 paises e cobre
um periodo de 1960-2000. Encontraram significativa
autocorrelacdo espacial nas taxas de crescimento
da produtividade total dos factores, indicando que os
valores altos e os baixos tendem a concentrar-se no
espaco, formando os chamados “clusters”. Também
encontram fortes indicios de autocorrelagédo espacial
positiva nos niveis da produtividade total dos factores,
que tem aumentado ao longo do periodo 1960-2000.
Este resultado pode ser indicativo de uma tendéncia
de “clustering” ao longo do tempo.

Existe, por outro lado, alguma variedade de trabalhos
na analise da convergéncia condicionada do produto
com efeitos espaciais. Armstrong (1995) defendeu
mesmo que o suporte da hipétese de convergéncia
entre os paises europeus referidos por Barro and
Sala-i-Martin foi a omissao de autocorrelagéo espacial
na analise efectuada e o enviesamento devido a
selecgcéo das regides europeias. Neste seguimento,
Sandberg (2004), por exemplo, examinou a hipotese
de convergéncia absoluta e condicionada, entre as
provincias chinesas, durante o periodo de 1985-2000,
e encontra indica¢cdes de ter havido convergéncia
absoluta durante os periodos 1985-2000 e 1985-1990.
Encontra, também, evidéncias de se ter verificado
convergéncia condicionada durante o sub-periodo
1990-1995, com sinais de dependéncia espacial entre

provincias adjacentes. Arbia et al. (2004) estudou
a convergéncia do produto interno bruto per capita
entre 125 regides de 10 paises europeus, de 1980 a
1995, considerando a influéncia dos efeitos espaciais.
Concluiu que a consideragao da dependéncia espacial
melhora consideravelmente as taxas de convergéncia.
Lundberg (2004) testou a hipotese de convergéncia
condicionada, com efeitos espaciais, entre 1981 e
1990, e em contraste com resultados anteriores, nao
encontra nenhuma evidéncia clara a favor da hipétese
de convergéncia condicionada. Pelo contrario, os
resultados prevéem divergéncia condicionada entre
0s municipios localizados na regidao de Estocolmo ao
longo de todo o periodo e para o municipios fora da
regido de Estocolmo durante os anos 90.

Neste trabalho procura-se testar a convergéncia
condicionada (utilizando-se como “proxy” o produto
por trabalhador para a produtividade) para cada um
dos sectores econémicos das regides (NUTs Ill) de
Portugal Continental, no periodo de 1995 a 2002,
através das técnicas de econometria espacial “cross-
section” e em painel.

Desta forma, este estudo é estruturado em 7 partes,
na primeira efectua-se esta pequena introducgéo,
onde sao apresentados alguns trabalhos ja
desenvolvidos nas areas da econometria espacial,
nomeadamente ao nivel da relacdo da convergéncia
condicionada; na segunda apresentam-se algumas
consideragdes tedricas da econometria espacial; na
terceira explicam-se os modelos considerados; na
quarta analisam-se os dados com base em técnicas
de econometria espacial desenvolvidas para explorar
dados espaciais; na quinta apresentam-se as
estimacgdes realizadas; e na sexta salientam-se as
principais conclusdes obtidas com a realizacao desta
investigacao.




2. CONSIDERAGOES TEARICAS DA
ECONOMETRIA ESPACIAL, TENDO EM
CONTA O MODELO DE CONVERGENCIA

CONDICIONADA

A Teoria Neoclassica da convergéncia absoluta (ou
incondicionada) defende que os paises ou regidoes
pobres com baixos racios capital/trabalho tém uma
maior produtividade marginal do capital e entao
podem crescer mais que 0s paises ou regioes
mais ricas, dado o mesmo nivel de poupanca e
investimento. Neste contexto, a tendéncia é para
as disparidades diminuirem ao longo do tempo,
uma vez que, ha uma tendéncia para os custos dos
factores serem mais baixos nas regides mais pobres
e, como tal, as oportunidades de rentabilidade
do capital serem mais altas nestas regides em
comparagao com as mais ricas. Entdo, as regides
menos desenvolvidas atraem mais investimento e
tenderédo a crescer mais depressa, aproximando-se
das regides lideres. No longo prazo, as diferengas
de rendimento e as taxas de crescimento igualam-se
entre regides, uma vez que, a existéncia de comércio
livre e perfeita mobilidade dos inputs impulsionam
a convergéncia como resultado da igualizacao dos
precos dos factores. Como tal, para esta Teoria a
convergéncia para um mesmo “steady-state” € aregra
e a divergéncia € um fendmeno transitério de curto
prazo. O progresso técnico é exdgeno e é tratado
como um bem publico, livremente disponivel para as
regides pobres, facilitando o processo de imitagao e
permitindo o crescimento rapido. A um nivel empirico
a abordagem Neoclassica da convergéncia absoluta
baseia-se nos conceitos de convergéncia absoluta
o e P . A hipétese da convergéncia Neoclassica é
consistente com a Teoria de Crescimento Exdgeno
de Solow (1956), onde o crescimento é determinado
pela oferta exdgena dos inputs, exibindo rendimentos
decrescentes a escala.
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O conceito de convergéncia ¢ mede a dispersédo
do rendimento per capita ou produtividade entre
diferentes economias ao longo do tempo e o conceito
de convergéncia [3 prevé uma relagdo inversa entre o
crescimento do rendimento per capita ou produtividade
e o seu nivel inicial (através de estimacbes “cross-
section”). A evidéncia da convergéncia O é util, uma
vez que permite observar periodos de convergéncia
ou divergéncia ao longo do tempo. A existéncia de
convergéncia (3 é diferente, uma vez que, mostra
directamente a taxa de convergéncia entre paises
(regides), implicando que paises (regides) pobres
crescem a uma taxa maior que os paises (regides)
ricos. As duas medidas sdo complementares, mas
ndo exclusivas. A convergéncia  é uma condicdo
necessaria, mas nao suficiente para que haja
convergéncia O (Sala-i-Martin, 1996). Em suma, o
conceito de convergéncia [3 € mais usado para prever
convergéncia absoluta e condicionada. De referir,
ainda, que o conceito de convergéncia [3 foi primeiro
introduzido por Barro and Sala-i-Martin (1991) para
o distinguir do conceito de convergéncia O que
mede, como se referiu anteriormente, a dispersédo do
crescimento per capita usando o desvio padrao ou o
coeficiente de variacgao.

Mais recentemente, foi introduzido o conceito de
convergéncia condicionada associado a Teoria de
Crescimento Endoégeno que enfatiza a importancia
do capital humano, da inovagédo e dos rendimentos
crescentes como os factores condicionantes da
convergéncia (Barro, 1991). As economias convergem
para diferentes “steady states” que dependem do stock
de capital humano e da acumulagéo de capital fisico,
entre outros. Esta Teoria prevé, assim, um crescimento
mais rapido para economias que ndo tenham ainda
atingido o seu “steady state”. Estudos empiricos
suportam que a hipétese da convergéncia absoluta
sO se verifica em casos especiais onde a amostra
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envolve economias de paises com um alto grau de
homogeneidade e entre regides do mesmo pais. Isto
€ conhecido como a hipétese do “convergence club”
(Chatterji, 1992). A maioria dos estudos apresenta
resultados que suportam a hipétese da convergéncia
condicionada, onde para além do nivel de rendimento
per capita ou produtividade inicial, a acumulagéao de
capital fisico e humano e as actividades de inovagao
foram os factores condicionantes mais significativos.

Os trabalhos que tém procurado analisar a
convergéncia da produtividade condicionada a efeitos
espaciais, tém considerado como modelo de base o
que se apresenta a seguir:

p=pW, +VF, +¢, (1)

equacao da convergéncia da produtividade,
condicionada a efeitos espaciais, onde p é a taxa
de crescimento da produtividade sectorial entre as
diversas regides, P ¢ produtividade inicial, w € a matriz
das distancias, Y € o coeficiente de convergéncia, P é
o coeficiente espacial autoregresivo (da componente
“spatial lag”) e € é o termo de erro (da componente
“spatial error’, sendo, € = AW, +E&). As componentes
“spatial lag” e “spatial error” sdo duas componentes
espaciais que captam os efeitos espaciais da
variavel dependente desfasada e do termo de erro,
respectivamente.

3. MODELO DE CONVERGENGCIA
CONDICIONADA com EFEITOS

ESPACIAIS

Tendo em conta as consideragdes tedricas anteriores,
apresenta-se de seguida o modelo utilizado para
analisaraconvergénciacondicionadadaprodutividade
com efeitos espaciais, a nivel sectorial e regional, em
Portugal Continental.

Desta forma, utiliza-se a equacédo (2) seguinte para
as analises “cross-section” e a equacgao (3) para as
analises em painel:

(1/T)log(P, /Py) =+ pW,, +Plogh, +e,

com
a>0ef <0, (2)

equacdo da convergéncia condicionada da
produtividade a efeitos espaciais, com dados “cross-
section”

Pi=PWy, +Yp,, . + €, (3)

equacdo da convergéncia condicionada da
produtividade a efeitos espaciais, com dados em
painel (tendo em conta os desenvolvimentos de
Islam, 1995), onde p sdo as taxas de crescimento
da produtividade sectorial entre as diversas regides,
W é a matriz das distancias, } é o coeficiente de
convergéncia “cross-section”, Y é o coeficiente de
convergéncia em painel, P é o coeficiente espacial
autoregresivo (da componente “spatial lag”) e € é o
termo de erro (da componente “spatial error”, sendo,
e=AW, +&). Os indices i, j e t, representam as
regides em estudo, as regides vizinhas e o periodo
de tempo, respectivamente.

4. ANALISE DOS DADOS

Para a analise dos dados referentes ao valor
acrescentado bruto a pregos de base e ao emprego,
obtidos nas Contas Regionais do Instituto Nacional
de Estatistica, e para a realizacao das estimagodes
utilizar-se-a0 neste trabalho os softwares GeoDa' e
RATS. O software RATS sera unicamente utilizado
para se efectuarem as estimagdes em painel, uma
vez que, o GeoDa? so efectua estimagdes “cross-
section”.

1 Disponivel gratuitamente em http://sal.agecon.uiuc.edu/

2 0 funcionamento do GeoDa encontra-se descrito em diversos documentos, como por exemplo Anselin (2003a), Anselin (2003b) e Anselin

(2004).

1




Em face do exposto, proceder-se-a, de seguida,
a analise dos dados e da convergéncia O, para o
produto por trabalhador como “proxy” da produtividade
do trabalho, no periodo de 1995 a 2002, para os
diversos sectores econdmicos das regides (NUTs IlI)
de Portugal Continental. A analise dos dados realizar-
se-a, considerando, para os diversos sectores
econdmicos, os valores do racio da produtividade
de cada uma das regides consideradas, em relagcéo
a produtividade média de Portugal Continental.
Os valores da convergéncia O foram calculados
através do coeficiente de variagdo ano a ano entre
as diferentes regides. Procurar-se-a, ainda, identificar
a existéncia de convergéncia da produtividade com
recurso a graficos e de autocorrelagdo espacial com
recurso a “Moran Scatterplot” para a autocorrelagéao
espacial global, a “LISA Maps” para a autocorrelagao

espacial local e a graficos.

4.1 CONVERGENCIA O SECTORIAL ENTRE
NUTS Il

Considerando os valores que sao apresentados nos
Quadros 2, 3 (em anexo), Quadro 1 e Grafico 1,
relativos aos valores percentuais da produtividade de
cada um dos sectores econdmicos em relagdo a média
das diversas NUTs lll de Portugal Continental e aos
valores da convergéncia O, de referir o seguinte:

A agricultura no Norte apresenta as mais altas
produtividades relativas no Grande Porto (com valores
acima da média) e no Douro (com valores inferiores

EsTuDOS REGIONAIS N°E 8

a média, mas proximos). Apresenta, por outro lado,
as mais baixas produtividades relativas, com uma
tendéncia descendente, na NUT Ill Minho-Lima. No
Centro a Beira Interior Sul apresenta as mais altas
produtividades, acima da média, e a Serra da Estrela
mostra dos mais baixos valores.

Em Lisboa e Vale do Tejo a NUT Il Leziria do Tejo
apresenta as mais altas produtividades, acima da
média, e o Médio Tejo mostra as mais baixas taxas mais
ou menos constantes ao longo do periodo. O Alentejo
e o Algarve apresentam todas as produtividades
relativas acima da média e com tendéncia para
se manterem sensivelmente constantes ou para
aumentarem. Analisando os valores da convergéncia
O confirma-se esta tendéncia de divergéncia descrita
anteriormente.

da
percentuais verifica-se que ha alguma tendéncia para

Ao nivel industria analisando os valores
a convergéncia das produtividades neste sector entre
as diferentes NUTs Il de Portugal Continental que é
confirmada pelos valores da convergéncia O .

Ao nivel dos servigos e para o total das economias
regionais de cada uma das NUTs Ill constata-se pelos
valores apresentados no Quadro 3 (em anexo) que
houve uma tendéncia ao longo deste periodo para
haver alguma convergéncia entre as produtividades
relativas nestes sectores economicos, embora as
evidéncias de convergéncia sejam muito ligeiras,
como se pode confirmar pelos valores apresentados
no Quadro e Grafico 1 para a convergéncia O .

RUADRO 1

Valores da convergéncia O por sectores de actividade, entre NUTs lll, de 1995 a 2002

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Agricultura 0.54 0.56 0.64 0.62 0.58 0.59 0.66 0.74
Industria 0.43 0.41 0.45 0.39 0.36 0.32 0.29 0.31
Servigos 0.1 0.1 0.1 0.12 0.12 0.11 0.1 0.1
Total 0.22 0.22 0.24 0.23 0.23 0.22 0.21 0.21
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4.2 ANALISE DOS DADOS “CROSS- Pela analise das quatro figuras anteriores confirma-
SECTION?” se o verificado anteriormente, ou seja, a industria

€ 0 Unico sector econdmico que mostra maiores
Os quatro “Scatterplot” apresentados a seguir tendéncias de convergéncia.

permitem analisar a partir dos dados a convergéncia
da produtividade, para cada um dos sectores
econdmicos das NUTs lll portuguesas, com valores
médios do periodo de 1995 a 2002.

GRAFICO 1

Convergéncia sigma sectorial, entre NUTs lll, de 1995 a 2002
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FIGURA 1

“Scatterplot” da relagdo de convergéncia para a agricultura (28 regioes)
Slope= 0.0462

PRO

PDE

FIGURA 2

“Scatterplot” da relagdo de convergéncia para a industria (28 regides)

Slope=-0.0474

PRO

PDE
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FIGURA 3

“Scatterplot” da relagdo de convergéncia para os servigos (28 regioes)

Slope=-0.0143

PRO

FIGURA 4

“Scatterplot” da relagdo de convergéncia para a totalidade dos sectores (28 regides)
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Os quatro “Moran Scatterplot” que sdo apresentados
a seguir, mostram os valores da estatistica Moran’s
| para cada um dos sectores econémicos e para a
totalidade dos sectores das 28 NUTs Ill de Portugal
Continental, de 1995 a 2002. A matriz W, utilizada &
uma matriz de distancias entre as regides para um
limite maximo de 97 Km. Esta distancia limite foi a que
nos pareceu mais adequada a realidade das NUTs
[ll portuguesas, dados os sinais de autocorrelagao
espacial encontrados (com a andlise dos dados,
tendo em conta nomeadamente a estatistica Moran’s
I, e com os resultados das estimacgdes realizadas) na
analise da robustez e do comportamento das diversas
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matrizes de distancias face a cenarios alternativos de
limites maximos. Por exemplo, para a agricultura e
para 0s Servigos que como vamos ver Sa0 0s sectores
onde os sinais de autocorrelagdo sdo mais fortes,
estes indicios deixam de existir quando as distancias
sdo significativamente superiores a 97 Km. Por outro
lado, a conectividade da matriz das distancias é
mais fraca para distancias limite superiores a 97 Km.
De qualquer forma, a escolha da melhor distancia
limite para a construgcdo destas matrizes € sempre
complexa.



ANALISE “CROSS-SECTION” E EM PAINEL DA INFLUENCIA DOS EFEITOS ESPACIAIS NA

CONVERGENCIA DOS SECTORES ECONOMICOS ENTRE AS REGIOES PORTUGUESAS

FIGURA 5

Moran Scatterplot da produtividade para a agricultura (28 regides)

Moran’s I = 0.3341
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FIGURA 6

Moran Scatterplot da produtividade para a industria (28 regides)
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FIGURA 7
Moran Scatterplot da produtividade para os servigos (28 regides)
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FIGURA 8

Moran Scatterplot da produtividade para a totalidade dos sectores (28 regides)
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Pela analise dos “Moran Scatterplot” verifica-se que
s6 na agricultura e nos servigos € que se identifica
a existéncia de autocorrelacdo espacial global na
produtividade e que ha pequenos indicios de a mesma
existir na industria, uma vez que o valor Moran’s | é
positivo.

A seguir analisa-se a existéncia de autocorrelagao
espacial local com quatro “LISA Maps”, investigando
sobre a autocorrelagcéo espacial e a sua significancia
localmente (por NUTs IlI). As NUTs Il com valores
“high-high” e “low-low”, correspondem a regides com
autocorrelagédo espacial positiva e com significancia
estatistica, ou seja, sdo regibes “clusters” onde
os valores altos (“high-high”) ou baixos (‘low-low”)
das duas variaveis (variavel dependente e variavel
dependente desfasada) estdo correlacionados
espacialmente dadaaexisténcia de efeitos “spillovers”.
As regides com valores “high-low” e “low-high” sao
“outliers” com autocorrelagao espacial negativa.
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Analisando os “LISA Cluster Maps” confirma-se o
verificado para os “Moran Scatterpolts”, ou seja, os
indicios de autocorrelacdo espacial positiva séo
maiores na agricultura e nos servigos. A agricultura
mostra sinais de autocorrelagdo espacial positiva
com valores altos na Grande Lisboa, a volta da
Grande Lisboa e no Alentejo e com valores baixos
na regidao Centro-Norte. Os servigos apresentam
valores altos para as duas variaveis no Baixo Alentejo
e valores baixos na regido a volta da Grande Lisboa.
Também nestas figuras se notam alguns sinais de
autocorrelacdo espacial positiva para a industria
e para a totalidade dos sectores, nomeadamente,
com valores altos em algumas NUTs lll da regido
Centro. Em face do exposto de referir que, os efeitos
“spillovers” espaciais, ao nivel da produtividade, sdo
inexistentes no Norte e no Algarve. Verificam-se
com valores altos no Centro para a industria e para
a totalidade dos sectores e com valores baixos para
a agricultura. Em Lisboa e Vale do Tejo verificam-se
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FIGURA 9

“LISA Cluster Map” para a produtividade na agricultura

(1) LISA cluster Map (nuts3dist. GWT): |_PRO

Not significant
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FIGURA 10

“LISA Cluster Map” para a produtividade na industria

(1) LISA cluster Map (nuts3dist. GWT): I_PRO

Not significant
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[ High-High
High-Low
Low-High
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FIGURA 11

“LISA Cluster Map” para a produtividade nos servigos

(1) LISA cluster Map (nuts3dist. GWT): I|_PRO

Not significant
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FIGURA 12

“LISA Cluster Map” para a produtividade na totalidade dos sectores

(1) LISA cluster Map (nuts3dist. GWT): |_PRO

Not significant
B Low-low
[ High-High
High-Low
Low-High
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ANALISE “CROSS-SECTION” E EM PAINEL DA INFLUENCIA DOS EFEITOS ESPACIAIS NA

CONVERGENCIA DOS SECTORES ECONOMICOS ENTRE AS REGIOES PORTUGUESAS

com valores altos para a agricultura e com valores
baixos para os servigos. No Alentejo a autocorrelagéao
espacial positiva verifica-se com valores altos para
a agricultura e para os servigos. Estes sinais de
autocorrelagéo espacial positiva descritos, para cada
um dos sectores econémicos, envolvendo diversas
NUTs Ill, podem ser indicio de semelhangas sectoriais
na estrutura produtiva em cada uma das manchas
territoriais, veja-se o exemplo da existéncia de efeitos
“spillovers” espaciais para a agricultura no Alentejo.

Nas analises que irdo ser efectuadas com dados em
painel, considerou-se na equagao de convergéncia,
além das novas variaveis espaciais ja antes referidas,
avariavel distancia de cada umadas NUTs Il ao centro
econoémico de Portugal Continental que fica sempre
na NUT Il Lisboa e Vale do Tejo, em todos os anos
do periodo considerado (1995-2002). Esta variavel
foi calculada com a ajuda do GeoDa anualmente,
somando os centros geograficos de todas as NUTs Il
de Portugal Continental, ponderados pelo rendimento
per capita da respectiva regido, tendo em conta
procedimentos de Hanson (1998). Esta variavel

nao foi considerada nas estimacdes “cross-section”,
porque tanto nestas analises como nas analises em
painel ndo tem significancia estatistica nem qualquer
influéncias na melhoria da relagdo de convergéncia,
na maior parte dos casos. E considerada neste sub-
ponto, para ser considerada como mais variavel
instrumental nas estimagdes realizadas no ponto
cinco.

Na analise dos dados em painel proceder-se-a
a pesquisa da existéncia de convergéncia e da
autocorrelacdo espacial com recurso a graficos,
tendo sido as variaveis das componentes “spatial
lag” e “spatial error” construidas anualmente a partir
do GeoDa. Nos graficos seguintes a variavel WP é
a variavel dependente desfasada espacialmente da
componente “spatial lag”.

Osquatrograficosseguintesevidenciamaexisténciade
convergéncia para os diversos sectores econémicos,
com os dados desagregados espacialmente para as
28 NUTs lll nacionais e temporalmente de 1995 a
2002.

GRAFICO 2

Andlise da existéncia de convergéncia para a agricultura (r=0,134)

1,2000

1,0000

0,8000

0,6000

0,4000

—e—P

0,2000 + *

0,0000

-0,2000 - -

-
\ o

-0,4000
|

-0,6000

19




20

1,2000
1,0000
0,8000
0,6000
0,4000
0,2000
0,0000
-0,2000
-0,4000
-0,6000

1,2000

1,0000

0,8000

0,6000

0,4000

0,2000

0,0000

-0,2000

1,2000

1,0000

0,8000

0,6000

0,4000

0,2000

0,0000

-0,2000

GRAFICO 3

Andlise da existéncia de convergéncia para a industria (r=-0,313)

EsTuDOS REGIONAIS

GRAFICO 4

Andlise da existéncia de convergéncia para os servigos (r=-0,150)

GRAFICO 5

Analise da existéncia de convergéncia para a totalidade dos sectores (r=-0,084)
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ANALISE “CROSS-SECTION” E EM PAINEL DA INFLUENCIA DOS EFEITOS ESPACIAIS NA

CONVERGENCIA DOS SECTORES ECONOMICOS ENTRE AS REGIOES PORTUGUESAS

Novamente se constata que a industria evidencia

sinais claros de convergéncia mais fortes.

Seguidamente apresentam-se os graficos para a

analise da componente “spatial lag”, ou seja, da

relacdo entre a variavel dependente e a variavel

dependente desafasada.

GRAFICO 6

Andlise da autocorrelagao espacial na componente “spatial lag”, para a agricultura (r=0,571)
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GRAFICO 7

Analise da autocorrelacédo espacial na componente “spatial lag”, para a industria (r=0,251)
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GRAFICO 8

Analise da autocorrelagao espacial na componente “spatial lag”, para os servigos (r=0,638)
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GRAFICO 9

Andlise da autocorrelagcao espacial na componente “spatial lag”, para a totalidade dos sectores (r=0,407)
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Também nesta andlise com dados em painel se
verifica o constatado anteriormente na analise “cross-
section”, ou seja, a autocorrelagdo espacial para a
componente “spatial lag” € maior na agricultura e nos
Servigos.

5. EVIDENCIAS EMPIRICAS PARA A
CONVERGENCIA CONDICIONADA DA
PRODUTIVIDADE, CONSIDERANDO
A POSSIBILIDADE DE EXISTIREM

EFEITOS ESPACIAIS

Seguidamente apresentar-se-do evidéncias empiricas
da existéncia de convergéncia condicionada da
produtividade para cada um dos sectores econémicos
das NUTs Il portuguesas, de 1995-2002, baseadas
em estimagbes “cross-section” e em painel. As
estimagbes “cross-section” foram efectuadas com o
método do Minimos Quadrados (OLS) e da Maxima
Verosimilhanga (ML) e as estimagdes em painel foram
realizadas com o método dos Minimos Quadrados
(OLS), em Diferengas, com Variaveis “Dummies”
(LSDV), com efeitos aleatérios (GLS), com momentos
generalizados (GMM) e da Maxima Verosimilhanga

(ML).
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5.1 EVIDENCIAS EMPIRICAS “CROSS-
SECTION?”

Nesta parte dotrabalho seguir-se-ao os procedimentos
de especificagao de Florax et al. (2003) e como tal
analisar-se-a primeiro, através de estimagbes OLS, a
pertinéncia de se proceder a estimag¢des de modelos
com componentes “spatial lag” ou “spatial error” com
recurso a testes de especificacdo LM.

Os resultados relativos as estimagdes OLS
da convergéncia condicionada com testes de
especificagdo espacial sdo os apresentados a seguir
no Quadro 4. Nas colunas relativas a testes séo
unicamente apresentados os valores dos testes.

Confirma-se o constatado anteriormente na analise
dos dados, ou seja, s6 se verifica convergéncia
da produtividade na industria, embora o valor
do coeficiente de convergéncia seja muito baixo
e apresente indicios de heterocedasticidade. A
agricultura apresenta sinais claros de divergéncia,
uma vez que, apresenta um coeficiente de
convergéncia estatisticamente significativo e positivo.
A convergéncia da produtividade sectorial sera
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QUADRO 4

Resultados das estimagdes OLS para a equagao da convergéncia absoluta

com testes de especificagdo espacial

Con. Coef. JB BP KB I LM, LMR, LMe LMRe R? N.O.

Agricultura -0.399 0.046 0.234 | 1.248 | 0926 | -0214 | 0.343 | 3.679** | 0.492 | 3.827** | 0.367 28
(-3.974) (4.082)

Industria 0.490 -0.047 0.971 | 17.573* | 13.065* | 1.761** | 0.003 | 0.863 | 1.149 | 2.009 | 0.480 28
(5.431) (-5.090)

Servigos 0.181 -0.014 0.031 | 4.627* | 4.094* | 1.434 | 1.499 | 4.924* | 0.673 | 4.098* | 0.042 28
(1.928) (-1.479)
0.138* -0.010

Total dos sectores 2212) (1.559) 0.437 | 0296 | 0271 | -0.931 | 2043 | 0629 | 1593 | 0.180 | 0.050 28

Nota: Con., constante; Coef., coeficiente; JB, teste Jarque-Bera; BP, teste Breusch-Pagan; KB, teste Koenker-Bassett: M’l, Moran’s |; LMI,

teste LM para a componente “spatial lag”; LMRI, teste LM robusto para a componente “spatial lag”; LMe, teste LM para a componente “spatial

error’; LMRe, teste LM robusto para a componente “spatial error’; R2, r quadrado ajustado; N.O., nimero de observagdes; *, estatisticamente

significativo para 5%; **, estatisticamente significativo a 10%.

QUADRO 5

Resultados das estimagoes ML para a equagédo da convergéncia condicionada a efeitos espaciais

Constante Coeficiente Coeficiente espacial | Breusch-Pagan R? N.Observagoes
-0.460* 0.053* -0.496
Agricultura 0.915 0.436 28
(-6.419) (6.558) (-1.405)
122 -0.01 .327
Servigos 0 0.010 03 4.884* 0.138 28
(1.365) (-1.065) (1.268)

Nota: *, estatisticamente significativo para 5%; **, estatisticamente significativo para 10%;

Kk

, coeficiente espacial do

modelo “spatial error” para a agricultura e do modelo “spatial lag” para os servicos.

condicionada a efeitos “spillovers” “spatial error’
eventualmente na agricultura e a efeitos “spillovers”
“spatial lag” nos servigos.

No Quadro 5 apresentam-se os resultados das
estimagdes com efeitos “spillovers” “spatial error”

para a agricultura e com efeitos “spillovers” “spatial

lag” para os servigos.

O coeficiente de convergéncia para a agricultura é
semelhante ao apresentado no Quadro 4, embora
tenha melhorado ligeiramente estatisticamente. Nos
servicos o coeficiente de convergénciapioraemtermos

do valor obtido e da significancia estatistica. Por outro
lado, os coeficientes das variaveis espaciais ndo tém
significancia estatistica. Desta forma, a convergéncia
na agricultura e nos servigos nao é condicionada a
efeitos espaciais. De salientar, ainda, que foi testado o
nivel de escolaridade da populagéo de cada uma das
regides, com trés varidveis (uma para a populagéo
que tem o ensino primario, outro para a populagao
com o0 ensino secundario e outra para as pessoas
com formacao superior), como “proxies” para o capital
humano. Estas variaveis foram obtidas através da
média dos valores relativos aos Censos de 1991 e
2001. De referir que, a maior parte das variaveis nao
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apresentou significancia estatistica para os diversos
sectores econodmicos e para o total da economia,
sinal que a escolaridade n&o condiciona como seria
de esperar a convergéncia da produtividade sectorial
entre as regides portuguesas.

5.2 EVIDENCIAS EMPIRICAS EM PAINEL

Os quatro quadros seguintes mostram as evidéncias
empiricas, para cada um dos sectores, da existéncia
de convergéncia condicionada da produtividade a
efeitos espaciais “spatial lag” e “spatial error’, com
dados em painel. No método de estimagdao com
variaveis “dummies” optou-se por ndo apresentarem
o valor destas varidveis por nao apresentarem
significancia estatistica, ou por quando apresentam
terem valores semelhantes.

Aagricultura sé apresenta evidéncias de convergéncia
condicionada nos métodos de estimagdo em
diferencas e com variaveis “dummies”, com as

variaveis estruturais das componentes “spatial lag’
e “spatial error” a terem significancia estatistica em

EsTuDOS REGIONAIS NE 8

todos os métodos de estimagéao considerados, excepto
no método dos momentos generalizados. A variavel
distancia ndo apresenta significancia estatistica em
nenhum dos métodos de estimagdo. No entanto, o
valor do coeficiente de convergéncia do método de
estimacao em diferengas € demasiado elevado, uma
vez que, € muito proximo da unidade.

A industria mostra evidéncia de convergéncia em
todos os métodos de estimacdo (excepgdo para o
método da maxima verosimilhanga e para o método
dos momentos generalizados por n&o apresentar
significancia estatistica). Contudo, a influéncia da
variavel estrutural “spatial error’ ndo é tdo marcante
como na agricultura, ao contrario da variavel distancia
que tem aqui na industria maior importancia, como
seria de esperar, uma vez que produz produtos na
maior parte transaccionaveis.

Nos servicos o0s sinais de convergéncia séao
praticamente inexistentes, uma vez que sé no método
de estimagdo com diferengcas é que o coeficiente
de convergéncia tem significancia estatistica. Das

QUADRO 6

Resultados das estimagoes da equagao da convergéncia condicionada, com dados em painel, para a agricultura

Cons. Coef.1 Coef.2 Coef.3 Coef.4 DW R? G.L.
oLs 20240 | 0026™ | 1057 | -0.823 0.037 2150 | o467 02
(-1585) | (1.682) | (10.792) | (-3.754) | (0.437) : '
0.909° | 0605 | -0.491° 0511
Dif 22 61 164
nerengas (-10.594) | (6.205) | (-3.084) | (0.548) 30 | 0610 6
20268 | 0914 | -0.684" 0.597
LSDV (3858) | (7.449) | (2850) | (1389) | 2%° | 0:600 135
0.305° | 0,033 1051 | -0.852" 0.064
GLS 2088 | 0452 162
(2.338) | (2453) | (10200) | (-3.791) | (0.870)
1,255 0.106 3487 | -3.583 0.954
GMM* 2185 | 0278 135
(-0515) | (0420) | (1.852) | (-0.932) | (0.854)
L 0.012 0.002 0.804* | 0500 0.010
(0759) | (0.850) | (5.229) | (1.691) | (0.147)

Nota: As siglas apresentadas na primeira coluna dizem respeito aos diversos métodos de estimacdo ja antes

referenciados; Cons., parte constante; Coef.1, coeficiente de convergéncia; Coef.2, coeficiente da componente “spatial

lag”; Coef.3, coeficiente da componente “spatial error”; Coef.4, coeficiente da variavel distancia; DW, Durbin Watson;

R2, R quadrado ajusatado; G.L., graus de liberdade; *, estatisticamente significativo para 5%; **, estatisticamente

*hk

significativo para 10%;

instrumentais.
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, utilizada a variavel produtividade desfasada espacial e temporalmente, como variaveis
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Resultados das estimagoes da equagao da convergéncia condicionada, com dados em painel, para a industria

RQUADRO 7

Cons. Coef.1 Coef.2 Coef.3 Coef.4 Dw R2 G.L.
oLs 0.737* | 0071* | 0.840° 0380 | 0467 | T o .
(5440) | (5322) | (3.668) | (-1.114) | (-3.246) ' '
20959 | 0383 | -0.116 2.650%
Dif 2.001 567 164
nerengas (-13392) | (1672) | (0.369) | (5.69) 00 0-56 6
0369 | 0.742* -0.361 T119*
LSbv 7101) | (3410) | (1250) | (52se) | 200 | 0522 135
0849 | -0.082* | 0816* | -0722* | -0.208*
GLS 6.036) | (5861) | (3666) | (2311) | (4182 | =101 | 0221 191
— 1622 -0.157 0.572 -3.050 0317 [ o | e 135
(0.674) | (0637) | (0.136) | (0.847) | (-0.493)
L 0.035% 0.004% 0695* | 0446~ | 0123
(4.604) | (4504) | (4.721) | (1.669) (3.904)

Nota: As siglas apresentadas na primeira coluna dizem respeito aos diversos métodos de estimacgdo ja antes
referenciados; Cons., parte constante; Coef.1, coeficiente de convergéncia; Coef.2, coeficiente da componente “spatial
lag”; Coef.3, coeficiente da componente “spatial error”; Coef.4, coeficiente da variavel distancia; DW, Durbin Watson;
R2, R quadrado ajusatado; G.L., graus de liberdade; *, estatisticamente significativo para 5%; **, estatisticamente
significativo para 10%; ***, utilizada a variavel produtividade desfasada espacial e temporalmente, como variaveis

instrumentais.

QUADRO 8

Resultados das estimagoes da equagédo da convergéncia condicionada, com dados em painel, para os servigos

Cons. Coef.1 Coef.2 Coef.3 Coef.4 Dw R2 G.L.
0.046 -0.005 1041* | -0.336" | -0.006

OLS (0513) | (0528) | (10.195) | (1.777) | (0a492) | 9% | 0417 191
0260 | 0.851" -0.288 0.959%

Dif 2.467 481 164

terengas (4.417) | (8549) | (-1.390) | (3.430) 6 048 6
0.018 1.020* -0.293 0.040

LSDV 2.1 47 164

S (-0.670) | (9.526) | (-1.428) | (0.337) 30| 0473 6
0.036 -0.004 1047* | -0.348" | -0.005

GLS (0439) | (0458) | (10.027) | (1.830) | (0559) | &4 | 0409 191
-0.025 0.004 1.090% 0.212 20.076

GMM (0.078) | (0.120) | (3470) | (0.353) | (oe9a) | 7T | 0248 135
L 0.048 0.005% 1,000" 0.489 0.180
(14.072) | (14.276) | (14.820) | (1.089) | (12.898)

Nota: As siglas apresentadas na primeira coluna dizem respeito aos diversos métodos de estimagdo ja antes
referenciados; Cons., parte constante; Coef.1, coeficiente de convergéncia; Coef.2, coeficiente da componente “spatial
lag”; Coef.3, coeficiente da componente “spatial error”; Coef.4, coeficiente da variavel distancia; DW, Durbin Watson;
R2, R quadrado ajusatado; G.L., graus de liberdade; *, estatisticamente significativo para 5%; **, estatisticamente

*hk

significativo para 10%; ***, utilizada a varidvel produtividade desfasada espacial e temporalmente, como variaveis

instrumentais.
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variaveis estruturais sé a variavel da componente
“spatial lag” tem significancia estatistica em todos os
métodos de estimacéao, confirmando o verificado na
analise dos dados, ou seja, 0s servigos sao um sector
com fortes sinais de autocorrelagao espacial positiva
entre a produtividade e a produtividade desfasada
espacialmente.

Na totalidade dos sectores econdmicos ha alguns
indicios de convergéncia. De salientar, contudo,
que a variavel da componente “spatial lag” é das
variaveis estruturais a que tem maior influéncia na
convergéncia condicionada da produtividade das
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NUTs Ill de Portugal Continental, uma vez que,
apresenta significancia estatistica em praticamente
todos os métodos de estimagao.

6. CONCLUSOES

Neste trabalho procurou-se testar a convergéncia da
produtividade para cada um dos sectores econémicos
(agricultura, industria, servicos e totalidade dos
sectores) entre as 28 regides (NUTs Ill) de Portugal
Continental, no periodo de 1995 a 2002, com efeitos

“spillvers” “spatial lag” e “spatial error”. Para isso,

RQUADRO 9

Resultados das estimagoes da equagao da convergéncia condicionada, com dados em painel, para a totalidade dos sectores

Cons. Coef.1 Coef.2 Coef.3 Coef.4 DW R? G.L.
oLs 0.142 0,014 0931 | -0568° | 0028 | .| oo o
(1601) | (1.536) | (6.229) | (2579) | (-1.483) : :
20.560* | 0.765* 20312 2.105*
Dif 2.31 4 164
rerengas (-8.057) | (5.873) | (-1.606) | (6.323) 313 | 0456 6
20186 | 0.639* 0.143 0.798"
LSbv (-3.985) | (3.743) | (0.558) @s70) | 2067 | 0437 135
0.141 20.014 0931* | -0575* | -0.029
GLS 1978 | 0.199 191
(1608) | (1543) | (6.214) | (-2.600) | (-1.504)
-0.485 0.059 -0.145 (6.303) | -0.131
GMM* 1837 | 0.196 135
(0411 | (0477) | (-0.058) | (1.167) | (-0.259)
L 0.047% 0.005* 0.964* 0.404 0.174*
(11.954) | (11.477) | (12.552) | (1.133) | (10.749)

Nota: As siglas apresentadas na primeira coluna dizem respeito aos diversos métodos de estimacéo ja antes

referenciados; Cons., parte constante; Coef.1, coeficiente de convergéncia; Coef.2, coeficiente da componente “spatial

lag”; Coef.3, coeficiente da componente “spatial error”; Coef.4, coeficiente da variavel distancia; DW, Durbin Watson;

R2, R quadrado ajusatado; G.L., graus de liberdade; *, estatisticamente significativo para 5%;

*k

, estatisticamente

significativo para 10%; ***, utilizada a variavel produtividade desfasada espacial e temporalmente, como variaveis

instrumentais.
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ANALISE “CROSS-SECTION” E EM PAINEL DA INFLUENCIA DOS EFEITOS ESPACIAIS NA

CONVERGENCIA DOS SECTORES ECONOMICOS ENTRE AS REGIOES PORTUGUESAS

realizaram-se analises de dados e estimagoes
“cross-section” (com valores temporais médios) e
em painel, com diferentes métodos de estimagéo,
ou seja, com efeitos fixos (OLS, diferengas e LSDV),
com efeitos aleatdrios (GLS), dindmicos com
variaveis instrumentais (GMM) e ndo lineares (ML). A
consideracgao destes diferentes métodos de estimagao
tem por objectivo acomparagao dos resultados obtidos
e indagar sobre as suas semelhancas e diferencas,
uma vez que, todos eles tém pressupostos dispares.
Por outro lado, os procedimentos de especificagao
indicados por Florax et al. (2003) sugerem que se
estime primeiro os modelos com o método OLS, para
se testar qual a melhor especificagao (“spatial lag” ou
“spatial error”), e posteriormente se estime o modelo
“spatial lag” ou “spatial error” com o método GMM ou
ML.

Considerando a anadlise dos dados ‘“cross-
section” efectuada anteriormente, verifica-se que a
produtividade (produto por trabalhador) esta sujeita
a autocorrelagéo espacial positiva na agricultura e
nos servigcos (com a Grande Lisboa, curiosamente,
a mostrar maiores efeitos “spillovers” espaciais
na agricultura do que nos servigos). A industria e
eventualmente a totalidade dos sectores mostram,
também, alguns sinais de autocorrelagao espacial. De
salientar, ainda, o facto de claramente a regido a volta
de Lisboa e o Alentejo terem uma grande influéncia
na evolug¢ao da economia com a agricultura. Por outro
lado, constata-se que as tendéncias de convergéncia
da produtividade sdo maiores na industria. A analise
dos dados em painel confirma em termos genéricos,
o referido na analise anterior dos dados “cross-
section”.

Ao nivel das estimacgdes “cross-section” confirma-se
que sectorialmente as tendéncias de convergéncia
da produtividade sado mais fortes na industria.
Relativamente a autocorrelagdo espacial confirmou-
se, também, a possibilidade de esta existir na
agricultura e nos servigos, tendo em conta os testes
LM. Seguindo os procedimentos de Florax et al.
(2003) estimou-se a equagdo com a componente
“spatial error” para a agricultura e com a componente
“spatial lag” para os servigos, verificando-se que
a consideragao de estes efeitos espaciais nao
altera significativamente os resultados obtidos
previamente na estimagdo OLS. As estimagdes em
painel confirmam que as tendéncias de convergéncia
da produtividade sdo maiores na industria, mas os
efeitos “spillovers” espaciais apresentam aqui uma
importancia mais significativa.
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ANALISE “cROSs-secTioN”

E EM PAINEL DA INFLUENCIA DOS EFEITOS ESPACIAIS NA

CONVERGENCIA DOS SECTORES ECONOMICOS ENTRE AS REGIOES PORTUGUESAS

QUADRO 2

ANEXO

Valores percentuais da produtividade da agricultura e da industria em relagao
a média das NUTs lll de Portugal Continental, de 1995 a 2002

Agricultura Industria
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Minho-Lima | 42 | 42 | 34 | 37 | 32 | 28 | 30 | 30 | 87 | 84 | 80 | 80 | 80 | 81 | 79 | 78
Cavado 57 | 48 | 41 | 49 | 54 | 54 | 50 | 66 | 68 | 69 | 67 | 68 | 70 | 72 | 70 | 72
Ave 63 | 62 | 54 | 57 | 63 | 60 | 59 | 45 | 74 | 75 | 73 | 75 | 77 | 73 | 72 | 71
Valores Grande
percentuais |Porto 132 | 130 | 116 | 130 | 171 | 150 | 145 | 171 | 84 | 87 | 86 | 90 | 93 | 95 | 100 | 97
no Norte Tamega 55 | 52 | 34 | 44 | 44 | 43 | 50 | 34 | 61 | 60 | 59 | 61 | 62 | 64 | 66 | 64
EntreDouro | 75 | 55 | 51 | 48 | 61 | 55 | 52 | 30 | 74 | 77 | 76 | 80 | 84 | 86 | 87 | 84
Vouga
Douro 93 | 97 | 85 | 79 | 97 | 87 | 100 | 79 | 115 | 119 | 100 | 103 | 99 | 100 | 107 | 99
Has'“' 48 | 49 | 42 | 47 | 48 | 43 | 40 | 33 | 197 | 178 | 141 | 141 | 133 | 131 | 138 | 123
ontes
Baixo Vouga| 86 | 78 | 79 | 83 | 82 | 84 | 71 | 74 | 97 | 97 | 100 | 105 | 105 | 110 | 106 | 105
Baixo
78 | 69 | 73 | 79 | 72 | 67 | 57 | 55 | 121 | 114 | 116 | 117 | 121 | 131 | 126 | 130
M_ondeqo
Pinhal 59 | 60 | 61 | 51 | 52 | 57 | 56 | 43 | 89 | 95 | 96 | 99 | 103 | 104 | 101 | 100
Litoral
Pinhal
Interior 65 | 69 | 61 | 58 | 58 | 57 | 50 | 43 | 65 | 68 | 67 | 72 | 73 | 77 | 78 | 78
Norte
Valores
percentuais |Dao-Lafdes 47 53 41 46 41 51 43 31 68 72 72 76 79 82 82 86
no Centro
Pinhal
é 60 | 51 | 50 | 51 | 47 | 42 | 34 | 34 | 78 | 92 | 84 | 84 | 74 | 75 | 80 | 85
Interior Sul
Serra da 36 | 45 | 40 | 40 | 41 | 46 | 38 | 34 | 70 | 70 | 66 | 69 | 75 | 69 | 69 | 79
Estrela
Beira
Interior 63 | 65 | 51 | 53 | 57 | 58 | 47 | 40 | 68 | 69 | 72 | 76 | 76 | 73 | 73 | 76
Norte
Beira
nton 106 | 101 | 103 | 109 | 108 [ 115 | 97 | 91 | 96 | 89 | 92 | 93 | 92 | 93 | 94 | 96
nterior Sul
ggl‘:‘; da 81 | 84 | 78 | 71 | 76 | 79 | 66 | 65 | 59 | 62 | 62 | 65 | 69 | 69 | 70 | 75
Oeste 120 | 128 | 135 | 131 | 146 | 142 | 155 | 164 | 91 | 91 | 93 | 93 | 98 | 100 | 102 | 93
fi'?;‘:: 151 | 146 | 166 | 185 | 169 | 157 | 197 | 225 | 124 | 126 | 131 | 130 | 132 | 144 | 146 | 145
Valores
percentuais |Peninsula | o7 | 153 | 199 | 209 | 180 | 183 | 198 | 220 | 132 | 130 | 141 | 142 | 139 | 130 | 128 | 123
em Lisboa e |de Setubal
Vale do Tejo
Médio Tejo | 62 | 54 | 57 | 60 | 64 | 67 | 65 | 58 | 129 | 134 | 132 | 124 | 127 | 134 | 133 | 128
'T-:izc:”a“ 197 | 195 | 227 | 226 | 208 | 205 | 218 | 211 | 96 | 106 | 107 | 108 | 115 | 126 | 131 | 124
fi';':;ﬁw 226 | 226 | 231 | 230 | 218 | 241 | 256 | 253 | 228 | 258 | 286 | 261 | 250 | 215 | 186 | 216
Valores Alto
percentuais ) 165 | 170 | 170 | 160 | 154 | 159 | 149 | 160 | 78 | 83 | 89 | 93 | 91 | 90 | 93 | 88
© Alentejo
no Alentejo -
Alentejo 175 | 199 | 206 | 171 | 173 | 187 | 184 | 191 | 79 | 81 | 82 | 86 | 80 | 92 | 96 | 89
Central
Baixo
Alenteio 162 | 172 | 176 | 153 | 138 | 149 | 132 | 164 | 198 | 136 | 152 | 121 | 114 | 101 | 104 | 106
Valores
percentuais |Algarve 112 | 112 | 141 | 140 | 147 | 134 | 163 | 158 | 76 | 78 | 80 | 85 | 88 | 84 | 82 | 89
no Algarve

29




QUADRO 3
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Valores percentuais da produtividade dos servigos e total da economia em relagdo

a média das NUTs Il de Portugal Continental, de 1995 a 2002

Servigos Total
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Minho-Lima | 95 | 96 | 95 | 95 | 95 | 94 | 90 | 94 | 85 | 83 | 81 | 82 | 83 | 82 | 80 | 82
Cavado 98 | 98 | 99 | 99 | 100 | 98 | 98 | 99 | 87 | 87 | 86 | 87 | 89 | 88 | 87 | 89
Ave 98 | 97 | 98 | 98 | 100 | 97 | 98 | 100 | 91 | 91 | 90 | 91 | 91 | 86 | 86 | 86
Valores  (Grande 115 | 14 | 114 | 13 | 114 | 112 | 113 | 111 | 118 | 119 | 119 | 119 | 121 | 119 | 122 | 120
percentuais |Porto
no Norte Tamega 93 | 93 | 93 | 93 | 95 | 93 | 93 | 95 | 75 | 74 | 72 | 75 | 76 | 76 | 77 | 76
52;[:;“” 106 | 107 | 106 | 107 | 108 | 107 | 104 | 106 | 95 | 97 | 96 | 98 | 101 | 100 | 99 | 97
Douro 98 | 98 | 97 | 97 | 97 | 95 | 93 | 94 | 86 | 87 | 79 | 80 | 83 | 82 | 87 | 83
Tras-os-
Monios 100 | 99 | 99 [100 | 98 | 98 | 95 | 96 | 84 | 82 | 76 | 80 | 80 | 81 | 81 | 77
Baixo Vouga| 104 | 103 | 102 | 99 | 99 | 100 | 103 | 105 | 108 | 106 | 107 | 107 | 107 | 108 | 108 | 108
Balxo 101 | 103 | 102 | 100 | 100 | 102 | 104 | 103 | 112 | 109 | 110 | 109 | 110 | 113 | 113 | 113
Mondego
E‘t’:‘r";‘l 106 | 106 | 104 | 101 | 100 | 102 | 105 | 106 | 103 | 106 | 106 | 105 | 106 | 106 | 107 | 107
Pinhal
Interior 94 | 93 | 92 | 91 | 90 | 94 | 93 | 94 | 80 | 80 | 79 | 81 | 80 | 84 | 83 | 84
Norte
Valores
percentuais |Dao-Lafoes 95 95 94 93 92 93 96 99 78 79 77 79 80 84 84 86
no Centro
Pinhal
é 89 | 90 | 89 | 87 | 82 | 87 | 89 | 87 | 74 | 77 | 72 | 73 | 67 | 69 | 70 | 71
Interior Sul
Serra da 89 | 90 | 89 | 89 | 89 | 91 | 91 | 91 | 74 | 75| 73 | 75| 77 | 77| 76 | 79
Estrela
Beira
Interior 90 | 91 | 91 | 90 | 89 | 92 | 91 | 93 | 76 | 76 | 74 | 76 | 76 | 78 | 76 | 77
Norte
Beira
A 95 | 98 | 100 | 99 | 97 | 98 | 99 | 98 | 97 | 95 | 97 | 97 | 95 | 97 | 96 | 96
Interior Sul
gg:’rz da 89 | 91 | 91 | 90 | 89 | 91 | 96 | 95 | 79 | 81 | 80 | 80 | 81 | 83 | 84 | 87
Oeste 102 | 103 | 102 | 106 | 105 | 101 | 99 | 95 | 101 | 103 | 103 | 105 | 107 | 105 | 106 | 102
fi’sab":: 136 | 134 | 137 | 142 | 143 | 144 | 139 | 137 | 153 | 152 | 158 | 160 | 161 | 164 | 160 | 158
Peninsula | 160 | 405 | 108 | 112 | 111 | 107 | 105 | 103 | 132 | 131 | 136 | 138 | 134 | 127 | 125 | 122
de Setubal
Valores
percentuais .o Tejo | 104 | 103 | 102 | 105 | 105 | 101 | 97 | 96 | 114 | 114 | 114 | 114 | 115 | 114 | 111 | 109
em Lisboa e
Vale do Tejo
#eejz(;”a“ 11 | 111 | 113 | 113 | 113 | 107 | 104 | 103 | 118 | 120 | 124 | 123 | 123 | 122 | 124 | 121
f‘i'ti"rﬁm o7 | 94 | 94 | 95 | 96 | 98 | 98 | 100 | 151 | 154 | 160 | 152 | 145 | 138 | 134 | 142
Alto 89 | 90 | 90 | 89 | 91 | 92 | 93 | 92 | 97 | 98 | 98 | 97 | 96 | 97 | 98 | 98
Alentejo
Valores .
percentuais |lentejo 91 | o1 | 91| 90| 93| 93 | 95 | 93 | 100 | 102 | 101 | 98 | 98 | 102 | 104 | 102
. Central
no Alentejo
Baixo 93 | 93 | 93 | 92 | 94 | 94 | 95 | 94 | 120 | 110 | 111 | 102 | 100 | 99 | 100 | 103
Alentejo
Valores
percentuais |Algarve 113 | 112 | 114 | 116 | 116 | 119 | 121 | 123 | 112 | 112 | 117 | 118 | 119 | 120 | 122 | 125
no Algarve
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“A IMPORTANCIA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA
LDCALIZAI;AD DE EQUIPAS DE FUTEBOL PROFISSIONAIS.
O CASO PORTUGUES 1970-1999”

Paulo Reis Mourao - Departamento de Economia; Escola de Economia e Gestéo;
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REsumMO:

Este trabalho procura testar a hipétese se “O
nivel de desenvolvimento econdmico da regido
condiciona a presenca das colectividades de futebol
profissional, ai sedeadas, no escalao principal da
competicdo”. Partindo de um modelo de escolha
racional, e trabalhando com dados Binary Time-
Series Cross-Section (BTSCS), debruca-se sobre o
caso portugués, observado entre 1970 e 1999. Os
resultados confirmam a importancia de trés factores
que aumentam a probabilidade de que determinado
espaco acolha a sede de determinado clube
desportivo a militar na divisdo principal: o rendimento
per capita, o nivel de infra-estruturas e a dimensao
populacional.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional;
Desporto; BTSCS; modelos logit

ABSTRACT:

This work aims at testing the hypothesis “The
economic development level of a region influences the
presence of professional soccer teams, which have
their head offices in that region, in the premier league
of their country”. Using a rational choice model and
working with binary time-series cross-section data,
this work focuses on the Portuguese case, from 1970
to 1999. The results corroborate the main importance
of three factors that increase the probability that a
municipality has the head office of a team that plays in
the premier league: the per capita revenue, the level
of infrastructures and the demographic dimension.

Keywords: Regional development; Sports; BTSCS;
logit models
JEL CODES:R11; R33; L83







“A IMPORTANCIA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA LDEALIZAI;AD DE EQUIPAS

DE FUTEBOL PROFISSIONAIS. O CASO PORTUGUES 1970-1999”

1. INTRODUGADO

O presente trabalho vai procurar testar a hipotese se
“O nivel de desenvolvimento econémico da regido
condiciona a presenca das colectividades de futebol
profissional, ai sedeadas, no escaldo principal da
competicao”.

Em fungdo da ambicdo diferenciada de cada
colectividade desportiva, assim também a estruturade
custos é variavel, o que se encontra intrinsecamente
relacionado com a composigao dos seus proveitos. No
entanto, o nivel de utilidade auferido por uma equipa
de futebol profissional (entendida no seu conceito
mais lato, com dirigentes, jogadores, técnicos e outros
apoiantes) esta dependente de uma gama complexa
de factores. Um desses factores respeita ao contexto
espacial envolvente.

A “area de mercado” em redor de uma colectividade
desportiva ndo esta s6 condicionada pela sua
dimensao populacional. Dimensdes adicionais sao
as conectadas com o rendimento dessa populagao, o
seu nivel de instrugdo e a possibilidade de ascender
a consumos de indole cultural e desportiva na medida
em que necessidades sociais primarias (como o
conforto do parque habitacional, por exemplo) estejam
satisfeitas.

A estrutura do presente trabalho segue com uma
Seccgdo 2 que procura reflectir o esforgo de revisao
de literatura associado ao tema da relagdo entre
desenvolvimento econdémico e desporto.

A Secgdo 3 discute o modelo de maximizagao
de utilidade de uma colectividade desportiva em
atendimento a disparidades espaciais. Para o efeito,
constréi um modelo no qual a variavel dependente
toma a natureza de uma variavel binaria que é
equiparada a unidade sempre que determinado
espaco acolhe a sede de uma equipa de futebol

militante na principal liga portuguesa. As variaveis
independentes configuram-se com indices que
medem dimensdes de desenvolvimento municipal: o
indice de Conforto, o indice de Esperanca de Vida
e o indice de Rendimento Ajustado. Como variavel
de controlo, foi usada o logaritmo do numero de
residentes nesse concelho.

A Seccao 4 apresenta o resultado das estimagdes
derivadas de modelos logit que, numa fase posterior,
e com os dados alargados ao periodo compreendido
entre 1970 e 1999, foram revistos, tendo em
consideragao o problema da dependéncia temporal.

Por fim, a Secgdo 5 evidencia as conclusdes do
trabalho.

2. 0O DESPORTO E O
DESENVOLVIMENTO ECONGOMICO

O processo de desenvolvimento regional comporta
um conjunto variado de reflexos na estrutura soécio-
econdémica envolvente. Implicagbes que sao sentidas,
de modo especial, no nivel de vida dos individuos e
das colectividades.

A area desportiva ndo € imune a esses reflexos.
Sobretudo, os sectores econémicos mais préximos
das modalidades suportadas por gastos correntes
volumosos ou entdo comexigéncias maisdispendiosas
na prossecugcao de objectivos de sucesso dos
participantes sdo aqueles mais subordinados aos
sinais resultantes do processo de desenvolvimento
da regido em redor. Assim, modalidades mais caras
ou colectividades mais ambiciosas s6é poderao obter
resposta as suas necessidades em contextos locais
e regionais caracterizados por patamares mais
elevados de desenvolvimento.
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Hoffman, Ging, Matheson e Ramasamy (2003), por
exemplo, corroboram esta relagdo. Estes autores
referem que um grau de desenvolvimento maior esta
associado a infra-estruturas de melhor qualidade que
apoiem a pratica desportiva, bem como a existéncia
de incentivos financeiros superiores e, por outra via,
a presenca de mais horas de lazer, indutoras de
consumos mais significativos de bens e servicos de
ambito desportivo, satisfeitas que estdo necessidades
estruturantes ou basicas, na concepgao de Maslow
(1970).

Coates e Humphrey (2003) identificaram, enquanto
factores que alteram a preferéncia dos individuos
por accbes publicas de investimento de caracter
desportivo, determinadas caracteristicas soécio-
econdémicas, com especial atengdo dada a proporgao
dos individuos que vivem em situagdes consideradas
de pobreza, a proporgao de residentes urbanos e a
proporc¢ao de activos altamente qualificados.

Outros autores, como Gartner e Pommerehne
(1978) ou Bird (1982), reforcam a importancia da
contextualizagdo soécio-econdmica no fomento
desportivo, recordando que nao é s6 o rendimento
médio ou regional que ¢é significativo mas,
acrescidamente, dimensdes como o padrdao de
escolarizagdo ou a persisténcia de habitos de
consumo desportivo, como sugerido por Downward
e Dawson (1999).

No entanto, o relacionamento entre fomento
desportivo e nivel de desenvolvimento nao
evidencia, exclusivamente, o sentido sugerido de
endogeneidade da primeira variavel. Contribuigbes
alternativas, por exemplo de Johnson, Groothuis
e Whitehead (2001) recordam que a presenga de
clubes desportivos em determinada area promove
um conjunto de externalidades incidentes quer
sobre o Rendimento local (incrementado por via
de fluxos de turismo adicional), quer sobre certas
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espécies de “bens publicos” consideradas pelos
autores (como os sentimentos de unidade local e
de orgulho). Coates e Humphreys (2003), por seu
turno, frisam que os equipamentos desportivos sdo
componentes importantes de re-desenvolvimento e
fonte de crescimento econdmico (através da criagao
de emprego e da geracao de riqueza), em especial
nas regides mais proximas da pratica de eventos
desportivos.

Se existe esta percepgdo para a generalidade das
modalidades desportivas, entdo, se considerarmos
modalidades apoiadas em estruturas de custos
mais volumosos, tenderemos a encontrar relagoes
mais significativas que envolvam o nivel de
desenvolvimento socio-econdmico de determinado
espago com a presencga de clubes ou de associagbes
promotoras da pratica dessas actividades. Um
exemplo relevante destas modalidades é o assumido
pelo futebol profissional.

As equipas praticantes de futebol profissional
apresentam uma estrutura de custos em fungéo da
divisdo na qual militam. CompeticGes estritamente
regionais sado suportadas pelo dinamismo de
colectividades que, em média, evidenciam custos
mais reduzidos perante colectividades que militam
em campeonatos mais exigentes e, geralmente, de
amplitude geografica maior. Utilizando, por exemplo, o
caso portugués, equipas que militam em campeonatos
organizados pelas Associagdes Distritais de Futebol
apresentam um padrao de custos, em média, menor
que o de uma colectividade aleatoriamente escolhida
no campeonato principal portugués (a denominada
“Super Liga”, em 2004/2005). Este padrdao de
custos, sem pretensdes de exaustdo, € composto
por gastos relacionados com remuneragdes
(dirigentes, praticantes, equipa técnica, assistentes
administrativos e funcionarios), com a manutengao
das infra-estruturas, com a deslocacdo (sobretudo
para fins de competicao e/ou de representagao) do
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pessoal afecto e com as pretensdes de investimento
da colectividade (por exemplo, ampliagdo das
estruturas ou aposta em actividades que expandam
a oferta de servigcos aos associados).

Para responder as necessidades decorrentes, as
colectividades praticantes de futebol profissional
podem financiar-se através de diversos mecanismos.
Naintencéo de elencar alguns pertinentes, reconhece-
se que as receitas de bilheteira, as transferéncias
operadas pelo Estado (nas suas figuras centrais ou
descentralizadas), as quotizagbes dos associados,
os patrocinios obtidos pela alienagédo de espacos
préprios para fins publicitarios, a venda de patrimonio,
os fluxos derivados de praticas de merchandising ou o
recurso a modalidades de endividamento n&o podiam
deixar de ser indicadas.

Dobson e Goddard (1996) registaram que
determinantes explicativos de um dos componentes
de receitas apontados (as provenientes da venda de
bilhetes) sao repartidos em dois grupos: os relativos
ao desempenho desportivo da colectividade e os
relativos ao contexto sdcio-econémico envolvente.
No primeiro grupo, temos o sucesso desportivo
da equipa e a “lealdade” dos adeptos (equipas
que vencem trazem mais apoiantes, assim como a
relevancia do seu passado desportivo). No segundo
grupo, encontram-se variaveis como a populagao
local, o numero de clubes préximos, a proporgéao
de populagédo local masculina e a proporgao de
populacao local masculina remunerada. Num plano
mais alargado, Downward e Dawson (1999) repartem
os factores responsaveis por alteragdes da procura
dos jogos de uma determinadada colectividade
também em dois agrupamentos: os factores
econémicos e os factores desportivos. Algumas
variaveis localizadas nos factores econémicos sao
a area de mercado da colectividade desportiva,
o nivel de rendimento da populagdo e o nivel de
pregos; como factores desportivos tém-se a incerteza

inerente ao resultado, a qualidade dos intervenientes
no encontro competitivo, as condi¢gdes atmosféricas e
a eventualidade de cobertura televisiva.

Comeca, pois, a ficar definida a identificagdo da
procura de futebol profissional com as tradicionais
fungbes-procura  associadas a elasticidades-
rendimento superiores a unidade, o que pode sugerir,
na observacgéo de Simons (1996), que o futebol €, em
diversas ocasides, um ‘bem de luxo’: a sua procura
altera, substancialmente, em fungao de modificagbes
no rendimento dos individuos. Assim, apoiantes ou
areas “mais ricas” poderdao potencializar maiores
assisténcias e maiores receitas. De onde se deriva
que clubes de futebol profissional mais ambiciosos
sO poderao encontrar resposta cabal em areas que
proporcionem indices de desenvolvimento mais
elevados.

Outros autores complementam esta ideia. Berument,
Imanlik e Yucel (2003) encontraram uma relacao
positiva entre o crescimento da produgdo industrial
de determinada area e Vvitérias desportivas dos
clubes ai sedeados. O crescimento da produgao
industrial é visto como um fendmeno alimentador
do desenvolvimento econdmico, sobretudo quando
se consideram medidas derivadas de indices de
produtividade. O aumento da produtividade esta
associado a aumentos do rendimento per capita.
Esta relagéo possibilita, pois, um argumento adicional
da presenca de clubes de futebol profissional que
militem em competicdes mais exigentes em regides
com determinadas condigdes.

Se nos debrugarmos para a realidade concreta de um
pais (Portugal), e na sequéncia de Mourdo (2004),
verifica-se que, por exemplo, as regides com um nivel
de desenvolvimento mais elevado se situam numa
estreita faixa litoral. Curiosamente, também, sao
nessas regides que se situam as colectividades que,
desde a observagdo mais remota possivel (relativa
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ao ano de 1970), tém alimentado, na sua maioria,
as diversas edi¢cdes subsequentes do campeonato
portugués de futebol profissional.

3. AF’RESENTAI;ACI DE UM MODELO
DO COMPORTAMENTO DE UMA

COLECTIVIDADE DESPORTIVA

Nesta secgdo, avanga-se para a escolha do modelo
que possa servir as pretensdes de testar a hipétese
se “O nivel de desenvolvimento econdmico da regido
condiciona a presenca das colectividades de futebol
profissional, ai sedeadas, no escalao principal da
competicdo”. Parte-se de uma anadlise subsidiaria
daquela realizada sobre a escolha, a cargo dos
empresarios, da localizagdo de uma dada empresa.
Assim determinada, a colectividade desportiva,
reconhecendo as suas preferéncias de presenca
em determinado escaldo competitivo, procurara
maximizar a respectiva utilidade.

Sustentado pela hipétese de que o comportamento da
colectividade desportiva se baseia na maximizagao
da sua utilidade, entdo a grande questdo que a
colectividade desportiva enfrenta diz respeito a
opcao pelo espaco (sede) de desenvolvimento das
suas actividades. Sob a influéncia de Figueiredo e
Guimaraes (2002), quando discutem as componentes
que exercem pressao sobre a localizagao industrial,
pode-se avancar uma proposta de definicdo da
utilidade percebida pela colectividade desportiva i em
se sedear em j da seguinte forma (U.):

if
Uj=w;+n, +¢; (3.1)
Em (3.1), @W; representa as caracteristicas de cada
espaco que explicam alteragcbes nos custos dos

recursos necessarios, incluindo custos de acesso, 1;
encontra-se associado ao conjunto de caracteristicas
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da propria colectividade e dos seus constituintes,
tais como, no presente caso, diversidade de
modelos de gestdo ou numero de adeptos e sdocios,
e €; expressa-se como um factor de aleatoriedade
(segundo a sugestdo de Figueiredo e Guimaraes
(2002), caracteristicas dos espagos ndo observadas,
erros de medida n&o sistematicos ao nivel das
variaveis explicativas, preferéncias idiossincraticas
dos decisores das colectividades, entre outros
factores nao considerados).

Assim, a colectividade i optara por desenvolver-se no
espago m sempre que a condicdo expressa em (3.2)
se verifique.

U, >U.Njj=m (3.2)

i
A probabilidade associada a escolha de m sobre j é
variavel, sobretudo, em funcdo das caracteristicas
espaciais explicativas da diversidade de custos (W)
e dos factores de aleatoriedade (€;;):

P,=PU,, > Uij) = P(mij +M,+e; >, +

+M,+¢,)=P@;+¢, >w, +¢,),Vj,j=m (3.3)
De (3.3) resulta (3.4), tal que:

P, =P, -¢, <w, -w,),Vj,j=m (3.4)
Se considerarmos, como corrente em modelos de
utilidade aleatéria, por exemplo em Griffiths, Hill
e Judge (1993), que W,, —@W,; pode assumir-se
como um indice /  de utilidade, cuja estimagao é x;.y,
seguindo as habituais hipéteses de erros aleatérios e
independentes de média nula e variancias respectivas

05 entdo (3.4) transforma-se em (3.5):

P,, = P(z,, = x) (3.5)
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€ € of = Y

onde, 7, =
2 2 2 2
o,+0, 1/6,-"‘6,"

Na hipétese de que €; —€;, tem uma distribuigdo
logistica, a fungao de distribuicdo cumulativa vem

1
F(,)= — (3.6)
l+e
sendo o modelo tratado a semelhanga de um modelo

logit.

No presente trabalho, o conjunto de variaveis
explicativas de /€ constituido por trés indices de
desenvolvimento econdmico associado a cada
unidade espacial e pela dimensao populacional, aqui
usada como variavel de controlo. Ao pretender-se
testar a hipotese original (o nivel de desenvolvimento
econdmico do municipio explica que determinado
clube desportivo, ai sedeado, milite em divisdo
principal do campeonato de futebol), decerto
convida a que variaveis indiciadoras do espectro
de desenvolvimento econdmico observado sejam
consideradas. A relevancia de outras variaveis
sucedaneas podera ser aferida pela discussdo da
verosimilhanca do modelo estimado.

A complexa tematica do Desenvolvimento Econémico
permite a sugestdo de diversas dimensdes em
atendimento, bem assim como a multiplicacdo das
variaveis propostas. No entanto, aproveitando o
recurso a dimensdes frequentemente analisadas quer
nas observagdes internacionais dos desempenhos
de cada pais (como nos Relatérios anuais da
responsabilidade das Nagbes Unidas) ou, até
mesmo, em trabalhos sobre a realidade portuguesa
desagregada por espacos internos (NUT Il e
municipios), como, entre outros, em Conim (2002) ou
em Mourao (2004), as dimensdes consideradas e as
variaveis propostas sao:

= nivel de qualidade média de vida, sugerido pelo
indice de Conforto (IC), sendo de esperar que
municipios com um valor superior deste indicador
promovam a existéncia de clubes na divisao
principal, motivados pela possibilidade de deslocar
recursos superiores para bens de indole cultural
ou desportiva, satisfeitas que estdo necessidades
basicas como o saneamento e a electrificacao;

- nivel de longevidade, proposto pelo indice de
Esperanca Média de Vida (IEV), sendo igualmente
de considerar que valores elevados deverao
promover a probabilidade que o municipio tenha
uma equipa a jogar na divisao principal, na medida
em que promovendo um crescimento (quantitativo
e qualitativo) da populagdo, aumentara a procura
local pela assisténcia dos desafios;

» nivel de rendimento meédio dos residentes,
proposto pelo indice de RendimentoAjustado (IRA),
sendo de considerar, também, que o aumento
deste indice espacialmente se traduza numa maior
probabilidade de que uma colectividade desportiva
sedeada milite nos escaldes principais, devido ao
facto de que a generalidade da economia local
(produtores e consumidores) tera uma maior
flexibilidade para responder ao financiamento das
actividades da colectividade desportiva’.

- dimensdo populacional, enquanto variavel de
controlo que, de acordo com Dobson e Goddard
(1996) ou Downward e Dawson (1999), permitira
uma percepgao da area de mercado envolvente,
assim como de receitas potenciais, provenientes
dos resultados de bilheteira ou de quotizagdes;
espera-se assim que devolva coeficientes
positivos.

1Poder-se-ia ter recorrido ao leque mais extenso de indices presente em Cénim (2002). No entanto, dois dos indices (indice de Educagéo e

indice de Produtividade) provaram, através de valores altamente significativos devolvidos pelo coeficiente de correlagdo de Pearson, serem

correlacionados, respectivamente, com o indice de Conforto e com o indice de Rendimento Ajustado, assim preferidos para observacgo.
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4. EVIDENCIAS EMPIRICAS
4.1 DADOS E RESULTADOS PRELIMINARES

Pretendendo estudar-se que condigbes subjazem
para que um determinado espago acolha uma equipa
de futebol a militar no escalao principal em Portugal,
a variavel explicada (y) assume a natureza de uma
variavel binaria, tendo o valor “0” se determinado
concelho, em determinado ano, ndo teve nenhuma
equipa ai sedeada no escalao principal, ou assumindo
ovalor“1”se, pelomenos, uma equipa com sede nesse
concelho militava, nesse ano, na divisdo principal. A
fonte da variavel explicada foi uma publicacdo do
grupo editorial A Bola (2004) que cobre as diversas
edicbes do campeonato principal, em Portugal, de
futebol profissional.

Para o conjunto de variaveis explicativas (x), houve o
recurso aos indices de desenvolvimento econémico de
cada municipio portugués, obtidos por Céonim (2002)
e comentados ainda em Mourao (2004). Refere-se,
desde ja, que cada indice apresentado resulta do
seguinte cdmputo, inspirado nos componentes do
indice de Desenvolvimento Humano desenvolvido
anualmente para cada pais nos sucessivos Relatérios
de Desenvolvimento Humano editados pelo Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento:

X, - VMIN,
VMAX, - VMIN,,

indice X do municipio A =

onde X, refere o valor da variavel X apreciada no
municipio A, VMAX, o valor maximo da variavel X
considerando todos os municipios e VMIN, o valor
minimo da variavel X, também considerando todos os
concelhos.
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Assim, como abordado, as dimensdes apreciadas,
bem como os indices reveladores, sdo as seguintes:

= nivel de qualidade média de vida, sugerido pelo
indice de Conforto (IC), que analisa os diferenciais
na proporcdo da populagido residente fornecida
com agua canalizada, saneamento basico e
electricidade;

- nivel de longevidade, sugerido pelo indice de
Esperanca Média de Vida (IEV), que estuda as
diferengas municipais usando como referencial
maximo os 85 anos de idade esperada;

e nivel de rendimento, sugerido pelo indice
de Rendimento Ajustado (IRA), que observa
a disparidade dos logaritmos associados ao
rendimento per capita de cada concelho,
considerando agora, o padrdao estabelecido
pelas Nac¢des Unidas (maximo de 40000 dolares
medidos em paridade de poder de compra (dppc)
e minimo de 100 dppc).

Para uma sugestdo mais abrangente da evolugéo
dos indices sugeridos, o trabalho de Mourao (2004)
oferece-se como uma alternativa interessante. No
entanto, em jeito de sumario, refere-se que, apesar
de uma diminuigdo das disparidades sinalizadas por
cada variavel entre as observacgoes de 1970 a 1999,
os valores mais altos situam-se nos concelhos das
NUT lll Grande Lisboa, Grande Porto e Peninsula
de Setubal. Em contrapartida, os registos mais
modestos sdo apontados para municipios das NUT
[l Dao-Lafées, Tamega, Alto Tras-os-Montes e
Alentejo Central. As disparidades associadas a cada
indice tém-se reduzido de um modo mais rapido,
neste periodo, no indice de Conforto e no indice de
Esperanca de Vida.
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Ainda que Conim (2002) s6 devolvavalores dos indices
acima indicados para cinco anos (1970, 1981, 1991,
1995 e 1999) estimaram-se os anos compreendidos
entre estas datas recorrendo a séries geométricas,
pelo que se supds ser constante a evolugdo anual
dos indices para cada concelho, considerando a
evolugdo registada pelos valores primarios, mais
espagada. Obteve-se assim um painel observado
para 306 municipios portugueses considerados entre
1970 e 1999. A preferéncia por varios indices no lugar
das variaveis componentes justifica-se por varias
razdes: em primeiro lugar, permite estudar dimensoes
de conjunto no lugar de facetas particularizadas; em
segundo lugar, evita o problema da introdugéo de
variaveis redundantes no modelo, condensando-as
em variaveis (indices) mais latos, sem redundancia
e sem perda de informagdo; e, em terceiro lugar,
sendo o processo de desenvolvimento um processo
multifacetado, seria extremamente redutor atender a
dimensoes isoladas sugeridas por um unico indice.

Na esteira de Dobson e Goddard (1996) ou Downward
e Dawson (1999), foi incluida uma variavel de controlo,
o logaritmo da populagéo residente em cada concelho.
A fonte desta variavel foi o Instituto Nacional de
Estatistica (2004), para o periodo observado (1970-
1999) e para os municipios em questdo. Os dados
confirmam a observagéo de uma nota de destaque do
Instituto Nacional de Estatistica (2002): a presenca
maioritaria da populagédo portuguesa nos concelhos
das NUT Il Grande Lisboa, Grande Porto, Peninsula
de Setubal e Cavado, tendéncia acentuada na
actualidade mas igualmente corroborada em valores
referentes a 1970.

No Quadro 4.1, encontram-se as estimagoes
devolvidas para quatro anos individualizados: 1970,
1981, 1991 e 1999. Além de serem 0s anos em que
Conim (2002) oferece valores especificos, sdotambém

os periodos iniciais de décadas, possibilitando uma
percepgao muito simples (e algo basica) dos efeitos
projectados para cada variavel. O método escolhido
para a estimacgao foi o método /ogit. Desta forma, 306
concelhos foram observados para estes anos.

Deste conjunto de resultados, constata-se que tanto
o Indice de Esperanca de Vida (IEV) como o indice de
Conforto (IC) n&o sao significativos em nenhum dos
periodos, tendo as estimagdes relativas ao IEV sinal
negativo, o que contraria as sugestdes iniciais. Uma
possivel explicagao, sem explorar ainda as eventuais
debilidades associadas ao meétodo de estimacgao,
prende-se com o facto de que concelhos com um
elevado Indice de Esperanga de Vida poderem
reflectir menor preferéncia por apoio a colectividades
desportivas militantes na principal Liga portuguesa de
Futebol, indiciando uma relacéo de substituibilidade
entre Servigos Desportivos e Servigos de apoio a
longevidade demografica (como Centros de Saude
ou Centros de Dia).

O indice associado ao Rendimento por concelho
apresenta estimativas de elevada magnitude e
positivas, em 1970, perdendo magnitude em 1981
e, curiosamente, apresentando valores negativos (e
nao significativos) em 1991 e 1999. Uma explicagcéo
para este movimento localiza-se no decréscimo de
influéncia que as disparidades de rendimento tenham,
por si, na presenca de um clube sedeado no concelho
no principal campeonato, remetendo para factores
adicionais que possam melhor explicar a variavel
dependente observada em anos mais recentes.
No entanto, esta observagdo comporta ainda a
consideragdo de que em periodos mais remotos, 0
factor rendimento municipal esteve ligado a presenca
de clubes no principal campeonato de Futebol.
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A variavel de controlo populacional evidencia, como
esperado, significancia estatistica nestes quatro anos,
assim como sinal positivo, reforcando a sugestéo de
que a dindmica demografica de um dado concelho
(enquanto fornecimento potencial de apoios, como
receitas de bilheteira ou quotizagbes de associados)
€ um factor extremamente relevante na presenca de
um dado clube, com sede nessa localidade, na liga
principal portuguesa. Este resultado alinha, assim,
com os encontrados por Dobson e Goddard (1996) e
Downward e Dawson (1999), por exemplo. A titulo de
suporte interpretativo para regressdes logit, recorda-
se que, por exemplo, o coeficiente estimado para o
logaritmo populacional, para o ano de 1999, sugere
que o aumento unitario desta variavel multiplica a
probabilidade de que determinado concelho aloje
a sede de um clube de futebol militante no escalédo
principal por um factor aproximado de 5,6 (o"7%).
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4.2 RESULTADOS DAS EETIMAI;EIES EM

PAINEL

No entanto, se forem utilizados os 30 anos
compreendidos entre 1970 e 1999 e mantivermos
anualmente os 306 concelhos observados,
alargaremos a amostra para 9180 observacgtes
potenciais. Para este conjunto, o procedimento
adequado devera ser o procedimento aplicado a
variaveis binarias regredidas em dados temporais de
corte transversal, do inglés time-series cross section
data. A metodologia usada para estimacao de (4.1)
seguiu o proposto por Beck, Katz e Tucker (1998).

Assim, um modelo BTSCS, como o presente, isto
é, Time-series-cross-section data with a Binary

Dependent variable, vem com

f('xi,t’yi,l’""yi,t—l’xi,l""’xi,t—l)’i =

=1,..N,r=1..,T (4.1)

RQUADRO 4.1
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Estimagoes do Modelo /ogit (variavel dependente=1 se municipio com sede

de clube no principal campeonato portugués de futebol)

Anos 1970 1981 1991 1999
6,025 13,525 -29,350" 26,451
IEV (8,069) (13,836) (15,448) (18,347)
c 3,888 3,831 6,097 16,388
(3,72) (5,427) (11,076) (16,512)
RA 64,212 39,118 23,228 0,036
(22,1086) (16,272) (16,193) (14,652)
2,010 1,502 2,853 1,723
LPOP (0,848) (0,551) (0,719) (0,469)
-83,690* -43,867 4,065 14,61
¢ (25,477) (15,554) (11,919) (18,07)
N.Obs. 306 306 306 306
LRCHI2 (4)  |67,140 50,090 54,500 44110
Prob>CHI2 0,000 0,000 0,000 0,000
Pseudo R2 0,709 0,466 0,480 0,389

Nota: Os desvios-padrao estimados encontram-se entre paréntesis.

Nivel de significancia: *, 10%; **, 5%; ***, 1%
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onde f é uma fungdo que atribui valores entre zero
e um. A variavel explicada y;; toma agora o valor de
“1” sempre que o0 municipio / teve, pelo menos, uma
equipa de futebol ai sedeada a jogar no campeonato
principal de futebol, em Portugal, no ano t 2). A
equacao anterior pode ser simplificada para (4.2),
como equacgao derivada de (3.6).

1

—Xip (4.2)

P(y;, =1|xi,t)=1+e

Face a eventualidade de dependéncia temporal
(que se verifica com os dados em observagéo
neste trabalho, como, por exemplo, a evolugdao dos
indices de desenvolvimento usados e a dimensao
populacional, nas variaveis independentes, ou na
prépria variavel dependente), Beck, Katz e Tucker
(1998) demonstraram que os dados BTSCS podem
ser tratados como dados agrupados por duragéo
(grouped duration data), com uma taxa hazard
discreta correspondente:

P(y, =1lx;)=h(tlx;,)=
=1- CXp(—exi"B +K gy ) (4.3)

onde x, representam os valores observados das
variaveis independentes para um dado anoe X,_,, é
uma variavel indicativa da duracao de zeros (auséncia
de observagao do acontecimento em analise). Oneal e
Russett (2003), apresentados por Soysa e Neumayer
(2004), demonstraram que a inclusao destas variaveis
dummy é uma boa medida para a correcgao de algum
problema de endogeneidade que os dados possam
conter.

A funcdo de ligacdo Jlogit que transforma as
probabilidades por

logit(P) = log(lp) (4.4)
-P

possibilitara entdo que (4.3) se converta na sua forma
logistica:

P(y, =1lx,)=h(tlx,,)=
1

= 1 + e_(x"’BH(I_IO) (45)

Utilizando agora o procedimento relativo a dados
BTSCS, na esteira de Beck, Katz e Tucker (1998),
os resultados derivados de um simples logit (sem
procedimentos adicionais devido a eventualidade de
dependéncia temporal) encontram-se na 12 coluna do
Quadro 4.2. Este procedimento apresenta vantagens
face a estimagao pontual, no Quadro 4.1. Desde
logo, ultrapassa circunstancialismos proprios de
cada periodo, por si. Observando o painel através
de diversos momentos consecutivos, pode-se
inferir, com maior precisdo, sobre a estrutura que o
suporta. Finalmente, existem ganhos consideraveis,
desde logo, na qualidade das estimagdes, que testes
derivados do Racio de Verosimilhanga ou testes de
Wald poderdo confirmar. O programa BTSCS de
Beck, Katz e Tucker (1998) aplicado em Stata 8.0
recorreu a 9149 observacgdes.

2Considerou-se que a equipa esteve na Liga principal de futebol no ano t sempre que principiou o campeonato iniciado em finais de Agosto ou

em inicios de Setembro do ano t-71 nessa divisao.




Assim, os resultados devolvidos apresentam
coeficientes significativos para todas as variaveis.
Regista-se novamente a presenga de um coeficiente
negativo para o IEV, enquanto nos restantes indices
estudados (IC e IRA) os coeficientes vao de encontro
ao sentido esperado. Realga-se no entanto a
magnitude do coeficiente associado ao rendimento,
como a maior magnitude num coeficiente positivo.
Como seria de esperar, a variavel identificativa da
populacdo esta caracterizada por um coeficiente
positivo (e significativo), enquanto a estimacao da
intercepcdo esta associada a um valor negativo,
traduzindo probabilidades muito baixas de que
determinado concelho com valores quase nulos nas
variaveis explicativas possa ser a sede um clube
militante na | Liga de Futebol.

As colunas Il e lll, no Quadro 4.2, expressam as
estimagdes dos modelos, agora usando medidas
para controlo da dependéncia temporal dos dados.
Na coluna ll, o jogo de variaveis incorpora dummies
identificativas de K,_,, que indiciam a duragdo dos
periodos em que um dado concelho ndo apresenta
um clube, pelo menos, na Liga principal. Dada
a irrelevancia interpretativa destas variaveis de
sinalizacdo, na observacao de Beck, Katz e Tucker
(1998), nédo serdao as mesmas evidenciadas no
quadro. Na coluna lll, € usada a regressao log-log
complementar (Cloglog), também de acordo com
Beck, Katz e Tucker (1998), que ndo devera diferenciar
de sobremaneira os resultados da coluna Il

Da estimacdo assim alcangada, regista-se a perda
de significancia do coeficiente associado ao IEV, bem
como a indefinicdo do seu sentido. As estimativas
relativamente ao IC tornam-se mais significativas,
realcando a associagdo com elevado conforto
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populacional (satisfagdo das necessidades basicas,
de um modo generalizado, o que liberta recursos para
a satisfagao de outras necessidades, como culturais
ou desportivas). O IRA sofre uma quebra na sua
magnitude perante a regresséao log-log complementar,
ainda que permaneca em ambas (colunas Il e Ill) o
coeficiente positivo de maior magnitude. A variavel
populacional permanece significativa, embora o seu
coeficiente estimado seja reduzido por um factor
compreendido entre 0,40 e 0,53. No entanto, e mais
uma vez a titulo demonstrativo, um aumento unitario
da variavel populacional multiplica a probabilidade de
que a variavel dependente tome o valor de “1”em 2,2 (
%78 ), na regressao logit com a inclus&o de dummies
que corrigem a dependéncia temporal. A intercepgao
devolve, mais uma vez, valores negativos.

Em sintese, os resultados confirmam a importancia da
dimensédo demografica assim como da presencga de
rendimentos per capita elevados e de altos niveis de
conforto atingidos pelas populagées, num concelho,
para este poder ter uma equipa de futebol, ai sedeada,
a competir na principal liga de futebol, em Portugal.
A outra dimensao de desenvolvimento observada (a
Esperanca Média de Vida) ndo devolve influéncia
preponderante, se atendermos aos resultados das
regressdes que procuraram minimizar o problema da
dependéncia temporal.

Esta observagdao corrobora a hipétese em teste:
“O nivel de desenvolvimento econémico da regido
condiciona a presenga das colectividades de futebol
profissional, ai sedeadas, no escalao principal da
competicdo”. No entanto, devemos reconhecer que
a dimensao mais preponderante do desenvolvimento
economico atendida pelos clubes militantes da
principal liga de futebol profissional portugués



“A IMPORTANCIA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA LDEALIZAI;AD DE EQUIPAS

DE FUTEBOL PROFISSIONAIS. O CASO PORTUGUES 1970-1999”

QUADRO 4.2

ESTIMAGOES DO MODELO (VARIAVEL DEPENDENTE=1 SE MUNICIPIO COM SEDE DE CLUBE
NO CAMPEONATO PRINCIPAL PORTUGUES DE FUTEBOL)

COLUNAI COLUNA II COLUNA Il
Logit Logit (C/dummies) |Cloglog
1970-1999 1970-1999 1970-1999

EV -8,775%+* 0,712 -0,163
(1,544) (2,003) (1,432)

c 1,502** 4,308*** 3,036+
(0,755) (0,919) (0,749)

RA 18,742%+* 15,262*** 9,322%**
(2,341) (3,164) (2,201)

LPOP 1,475%* 0,789*** 0,597***
(0,079) (0,114) (0,090)

c -28,756%** -31,593*** -23,150%**
(1,601) (2,514) (1,867)

N.Obs. 9149 7230 7230

LR CHI2 (4) 1289,92 1958,01 1949,46

Prob>CHI2 0,000 0,000 0,000

Pseudo R2 0,400 0,659 N&o calculavel

Nota: Os desvios-padrao estimados encontram-se entre paréntesis.

Nivel de significancia: *, 10%; **, 5%; ***, 1%

se configura com a questdo dos rendimentos ai
localizados, encarados como fontes potenciais de
receitas que respondam a estruturas competitivas
mais dispendiosas. Resultados préximos foram
os encontrados por Dobson e Goddard (1996) e
Downward e Dawson (1999). Um relatério do Instituto
Nacional de Estatistica (2005), intitulado “Estudo
sobre o poder de compra concelhio”, vem apoiar
ainda a significativa correlagdo entre aglomeragao
populacional e elevado rendimento per capita
municipal. Alias, como desafio ulterior, ndo sera
de desprezar a possibilidade de, na sequéncia de,
por exemplo, Islam (1995), se testar uma hipdtese

alternativa que se configura com a eventualidade
da presenca de equipas de futebol contribuir para
0 desenvolvimento municipal, em regressdes
onde a variavel dependente é o crescimento de
agregados de producdo ou de rendimento e como
variaveis independentes aparecessem o logaritmo
do rendimento ou da produgéo e as dummy que no
presente foram usadas como variaveis dependentes.
No fundo, procurar-se-ia empreender um estudo
na sequéncia de trabalhos assinados por Johnson,
Groothuis e Whitehead (2001) ou Coates e Humphreys
(2003).
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5. CONCLUSAO

Este trabalho procurou debrucar-se sobre a
importancia do nivel de desenvolvimento de um
determinado espaco e a presenga de clubes, ai
sedeados, nas mais altas competicdes desportivas.

O conjunto de autores consultados conjuga a
relevancia das varias dimensbes associadas
ao processo de desenvolvimento econdmico
(crescimento da produgéo, aumento do rendimento,
nivel de urbanizagao, ou, por exemplo, patamar de
escolarizagdo) com a presenga de consumos mais
significativos dos bens e servigos desportivos. Assim,
colocou-se a hipétese nuclear deste trabalho de
que o nivel de desenvolvimento pode ser um factor
consideravel na explicagdo de que os clubes de
futebol mais ambiciosos optem por localizar a sua
sede e, inerentemente o volume maior das suas
actividades, em determinados espacos.

Para ser testada a hipotese, recorreu-se a um
modelo que na sua sugestdo primaria é derivado
da localizagao industrial. Este modelo desenvolve o
pressuposto de que o agente decisor (a colectividade
desportiva) procura maximizar a sua utilidade
atendendo a determinadas condi¢des espaciais.

Focando a realidade da principal liga do futebol
profissional, em Portugal, a variavel dependente
assumiu a natureza de uma variavel binaria,
que tomava a unidade sempre que determinado
municipio, num dado ano (entre 1970 e 1999), tinha,
pelo menos, uma equipa ai sedeada a militar nessa
competicdo. Para sugerir as diversas dimensoes
do desenvolvimento econdémico, recorreu-se
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aos dados provenientes de trés indices: o indice
de Conforto, o indice de Esperanca de Vida e o
indice do Rendimento Ajustado. A vantagem de se
trabalhar com indices resulta de estes agregarem a
informagao, evitando, por um lado, a perda de graus
de liberdade resultante de variaveis redundantes e,
por outro lado, oferecer uma perspectiva de conjunto,
indispensavel na auscultagao de qualquer processo de
desenvolvimento econdmico. Adicionalmente, como
variavel de controlo sugerida em diversos estudos, foi
colocado o logaritmo da populagao residente.

Através de modelos logit, e com a devida correcgao
de dependéncia temporal, pela aplicagdo de
métodos associados a Binary Time-Series Cross-
Section (BTSCS), concluiu-se que as dimensoes
do rendimento médio e do conforto das populagdes,
assim como a grandeza populacional, sdo os factores
mais significativos para o aumento da probabilidade de
que determinado concelho acolha colectividades de
futebol militantes na principal competi¢do portuguesa.
Estes resultados confirmam assim a hipoétese central
do trabalho, estando de acordo com as conclusdes de
trabalhos alternativos como os de Dobson e Goddard
(1996) e Downward e Dawson (1999).
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REsumMO:

Apesar de ser um pais pequeno, Portugal caracteriza-
se por disparidades regionais significativas, as quais
se tornam evidentes a partir da analise de numerosos
indicadores como o nivel de rendimento ou a taxa de
desemprego. Estas disparidades regionais adquirem
caracteristicas que, em certo sentido, ndo respeitam o
padrao tradicional que seria de esperar, o qual apon-
taria no sentido de uma diminuigdo das condigbes de
vida, a medida que aumenta a distancia de cada re-
gido, a regido onde a prosperidade econdmica é mais
elevada. De facto, isto significa que, para além do
mapa geografico, é possivel construir um mapa alter-
nativo das regides de Portugal o qual, pelas suas ca-
racteristicas, € certamente muito mais interessante do
ponto de vista da economia regional. Tal pode ser fei-
to, recorrendo ao escalonamento multidimensional, o
qual permite representar graficamente as unidades
espaciais de maneira a reproduzir, tanto quanto possi-
vel, as distancias econdmicas entre elas, medidas por
indicadores tradicionais. A analise dos resultados do
escalonamento multidimensional torna, entdo, possi-
vel, por um lado, verificar como as distancias geogra-
ficas se relacionam com as distancias econémicas e,
por outro lado, verificar se as politicas econdémicas re-
gionais portuguesas contribuiram para uma diminui-
¢ao daquelas disparidades regionais.

Palavras-chave: Distancia, Escalonamento
Multidimensional, Portugal, Disparidades Regionais
CLASSIFICACAO JEL: C14, R12, R15

ABSTRACT:

Despite being a smallcountry, Portugalis characterised
by significant regional disparities which are evident from
the analysis of numerous indicators such as the level
of income or the unemployment rate. These regional
disparities acquire characteristics that, in a sense, do
not respect the traditional pattern as the one expected
when assuming that economic prosperity decreases
with the distance of each region to the region where
economic prosperity is higher. Plainly, this means that,
besides the geographical map, itis possible to construct
an alternative map of the regions of Portugal which, by
its characteristics, is certainly much more interesting
from the regional economics point of view. This can be
done through the use of multidimensional scaling as it
allows representing graphically the regions in a way to
reproduce as close as possible the economic distances
of the regions as measured by traditional indicators.
The analysis of the multidimensional scaling output
makes it then possible to verify how geographical
distances are related with economic ones and to verify
if the Portuguese regional economic policies have,
indeed, contributed to a diminishment of those regional
disparities.

# Os autores gostariam de agradecer os comentarios dos participantes na sessao paralela do 44.° congresso da European Regional Science

Association onde uma versao prévia deste trabalho foi apresentada. Em particular, gostariam também de agradecer as recomendacgdes de

alteragéo propostas pelos avaliadores. Quaisquer erros e/ou omissdes sdo, obviamente, da inteira responsabilidade dos autores.
* Autor para correspondéncia. Tel.: +351-266-740-894; Fax: +351-266-742-494

47







QLI;&D DISTANTES ESTAO AS REGIOES PORTUGUESAS?
UMA AF‘LIDA(;AEI DE ESCALONAMENTO MULTIDIMENSIONAL

1. INTRODUGAD

Apesar de ser um pais pequeno, Portugal é
caracterizado por disparidades regionais significativas
que sao evidentes a partir da analise de varios
indicadores tais como o nivel de rendimento ou a
taxa de desemprego. Estas disparidades regionais
adquirem caracteristicas que, em certo sentido, ndo
respeitam o padrado tradicionalmente esperado, ou
seja aquele em que se supde que o nivel de vida
regional diminui com a distancia, de cada regiéo,
a regido onde a prosperidade econdmica é mais
elevada. De facto, isto indica que, para além do
mapa geografico, é possivel construir um mapa
alternativo das regides de Portugal que, pelas suas
caracteristicas, é certamente muito mais interessante
do ponto de vista da economia regional. Tal pode ser
conseguido recorrendo ao, chamado, escalonamento
multidimensional (EMS) [por tradugcdo de
multidimensional scaling], o qual permite representar
graficamente as regides, de forma a reproduzir, tanto
quanto possivel, as distancias econdmicas entre as
mesmas, medidas por indicadores tradicionais. A
analise dos resultados do EMS torna possivel, por
um lado, verificar como as distancias geograficas
se relacionam com as econdmicas e, por outro
lado, verificar se as politicas econémicas regionais
portuguesas contribuiram para uma diminuigao
daquelas disparidades regionais.

Como é bem sabido, a regido e o espago sao
conceitos diferentes. O espaco pode ser definido
por dados econdémicos dispersos (com localizagéo
diferente), porque o que é realmente importante, o
que da coeréncia ao espago, € a natureza de relagcoes
interdependentes. Pelo contrario, o conceito da regido
implica proximidade, sendo que os elementos que a
compdem tém que ser geograficamente contiguos.

De acordo com os objectivos, existem diferentes
formas de organizacao do espaco para se definirem
as regides. Uma primeira forma baseia-se no critério

da homogeneidade, o qual tem como objectivo a
minimizacdo da variabilidade nas caracteristicas
relevantes dos elementos que compdem a regido.
A homogeneidade é assim um conceito formal, que
nao considera as relagdes econdémicas dentro da
regido e com outras regides. Uma segunda forma
baseia-se no critério da polarizagdo, o qual agrupa
as unidades geograficas proximas que revelam uma
grande interdependéncia. Uma regido polarizada
é entdo aquela em que as relagbes econdmicas
dentro da mesma sao mais fortes do que com outras
regides. Assim, um espago polarizado € um grupo
de unidades ou de pdlos econdmicos que mantém
relacdes econdmicas preferencialmente com polos
de uma ordem superior, em desfavor dos pélos da
mesma ordem. Finalmente, umaterceira possibilidade
baseia-se na conjugacgéo das duas anteriores.

A polarizagao deve ser estabelecida fazendo uso do
conceito de centralidade, o que significa definir uma
rede dos centros (locais centrais), 0os quais garantem
uma distribuicdo eficaz dos bens e dos servigos
bem como da acessibilidade correspondente. As
regides funcionais (critério do polarizagdo) permitem
estabelecer a hierarquia através de um sistema das
regides, ou seja, permitem estabelecer um sistema de
regides de diferentes dimensdes, cada uma contendo
um numero mais elevado de regides mais pequenas,
de uma ordem inferior.

O objectivo principal deste trabalho incide entado
sobre a forma de dividir o espago em regides, com
a preocupacao de verificar até que ponto a distancia
economica entre as regides portuguesas se relaciona,
por exemplo, com a distancia espacial. A continuagao
do presente trabalho apresenta a estrutura que se
passa a descrever. Na secgao 2, procede-se a uma
descricao breve dos dados e da metodologia que
sera aplicada para conseguir alcangar 0s Nnossos
objectivos. A seccao 3 apresenta a analise dos
resultados obtidos depois da aplicagdo da técnica
de EMS, de forma a dar resposta a questao: “quao
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distantes estao as regidées portuguesas?”’ em termos
do poder de compra per capita. A secgao 4 conclui
indicando pistas para futuras investigacoes.

2. BREVES DESERII;EIES DOS DADOS
E DA METODOLOGIA DE ESCALONA-
MENTO MULTIDIMENSIONAL

Como atras foi dito, usaremos dados para o poder
de compra, ao nivel concelhio, para o continente
portugués.’ Parece ser Util comegar por apresentar

FIGURA 1
Poder de compra per capita 1995

4)
%-150%  (26)
% -100%  (109)
(136)
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a definicdo do Instituto Nacional de Estatistica,
o0 qual é a fonte dos dados, para o indicador que
seleccionamos para a nossa analise: “o indicador
per capita € um numero indice que compara o poder
de compra regularmente manifestado nos diferentes
concelhos e regibes, em termos per capita, com o
poder de compra médio do Pais a que foi atribuido
o valor 100.” 2, jn Instituto Nacional de Estatistica
(2002b).3

Comecemos por considerar as seguintes figuras, as
quais nos dao uma imagem dos dados.

FIGURA 2
Poder de compra per capita 1997

>150% @)
100% - 150%  (24)
50% - 100%  (142)

< 50% (105)

" Dado que estamos a considerar dados a partir de 1997, tal resulta em 275 observagdes, apesar de nao ser este o nUmero actual de concelhos

em Portugal continental.

2 Como se consideram somente os concelhos do continente, todos os dados foram reescalonados de forma a considerar como valor 100 o poder

de compra no continente.

3 Note-se que este indice resulta efectivamente de muitos aspectos da actividade econémica. Por exemplo, no que diz respeito ao ano de 2002,

o numero de variaveis a partir do qual o indice é determinado é de 19. Veja-se Instituto Nacional de Estatistica (2002b).
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FIGURA 3
Poder de compra per capita 2000

I - 150% (3)
[ 100%-150%  (21)
[ ] 50%-100% (175)
[ 1< 50% (76)

A partir das figuras atras apresentadas, torna-
se evidente que, durante o periodo 1995-2002,
0 poder de compra em Portugal se tornou mais
equitativamente distribuido. N&o obstante este
facto, também é verdade que foram essencialmente
0s concelhos com os niveis mais baixos de poder
de compra — abaixo dos 50% — que melhoraram a
sua posi¢cdo, enquanto que aqueles com valores
entre 50% e 100% permaneceram sensivelmente
nas mesmas posigdes. Assim, por detras daquela
aparente igualizagdo esconde-se uma clara e
persistente disparidade espacial no nivel de poder

FIGURA 4
Poder de compra per capita 2000

I > 150% (4)
[ 100%-150%  (29)
[ ] 50%-100% (177)
[ 1< 50% (65)

de compra. Para clarificar esta evolugdo e como a
mesma se relaciona com a distribuicdo geografica
do poder de compra, propomos entao a aplicagao de
técnicas de EMS.

Dado um mapa (geografico), é obviamente facil
calcular a distancia (geografica) entre os pontos
situados no mapa. Em termos simples, o que o EMS
faz é a operacgao inversa, isto &, permite determinar
um mapa que plausivelmente tenha gerado aquelas
distancias.®

4 Um certo cuidado ha a ter dado que, de facto, os valores de um indice de um ano ndo sdo comparaveis com os dos outros anos. Veja-se Instituto

Nacional de Estatistica (2002b). No entanto, como todos os valores s&o relativos a um nivel médio, o qual foi normalizado em 100%, poder-se-a

concluir daquela forma.

SAlgumas aplicagées de escalonamento multidimensional tém sido feitas em ciéncias sociais, nomeadamente psicologia social, comportamento

eleitoral ou marketing. Uma recente e deveras interessante aplicagdo ao estudo da desonestidade académica foi considerada em Pincus e

Schmelkin (2003). Veja-se também Cox e Cox (1994).




Em termos gerais, a primeira fase do EMS consiste
em obter a matriz dos dados de di/semelhancga, con-
stituida pelos elementos d X a qual é construida com
base num determinado conceito da distancia (por
exemplo, euclidiana) entre ‘objectos’. Usando esta
informacao relativa a di/semelhanga, numa segunda
fase, obtém-se uma solugéo (configuragao), que con-
siste na localizagdo dos objectos num espaco de um
pequeno numero de dimensdes (geralmente duas ou,
Nno maximo, trész onde as distancias entre os pontos
nesse espago, dl.j, se aproximam, tanto quanto pos-
sivel, das di/semelhangas entre os dados.®

Deste modo, quando a estrutura subjacente ao
processo de geragao dos dados é complexa, o EMS
fornece assim, uma representagdo grafica util dos
dados, na medida em que, por exemplo, permite
visualizar, porumlado, quéo distantes/dissemelhantes
estéo os ‘objectos’ e, por outro lado, verificar quais os
que, apesar de estarem relativamente distantes, de
acordo com algum conceito da distancia (por exemplo
geogréfico), sdo similares.

Dada a natureza dos dados relativos ao poder de
compra, a distancia euclidiana como medida de
distancia parece serimproépria. Parailustraroproblema
consideremos, por exemplo, quatro concelhos, A, B,
C e D, tais que os indices de poder de compra séo 60,
80, 100 e 120. Em termos meramente euclidianos,
os concelhos A e B estdo tdo distantes como os
concelhos B e D. Claramente, a distancia absoluta, isto
€ 20, significa muito mais para os concelhos A e B do
que para os concelhos C e D. Assim, propomos uma
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outra medida da distancia que elimina este problema.
A distancia entre os concelhos i e j, medidos pelos
indices p, e p; é dada pela seguinte expresséo:

d :l ‘pi_pj’+‘pj_pi‘
2 p P

(1)

no caso de um unico indice ou, no caso de n indices:

_ 1 Z": ’pi,t_pj,t +|pj,t_pi,t | 2

=
2n 1=l P, P

3. QUAO DISTANTES ESTAO AS RE-
GIOES PORTUGUESAS? ANALISE DOS
RESULTADOS

Os resultados do EMS foram obtidos da seguinte
forma: em primeiro lugar, uma matriz de distancias foi
calculada para cada um dos quatro anos, 1995, 1997,
2000 e 2002, usando a expressao (1); em segundo
lugar, esta matriz de distancias foi considerada como
um input para uma rotina de EMS para MATLAB.”
Dados os objectivos inerentes a utilizagdo do EMS,
foi decidida a consideracdo de duas dimensdes,
cuja representagdo grafica (bi-dimensional), dita
configuragdo, num sistema de eixos conduziu,
naturalmente, a consideragédo de quatro quadrantes.
Dado que o que importa na representacao grafica
sao as distancias entre os pontos, a orientagao

PR )2

6 Como uma medida da imperfeicdo da aproximagéo, é tradicional considerar a estatistica ‘stress’ dada por , [ ——==—— onde as distancias

estimadas se obtém por um algoritmo de optimizagéo.
7 Arotina MATLAB, datada de 1999, deve-se a Mark Steyvers.

52

2.4;



Dimenséo 2

QLI;&D DISTANTES ESTAO AS REGIOES PORTUGUESAS?
UMA AF‘LIDA(;AEI DE ESCALONAMENTO MULTIDIMENSIONAL

dos eixos € habitualmente arbitraria. Sendo certo
que é possivel interpretar as dimensées do EMS
como representando variaveis latentes, tal como
o faz Ding (2001), nem sempre é possivel associar
os resultados da aplicagdo da técnica, no que diz
respeito aos valores correspondentes aos eixos para
cada dimensao, a variaveis facilmente identificaveis.
No nosso caso, aquela configuragdo que nos pareceu
ser a mais facilmente interpretavel foi a que se baseou
na associagao do eixo das abcissas com os valores
do indicador de poder de compra, deixando para o
eixo das ordenadas a representagcdo de um conjunto
remanescente de outros elementos, eventualmente
de natureza latente, onde se incluiriam a latitude
e/ou a longitude, acaso a dicotomia Norte/Sul e/ou
Litoral/Interior se estas se revelassem importantes
na distincdo econdmica entre os concelhos
portugueses.

As figuras 5 a 8 mostram, assim, os resultados que
se obtiveram.

FIGURA 5
A configuracao de EMS (1995)

Lisboa
a

Oeiras

.
:
.

Faro
o

]
g o
S. Jodo da Madeira
o
o
B

Porto
o

Dimensé&o 1

Dimens&o 2

O primeiro comentario diz respeito a semelhanga
aparente das representacées de EMS. De facto,
uma curva em u caracteriza todos os anos, sendo
claramente evidente que alguns concelhos (muito
poucos, certamente) se situam numa posicao que
escapa aquele padrao. Este é certamente o caso de
Lisboa e Porto mas, em certos anos, alguns concelhos
do Algarve e alguns outros geograficamente perto de
Lisboa e de Porto situam-se em posi¢coes obviamente
separadas dos restantes.

Em segundo lugar, ha que evidenciar a estreita
associagao entre a dimensao 1 e o nivel de poder de
compra. A correlagéo entre estas duas variaveis € tao
elevada quanto aproximadamente 94% e, em 2002, é
mesmo mais elevada ainda, situando-se nos 97%. A
este propdsito consulte-se o0 anexo 1. Este resultado
é claramente importante para compreender o que as
figuras nos mostram. Tal significa que os concelhos
que se situam nos primeiro e quarto quadrantes sao,

FIGURA 6
A configuragao de EMS (1997)
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FIGURA 7
A configuragao de EMS (2000)
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em média, semelhantes, do ponto da vista do poder
de compra, o mesmo acontecendo com os concelhos
situados nos segundo e terceiro quadrantes. Além
disso, tal também significaria que dentro dos dois
grupos, o que distinguiria a localizagao deveria ser
a latitude, caso fosse verdadeiro que a dicotomia
Norte-Sul é preponderante, ou a longitude, caso
fosse verdadeiro que a dicotomia Interior-Litoral é
preponderante. Como se depreende da matriz de
correlagdes no anexo 1, aquela ndo é certamente a
razdo que explica os valores da dimensao 2.

Dito isto, consideremos as figuras 9 a 12, as quais
mostram a localizagdao dos concelhos no espago
pelos quatro quadrantes.

A conclusdo geral é que ha lugares centrais
(completamente evidentes, Lisboa e Porto), em

geral, coincidindo com os capitais dos distritos que,

Dimenséo 2
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FIGURA 8
A configuragao de EMS (2002)
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de facto, se caracterizam por um nivel mais elevado
de poder de compra e que tendem a ser ‘cercadas’
por concelhos menos privilegiados. Estes resultados
estédo de acordo com o facto de a populagéo do interior
estar concentrada nas cidades de média dimensao,
onde o padrao da vida é razoavelmente elevado. Veja-
se Ministério da Economia (2003). Tal nao pée em
causa o facto de que, em geral, os concelhos que se
encontram no litoral se caracterizam por niveis mais
elevados de poder de compra. Apesar de ser verdade
que a dicotomia “regides sob pressao” versus “regides
sonolentas” € muito mais evidente do que a dicotomia
“litoral” versus “interior”, como indicado, por exemplo,
em Ferréo (2003), é também verdade que a maior
parte “sonolenta” do pais se situa, efectivamente, no
interior do pais, em particular no norte e centro de
Portugal.®

8A distingéo entre pais ‘sonolento’ e ‘sob pressdo’ ndo deve ignorar o papel crucial das chamadas ‘crateras’ urbanas. Veja-se Ferrdo (2003).
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FIGURA 10
A localizagao para 1997

FIGURA 9
A localizagao para 1995

FIGURA 12
A localizagao para 2002
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Até agora foi analisada a distancia considerando
cada ano como um ‘fotografia’ isolada do pais. A
comparacgao inter-temporal dos dados, permite-nos
comparar 0s nossos resultados, com a evolugao do
poder de compra que ocorreu entre 1995 e 2002. O
EMS pode certamente combinar toda a informacgéo
fornecida pelos quatro anos em analise. Para tal,
faremos uso de um conceito ‘agregado’ de distancia
como o fornecido pela expressao (2).

Depois de aplicado o0 mesmo procedimento que o
acima descrito, 0 uso de (2) produziu a configuragéo
de EMS representada na figura 13.

Claramente, a aglomeragao das quatro configuragoes
EMS em u numa Unica, ndo resultou num padrao
significativamente diferente, apesar da deslocalizacéo
‘inevitavel’ de determinados concelhos no que
diz respeito ao poder de compra. Obviamente,
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a ‘variabilidade’ em torno da curva em u é
consideravelmente mais elevada do que a verificada
em cada ano separadamente. Veja-se as figuras 5
a 8. Esta variabilidade confirma imediatamente que
alguns concelhos geograficamente perto de Lisboa
e de Porto estdo também (mais) préximos em termos
do poder de compra, a saber Cascais e Oeiras em
relacéo a Lisboa e S. Jodo da Madeira em relagdo ao
Porto. Da figura 13 resulta também como evidente a
posicao privilegiada de alguns concelhos situados no
Algarve, tal como Faro e Albufeira, mas pde também
em evidéncia outros concelhos do Algarve que estédo
longe de estar perto daqueles dois, tais como Aljezur,
Castro Marim e Vila do Bispo. Finalmente, outros
dois concelhos situados no interior do pais, Alvito
e Gouveia, completamente distantes em termos
geograficos, estao certamente perto, em termos dos
baixos niveis de poder de compra.

FIGURA 13
A configuracao de EMS (1995-2002)
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4. CONCLUSAO E PISTAS PARA FUTU-
RAS INVESTIGAGOES

Esta aplicacdo de EMS mostrou que, apesar da
distancias geograficas entre os concelhos portugueses
serem baixas, 0 mesmo nao acontece com a distancia
econdmica, medida (em termos per capita) pelo indice
de poder de compra. Apesar da proximidade aparente
das regides, Portugal é caracterizado ainda por
disparidades regionais consideravelmente elevadas.®
O poder de compra encontra-se concentrado
principalmente em torno das principais cidades tais
como Lisboa, Porto e Faro, todas situadas no litoral,
mas algumas cidades de tamanho médio situadas no
interior ainda funcionam como pontos de atracgao,
em virtude dos seus padrdes de vida.

As implicagdes para a politica regional da situagao
acima descrita devem ser evidentes. Um relatério
recente pedido pelo governo portugués indica que
aqueles concelhos que pertencem ao, chamado,
Portugal ‘desfavorecido’, isto €&, aqueles cujo o
indice de poder de compra (per capita) seja menos
de 75% do nivel médio, devem ser positivamente
discriminados através da aplicagcdo de incentivos
fiscais, financeiros e sociais. Veja-se Ministério da
Economia (2003). Um objectivo crucial da politica
regional deve ser, certamente, inverter a tendéncia
viciosa a concentragdo do poder de compra.

Uma palavra final vai para o que pode ser considerado
como possibilidades prometedoras para uma pesquisa
adicional. Sendo verdade que os dados usados neste

estudo reflectem ja muitos aspectos da actividade
econdémica, consideramos que o uso da informagao
adicional, a saber, a distribuigdo da riqueza entre
familias, pode enriquecer os resultados. Uma outra
melhoria possivel passa pela consideragao de outras
medidas possiveis de distancia. Pelas razdes acima
explicadas, a distancia euclidiana néo foi considerada
e, em vez disso, um conceito modificado da distancia,
dado pelas expressodes (1) ou (2) foi usado. Esta era,
claramente, uma possibilidade entre outras. O uso de
outras medidas de distancia devera ser considerado
em estudos adicionais.

9 Ao nivel fiscal, isto &, quando analisando a proveniéncia geografica das receitas de impostos, é, de facto, claro que o litoral ‘gera’ mais

riqueza que o interior. Este facto, no entanto, reflecte a localizacdo das sedes das grandes empresas, as quais se apresentam concentradas

essencialmente em cidades do litoral como Lisboa e Porto. Veja-se Domingos (1999).
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ANEXO 1

A matriz de correlagoes

Dim.1 | Dim.2 | Dim1 | Dim2 | Dim4 | Dim2 | Dim.1 | Dim.2

PP 1995| PP 1997 | PP 2000 | PP 2002| 1995 1995 1997 1997 | 2000 | 2000 | 2002 | 2002 [longitude | latitude
PP 1995 1
PP 1997 0,971 1
PP 2000 0,968 0,967 1
PP 2002 0,944 0,954 0,942 1
Dim. 11995 0,932 0896 0,882 0,922 1
Dim. 2 1995 0,699 0698 0,650 0,736 0,595 1
Dim. 11997 0,921 0940[ 0901 0,951 0,967 0,631 1
Dim. 2 1997 0,530) 0567| 0,510f 0,559| 0,359| 0,864 0,407 1
Dim. 1 2000 0919] 0915 0,939 0,944] 0954] 0,595 0,964 0,380 1
Dim. 2 2000 0,603 0615 0,603 0626 0442 0882 0479 0919 0471 1
Dim. 12002 0,893 0899 0881 0971 0947] 0650] 0969 0413[ 0,956 0,490 1
Dim. 2 2002 0,371 0387 02335 0,384 0212 0,793| 0,246 0,906/ 0,213 0,864 0,236 1
longitude 0,407 -0433[ -0439| -0,495 -0452| -0277| -0,488[ -0,156/ -0,500| -0,200| -0,524 -0,038 1
latitude -0,276] -0,305/ -0,239] -0,331] -0,325] -0,219| -0,361| -0,087| -0,305] -0,039] -0,364| -0,004 0,195 1

Notas: A matriz representa os coeficientes de correlagao entre os indicadores de poder de compra (PP 1995, PP 1997, PP 2000 e PP 2002), os

valores assumidos pelas duas dimensdes (Dim. 1 e Dim. 2) para aqueles quatro anos e os valores associados a longitude e latitude das sedes

de concelho.
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REsumMO:

Apesar do caracter global dos contextos econémicos
actuais, evidéncias empiricas demonstram que os
fluxos de informagdo e conhecimento continuam a
ser estruturados e limitados espacialmente. Esta
constatagao sugere que apenas alguns territérios séo
capazes, pelas suas caracteristicas e recursos locais,
incentivar o estabelecimento destes fluxos, e assim
tornarem-se mais competitivos. O presente artigo
foca a importancia de uma abordagem de clusters
na promocao do desenvolvimento regional. A analise
do territério nacional identifica, no norte litoral do
Pais — Regido do Porto -, um conjunto de territorios
produtivos especializados na produgédo de bens
de consumo final. Pelo facto de serem actividades
produtivas muito sensiveis as questdes de estética
e de design, o presente artigo apresenta algumas
ideias dirigidas ao desenvolvimento de um cluster em
torno de uma dimens&do comum a todas elas, ou seja,
o Cluster da Moda.

Palavras-chave: Inovacéo, Territério, Cluster, Moda,
Competitividade regional

ABSTRACT:

It is generally accepted that informal contacts are
enhanced by geographical proximity. Proximity
induces the exchange of ideas and information, thus,
the creation of new knowledge. Literature suggests
that information and knowledge, thus innovation,
remain territorial circumscribed. The importance of
the territorial dimension in innovation processes leads
to a different approach to territorial competitiveness.
Therefore, different levels of territorial competitive
performance are measured by the capacity to attract
and settle information and knowledge.

This paper acknowledges the importance of a cluster
basedapproachinpromotingregionalcompetitiveness.
For this purpose, the paper will focus on the study
of a potential regional Portuguese economy, namely
Region of Porto competitiveness. The economic
analysis of the region identifies the fashion cluster as
a strong regional economic potential.

Keywords: Innovation, Territory, Cluster, Fashion,
Regional Competitiveness
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1. INTRODUGADO

As alteragdes da forma de estar e agir dos agentes
econdmicos e sociais, decorrentes do fendmeno de
globalizagdo e do rapido crescimento tecnolégico,
reflectem alteragdes no entendimento dos contextos
econdémicos e sociais, e, consequentemente, justificam
uma nova abordagem as questbes subjacentes a
competitividade econémica.

Uma das consequéncias mais significativas que
decorre do actual cenario econdmico traduz-se na
maior mobilidade dos recursos produtivos tradicionais
(capital e trabalho), e na consequente alteragéo
do padrao das vantagens competitivas territoriais
(Maskell, 2001). Estas vantagens traduzem-se agora,
nao s6 no melhor acesso a factores de producéo
tangiveis, mas sobretudo no acesso a producéo e
aplicacao de conhecimento e informagéo util.

Apesar do caracter movel dos recursos tradicionais
de produgdo, € reconhecido que aqueles que
actualmente geram competitividade permanecem
territorialmente confinados. E o caso do acesso e
producédo de conhecimento e da capacidade de
uso da informagao. O caracter pouco mével destes
recursos deve-se a dois factores fundamentais: por
um lado, a presenga de méao-de-obra qualificada,
muito selectiva em termos de fixacao territorial, e,
por outro lado, a presencga de instituicoes, entendidas
para o efeito como o conjunto de organizagbes e
suas interdependéncias (capacidade organizativa
e institucional, ambiente cultural) também muito
associados a meios locais.

A importancia destes factores no cenario econémico
actual implica niveis diferenciados de competitividade
territorial, distinguidos pela maior ou menor capacida-

de da atracgdo e fixagdo dos referidos factores (Por-
ter, 1993). No contexto do presente artigo interessa,
neste sentido, reter a ideia de que a Regido do Porto,
para se tornar competitiva, tera de ser capaz de de-
senvolver esta capacidade.

No quadro de referéncia actual, a competitividade da
Regido do Porto ', marcada pela especializagdo em
actividades produtivas tradicionais, por uma forgca de
trabalho relativamente desqualificada e pela debili-
dade de oferta de servigos de apoio as empresas, é
colocada em risco. Esta debilidade econémica é ai-
nda agravada:

= pela evolugédo salarial crescente dos ultimos
anos, situagdo que se torna incompativel com o
modelo produtivo em vigor, e

= pela consequente vulnerabilidade da estrutura
produtiva regional a concorréncia dos paises de
Terceiro Mundo que, ao oferecerem melhores
vantagens competitivas ao nivel do binémio capi-
tal-trabalho e da produgédo em série, criam condi-
¢Oes favoraveis a deslocalizagao industrial.

Para contrariar estas tendéncias, a Regido do Porto
sera colocado o desafio de repensar a natureza
das suas vantagens competitivas, aproveitando os
recursos produtivos que ja possui e incentivando
a criacdo de competéncias especificas de apoio a
esses mesmos recursos. Para o efeito, a solugao
podera passar pela especializagcdo da regido em
actividades com potencial para criar condi¢des para
a competitividade.

! Entende-se por Regido do Porto, o conjunto das regides envolventes ao Grande Porto (inclusive), onde a base industrial é significativamente

expressiva: Ave, Cavado, Tamega e Entre Douro e Vouga.
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O presente artigo sugere que o modelo de
competitividade da Regido do Porto devera assentar
no equilibrio entre a diversidade, a coeréncia e a
massa critica produtiva ja existente, ou seja:

= na diversidade de actividades econdmicas e na
sua potencial integragéo (coeréncia) produtiva,

« na diversidade industrial e na massa critica exis-
tente, suficiente para gerar economias de escala.

A analise econdmica da regido permite concluir que
se podera alcancar este equilibrio em sectores de
producgao de bens de consumo final e de servigos de
consumo individual, que podem ser genericamente
designados como o cluster da Moda.

Este artigo esta organizado em 3 secg¢bes principais.
Na primeira, reflectiu-se sobre o contexto econémico
actual, reconhecendo a inovagao como um requisito
fundamental ao desenvolvimento regional, enfatizan-
do o contributo da organizacéo e do planeamento das
actividades econdmicas, sociais e institucionais no de-
senvolvimento e crescimento das regides, e reconhe-
cendo o cluster como a configuragao territorial com
mais aptiddo para incentivar processos de inovagao.
Na segunda vertente procurou-se esclarecer alguns
conceitos e dinamicas associados ao fenédmeno da
Moda, relevando a sua componente econémica e de
inovagao, que sustenta o desenvolvimento do presen-
te trabalho. Finalmente, a terceira secgéo centrou-se
na caracterizagdo economica da regiao em analise e
no langamento de pistas e ideias para o desenvolvi-
mento de um possivel cluster em torno do sector da
Moda na Regiao do Porto.
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2. INI:IVAI;AI:I, CLUSTERS E COMPE-
TITIVIDADE REGIONAL— REVISAO TE-

ArRICA

2.1 DESAFIOS ACTUAIS DA COMPETITIVIDA-

DE ECONOGMICA

As alteracdes da forma de estar e agir dos individuos
e agentes econdmicos e sociais, decorrentes dos
fenémenos de globalizagédo e do rapido crescimento
tecnolégico, reflectem igualmente uma alteragdo no
entendimento dos contextos econdmicos e sociais, e,
consequentemente, justificam uma nova abordagem
asquestbdessubjacentesacompetitividade econémica.
Estas alteragbes podem resumir-se a:

» Fendomeno de globalizag&o: A competigdo inter-

nacionalizou-se, obrigando as empresas a com-
petir face a estratégias globais, envolvendo mer-
cados mundiais. Da-se uma alteragao profunda no
conteudo das estratégias de competicdo econo-
mica, nomeadamente a perda de importancia do
acesso a factores de produgéo tangiveis, em prol
da importancia da disponibilidade de factores de
producédo intangiveis, nomeadamente, a informa-
¢ao e o conhecimento (Maskell, 2001);

» Desenvolvimento tecnoldégico: A tecnologia deu

as empresas a capacidade de compensar os fac-
tores escassos, por meio de novos produtos e pro-
cessos, mais diferenciados. Reduziu a importan-
cia dos custos dos factores de producao tangiveis,
facilitando a sua mobilidade e, consequentemen-
te, o seu acesso por todos. O caracter localizado
e imovel dos factores de producgdo intangiveis,
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particularmente do conhecimento, da informagéao
e das competéncias, reflecte a importancia de
determinados ambientes localizados no sucesso
competitivo dos agentes de desenvolvimento. As-
sim, determinados territérios adquirem vantagens
e capacidades competitivas diferenciadas, pela
maior ou menor proximidade e disponibilidade a
estes factores de produgéo intangiveis, sendo que
as empresas neles localizadas auferem igualmen-
te dessas mesmas condig¢des (Porter, 1993);

= Alteracdes sociais: na esfera social, a incidéncia

dos fendmenos de globalizagéo, particularmente
nos dominios da produgédo e consumo, traduz-se
em alteracbes nos padrdes do gosto e das capa-
cidades aquisitivas dos individuos. A oferta produ-
tiva diferenciada, quer do ponto de vista funcional
e de custo, quer do ponto de vista estético, motiva
uma maior liberdade de opgdes de consumo, que
antes néo era viavel.

Uma das consequéncias mais significativas que
decorrem deste cenario econdmico e social é a
forma como os recursos (inputs), outrora cruciais
para a competitividade econdmica das empresas,
se transformam rapidamente em ubiquidades, isto
€, inputs rapidamente disponiveis e acessiveis
a todo o tecido econdmico, a custos razoaveis,
independentemente da sua localizagéo. Por outras
palavras, grande parte dos recursos localizados que
outrora constituiam ariqueza dos sistemas produtivos,
generalizou-se, perdendo a sua importancia enquanto
requisito fundamental de produgéo (Maskell, 2001).

Face ao exposto, diversos autores defendem que
a actual légica da competicdo econdmica devera,
abandonar o pressuposto da minimizagéo dos custos

dos factores produtivos - a logica competi¢do fraca?,
assentando por sua vez numa “luta permanente
das empresas pela obtengcdo de vantagens face a
concorréncia” (Castro, 1994: 124). Segundo o autor,
estas vantagens competitivas derivam da capacidade
de inovar, ou seja, fazer o que os outros ndo sao
capazes de fazer, com mais qualidade e criatividade
— a légica da competicao forte (Castro, 1994). Neste
sentido, a vantagem competitiva que decorre desta
capacidade de inovar traduz-se na capacidade de
oferecer um produto original, escasso no mercado,
quer porque os custos de produgao sao inferiores aos
da concorréncia, quer porque motiva os consumidores
a pagar um prego mais elevado. Este preco reflecte
nao so o custo de produgcédo em si, mas o custo das
caracteristicas de um produto qualitativamente distinto
do da concorréncia, original e escasso no mercado,
que origina as designadas rendas de escassez.

Deste modo, é possivel concluir que a obtencgao de
rendas de escassez, por via da inovagao, constitui-se
uma meta fundamental a competitividade empresarial
no contexto econdmico actual.

2.2 INOVAGAD E TERRITARIO

A inovacdo, sob a forma de selec¢do e produgao
de informacdo e conhecimento dutil, adquire no
contexto actual, um papel fundamental, considerada
indiscutivelmente como um factor essencial ao
desenvolvimento dos territorios.

Segundo Rodrigues (2001), a inovagcdo pode ser
encarada com um processo de gestdo criativa
de conhecimento, em resposta as solicitagdes
dos mercados e as necessidades dos individuos.

2 légica da competicdo fraca defende que o processo produtivo resulta de uma alocagéo 6ptima dos recursos produtivos, tendo em conta o

seu custo e a sua produtividade. Assim, o empresario optaria por combinar, no processo produtivo, os recursos de producao disponiveis, apenas

tendo em vista a minimizagao de custos produtivos.
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Desenvolve-se através de processos interactivos
de troca de conhecimento e informagdo e de
aprendizagem entre os agentes de desenvolvimento.
A inovagdo adquire, neste ponto de vista, um
caracter social. “De facto, é um conjunto de actores
(empresas, organizagbes, instancias governamentais
nos seus diversos niveis de incidéncia geografica ou
sectorial, etc) que, interagindo entre si, configuram a
capacidade de aprendizagem e de inovagdo numa
economia” (Rodrigues, 2001:41).

Admitir que a inovagdo é um factor fundamental
de crescimento econdmico, é admitir que este
crescimento é fortemente influenciado pelas
caracteristicas da sociedade, através dos seus
impactos no desenvolvimento de processos de
interaccdo e aprendizagem. A relevancia dos
processos de aprendizagem e de cooperagédo
entre os agentes de desenvolvimento econdémico
nos processos de inovagdo permite concluir que
quaisquer condigdes ou contextos que os favoregam
contribuirdo simultaneamente para um desempenho
mais inovador por parte dos agentes envolvidos.

Os desafios emergentes do novo contexto econémico
e social, nomeadamente a importancia assumida pela
capacidade de inovar, por via da cooperagdo e
aprendizagem interactiva entre os agentes de
desenvolvimento, colocam os territorios no centro das
atengbes da problematica da competitividade
econdmica. Assumindo o papel de suporte de
recursos, actividades e fungdes humanas, os
territérios exercem um papel fundamental no estimulo
a inovagao, pela sua capacidade de incentivar e
estruturar processos de criagdo e troca de
conhecimento e aprendizagem.

Embora a globalizagdo da competicdo possa,
aparentemente, tornarosterritériosmenosimportantes
do ponto de vista da competitividade econdmica,
0 que acontece é que estes adquirem um papel
mais significativo no sentido em que se constituem
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as fontes fundamentais de conhecimento e de
tecnologia, e desta forma, palcos de produtividade,
que sustentam a vantagem competitiva.

Quer isto dizer que, apesar da ubiquidade de certos
recursos de producdo, alguns deles permanecem
fixos aos territérios. Sdo esses recursos enddégenos
aos territorios, responsaveis pela produgao, difusdo
e aplicagdo de conhecimento, que Ihes conferem a
capacidade de produzir competitivamente, e um papel
imprescindivel no desenvolvimento econémico.

2.3 A EIREANIZAI;AEI TERRITORIAL DAS AC-

TIVIDADES ECONGMICAS

As teorias de crescimento econdmico actuais
enfatizam o papel da difusdo de conhecimento na
promocéao do desenvolvimento (Glaeser et al, 1992).
Na medida em que a presenca deste conhecimento
e destes fluxos de conhecimento s&do mais incidentes
em areas territoriais espacialmente limitadas, a
organizacéo territorial das actividades econdmicas,
sociais e das suas bases institucionais revela-se um
constituinte fundamental do desenvolvimento.

Com efeito, determinados padroes territoriais
especificos das actividades humanas, incentivam,
pelas dindmicas que desencadeiam, a criagcao
de conhecimento e inovagdo, promovendo,
consequentemente, a competitividade e o crescimento
economico (Antonelli e Ferrdo, 2001). Estas
dindmicas de crescimento econdmico, originadas
essencialmente por fendmenos de aglomeragéo
geografica, podem ser identificadas como os efeitos
das economias de aglomeragcdo e das sinergias
que delas decorrem. A relevancia assumida pelo
contributo da aglomeragéo geografica e respectivas
economias de aglomeragao na criagdo e na difusédo
de conhecimento, e consequentemente na promogao
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do desenvolvimento econémico, justificou uma
abordagem mais pormenorizada, que a seguir se
apresenta.

= Sobre as vantagens da aglomeragdo geografica

Estudos empiricos actuais revelam que as actividades
inovadoras apresentam uma tendéncia muito
significativa para se aglomerarem geograficamente
(Antonelli e Ferrao, 2001).

De facto, a concentragdo geografica dos agentes
econdmicos s&o imputadas um conjunto de
vantagens decorrentes dos efeitos de externalidades
geograficamente concentradas, isto €, dos efeitos de
aglomeracao, que interessa enumerar:

« disponibilidade préxima de fornecedores, traba-
Iho especializado, partilha de infraestruturas basi-
cas comuns e mobilidade de bens materiais;

« reducao dos custos de transaccéao, por via do
desencorajamento de comportamentos oportunis-
tas dos agentes localizados e do incremento do
poder de marketing colectivo;

- partilha de recursos intangiveis, nomeadamente
de informacao e de conhecimento;

= criagdo de sinergias, resultantes da combinagao
de um conjunto de condi¢cbes de aglomeragao ex-
tremamente contingentes, nomeadamente, a exis-

téncia de interacgao entre os inovadores envolvi-
dos no processo de aprendizagem, a criagdo de
sistemas e processos de comunicacgao eficientes
e a existéncia de um ambiente de confianca entre
os agentes localizados.

Estas vantagens de aglomeragao pressupdem
a aceleragao dos ritmos de adopgédo de novas
tecnologias, e consequentemente contribuem para o
incrementar do desempenho inovador das empresas,
e do desenvolvimento econdémico.

= Externalidades e Economias de Aglomeragéo

Assumindo que a proximidade e a concentragao
de empresas cria um ambiente mais propicio ao
incremento da produtividade, e assumindo que
esta fonte de produtividade se situa no exterior das
empresa (meio envolvente) entdo pode-se falar em
Economias Externas ou Externalidades (Pdlese,

1998). Sendo que estas externalidades se encontram
geograficamente concentradas, fala-se de Economias
ou externalidades de Aglomeracéo. Entenda-se, por

isso, economias de aglomeragdo como os ganhos de
produtividade atribuidos a aglomeragdo geografica
das actividades econdmicas (Pdlese, 1998).

E possivel distinguir dois tipos de Economias de
Aglomeracdo: economias estdticas e economias
dindmicas (Glaeser et al, 1992; Echeverri-Carrol and
Brennam, 1999).

FIGURA 1

Economias de Aglomeracgao, Fonte: Elaboragao propria

ECONOMIAS DE AGLOMERAGAO —

—P> Estaticas

Localizacao

Urbanizacao

_—p Dinamicas
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Segundo Jensen-Butler et al (2003), as economias
estaticas decorrem dos os efeitos resultantes: i) da
partilha de servigcos e infraestruturas comuns, ii) da
redugdo dos custos das transacgdes, e da iii) da
existéncia de complementaridades produtivas entre
empresas. Isto é, a proximidade geogréafica de um
conjunto de empresas, do mesmo sector, ou de
sectores de actividades distintos, facilita a partilha de
um determinado conjunto de equipamentos, servigos
e actividades, que isoladamente acarretariam custos
e riscos elevados. Por outro lado, as economias
dindmicas advém geralmente da troca e acumulagéo
do conhecimento (Jensen-Butler et al, 2003).

As economias de aglomeragdo, estaticas ou
dindmicas, podem ser ainda de localizagdo ou
de urbanizagdo. Entende-se por Economias de
localizagdo os ganhos de produtividade subjacentes
a concentragdo geografica de um sector de
actividade especifico. Por sua vez, Economias de
Urbanizagdo séo ganhos de produtividade imputaveis
a um conjunto alargado de sectores de actividade,
espacialmente concentrados.

Assim, as economias dinamicas diferem das
economias estaticas no sentido em as primeiras
assumem que o desempenho inovador das empresas
depende, ndo s6 da partilha de bens fisicos e do
risco, mas também, e sobretudo, de um processo
localizado de criagdo, acumulagcdo e aplicagdo de
conhecimento.

Estudos recentes assumem as externalidades
dindmicas como as principais fontes de crescimento
econdémico, uma vez que relacionam o conhecimento
e a inovagdao com o desempenho competitivo das
empresas (Echeverri-Carrol e Brennan, 1999).
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2.4 0O CONCEITO DE CLUSTER E A SUA UTI-
LIZAI;AD NAS ABORDAGENS A0 DESENVOL-

VIMENTO ECONGMICO

Aorganizacao das actividades econémicas em cluster
é defendida, por varios autores, como a configuragdo
territorial com mais aptidao para incentivar processos
de aprendizagem e criagdo de conhecimento (Peck e
McGuiness, 2001; Maskell, 2001; Gordon e McCann,
1999).

De facto, assumindo as caracteristicas de uma
organizacao em rede, e conjugando uma légica de
proximidade geografica de um conjunto encadeado
de fileiras de produgdo, este modelo territorial
beneficia de vantagens do ponto de vista dos custos
de mercado, custos das transacgbes, partilha de
equipamentos e servigos especializados, e da
flexibilidade e mobilidade dos trabalhadores. Neste
sentido, a configuracéao territorial em cluster revela-
se capaz de internalizar as vantagens que derivam da
aglomeracgao geografica, da especializagao produtiva
e da combinagdo de competéncias, recursos e
ideias.

= O conceito de cluster

A investigacao sobre a problematica dos clusters tem
sido alvo de alguma polémica, sobretudo derivada da
ambiguidade subjacente a utilizagdo do seu conceito.
Conceitos como aglomeragdo de empresas, areas
industriais, meios e complexos industriais tém
sido utilizados como sinénimos, ignorando toda a
componente operacional e funcional subjacente aos
mesmos (Peck e McGuiness, 2001). No sentido de
clarificar esta questao foi apresentado um conjunto
de consideragdes, que se assumiram como validas
para a elaboragdo do presente trabalho, e que a
seguir se apresentam.



ANALISE DA VIABILIDADE DE UM CLUSTER DA MODA NA REGIAO DO PORTO

Em primeiro lugar importa reter a ideia de que o
cluster pode ser encarado, ndo s6 como um simples
conceito de organizacao territorial das actividades
econdmicas, mas também como um conceito inerente
a analise e definicdo de politicas de desenvolvimento
econdmico regional. Ambas as perspectivas foram
aqui alvo de discussao.

O conceito de cluster, enquanto padrao territorial,
assenta nas ligagbes e interdependéncias entre
agentes, numa cadeia de produgdo de valor
acrescentado. Os clusters diferem de outra formas
de organizagdo no sentido em que os actores
envolvidos nas redes de relagbes se encontram
simultaneamente associados a uma cadeia de
producéo de valor acrescentado (OECD, 1999). Do
ponto de vista da operacionalizagcdo do conceito,
um cluster pode ser definido como “um conjunto de
empresas, instituicbes de conhecimento e organismos
politicos e civicos, interrelacionados, com o objectivo
de construirem novas competéncias, novos factores
de competitividade e valor acrescentado de conjunto”
(PROINQV, 2002:14).

Por outro lado, o entendimento do conceito de
cluster pode também passar pela forma como este é
encarado enquanto elemento fundamental de analise
econdmica e definicdo de politicas.

Porter (1998) define clusters como representagdes de
uma nova forma de pensar as economias nacionais,
regionais e urbanas. Segundo esta perspectiva,
a abordagem de clusters ultrapassa a dimenséao
horizontal das redes de relagdes empresariais,
contemplado igualmente as relagdes verticais e
diagonais dessas redes de relagdes. Assim, uma
abordagem de clusters privilegia, nao so, as relagbes
entre empresas do mesmo sector de actividade,

que cooperaram no sentido da produgdo de um
bem comum (relagbes horizontais), mas também, e
sobretudo, as relagcdes entre empresas e instituicbes
complementares e multisectoriais, que visam a
constituigdo de uma cadeia de producdo de alto
valor acrescentado colectivo (relagdes verticais e
diagonais). Assim, enquanto a abordagem tradicional
privilegia as relagbes horizontais como a dimenséo
de relacionamento mais significativa do crescimento
economico, a abordagem dos clusters incorpora as
relacbes verticais e laterais, como explicativas do
sucesso competitivo das empresas, na légica da
inovagao.

A organizacdo em cluster aparece, assim, como
uma forma de equilibrar economias de urbanizagao
e localizagdo, na medida em que contemplam a
existéncia, numa mesma area geografica, de uma
variedade de actores econdmicos, institucionais e
sociais na mesma cadeia de valor acrescentado.
Acresce que a organizagdo em cluster favorece,
simultaneamente, o desenvolvimento de economias
estaticas, incentivando, por exemplo, a partilha
de infraestruturas e canais de logistica comuns,
e o desenvolvimento de economias dindmicas,
nomeadamente pelo incentivo a partiiha de
conhecimento técnico, competéncias e servigos de
apoio.

Em comparagdo com as abordagens mais
tradicionais, a abordagem de clusters oferece uma
visdo alternativa da economia, assente nas teorias
da inovagcdo e do conhecimento e apoiada no
desenvolvimento dos mercados e nas alteragdes do
contexto econémico mundial.
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3. O FENOMENO DA MODA E SUAS
IMF'LII:AI;IEIES ECONOMICAS

De forma a concretizar o objectivo central do presente
artigo torna-se necessario complementar e reforgar
o0 quadro conceptual de base, particularmente no
que respeita a um melhor entendimento do dominio
economico em questdo — a Moda. Neste sentido,
nesta seccao, procedeu-se a uma analise sobre as
questdes associadas ao fendmeno da Moda e das
suas principais implicagbes econémicas.

3.1 O CONCEITO DE MODA

De uma forma geral, e do ponto de vista puramente
sociolégico, a Moda assenta na dimensao social
do que é ser humano no mundo, traduzindo-se em
comportamentos, praticas, modos de estar e de ser
que projectam e identificam os individuos com certos
valores, expectativas e grupos sociais.

A Moda aparece, assim, como uma resposta social
de afirmacéo individual e de grupo, numa sociedade
cada vez mais desestruturada e descaracterizada.
Moda “é essencialmente estar-com-os-outros naquilo
em que o0s outros mais definem o modo como as
coisas se fazem, e devem fazer, agora e no momento.
A moda é a novidade que nos surge ja-com-0s-outros,
e por isso com a promessa de que alguma razéo de
fundo existe para que um novo tipo de actuacao,
de tecnologia, ou de conceitos seja bem recebido e
colocado em pratica” (Ilharco, 2002).

3.2 A LOGICA SOCIOLAGICA DO CONSUMO

DE MODA

Foram vérios os autores que se debrugaram
sobre a problematica do consumo, tendo por base
elementos intrinsecos ao comportamento humano.
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Face a uma diversidade tdo vasta de abordagens,
pese o contributo de todas elas para a presente
analise, apenas se indicou, a titulo representativo, a
abordagem de Maslow.

Segundo a perspectiva de Maslow 3, as necessidades
ndo s6 podem ser identificadas face aos padrdes de
consumo, mas também podem ser hierarquizadas por
ordem de importancia ou preferéncia do consumidor.
Estas necessidades podem ser hierarquizadas sob a
forma de uma pirédmide (cf. Fig.2).

No contexto econdmico e social actual, as
necessidades dos individuos ultrapassam a questao
das necessidades basicas de conforto e qualidade de
vida, e enquadram-se, como referido anteriormente,
numa situagcdo de topo da pirdmide, ou seja, nas
necessidades mais abstractas de estima e de auto-
realizagdo. Estas necessidades de afirmacdo e
aceitacao social sdo fundamentalmente alimentadas
pela aparéncia, ou seja por aquilo que usamos e por
aquilo que somos. A Moda, enquanto tradugdo do
modo de estar e de ser, constitui-se o veiculo dessa
afirmacao, tornando-se, por consequéncia, objecto
fundamental de consumo (Dubois, 1993).

3.3 DINAMICAS SOCIAIS INERENTES AO FE-
NOGOMENDO DA MODA

Do ponto de vista social, a Moda torna-se mais
acessivel a um conjunto mais vasto de individuos,
oferecendo um conjunto de opgdes de afirmacao social
mais alargado, e provocando, consequentemente, um
esbatimento das hierarquias sociais, outrora bastante
rigidas e limitadas por condi¢des de indole financeira
e familiar. A Moda passa, assim, a ser encarada,
por quase todos, como um fendmeno de “todos os
dias”, e caracterizada por um grau de mutagdo muito
mais rapido e difuso a um grupo cada vez maior de
individuos.

3 in Dubois (1993:42)
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FIGURA 2

Piramide das Necessidades segundo Maslow, in Dubois (1993)

Nec. Auto-realizacao

Necessidades de estima

Necessidades de pertencga e afecto

Necessidades de seguranca (abrigo, protecgao)

Necessidades Fisioldgicas (sede, fome,...)

A necessidade, simultdnea, de impor padrées de
consumo a um conjunto muito vasto, e cada vez mais
volatil, de grupos sociais, e de reacgdo a insegurancga
imposta pelos fendmenos globais, torna imperativa
a construcdo de uma imagem de referéncia - ou
Marca , que se traduza, por um lado, num elemento
fundamental a diferenciagao social, e por outro lado,
veiculo de aceitagédo de grupo.

Deste modo, a criagdo de uma marca por parte dos
produtores de Moda revela-se como uma garantia
de sucesso de venda do produto, diminuindo o risco
de producgado. De facto, a marca, enquanto simbolo
de qualidade, é encarada como uma estratégia de
reducao dos custos das transacgdes, especialmente
quando se fala do consumidor comum, inseguro
quanto a avaliagdo estética e pouco capazes de
avaliar os préprios produtos. Assim, o consumidor
esta disposto a pagar um prego pelos produtos de
marca, diminuido assim, o risco inerente a transacgao
comercial. O processo de compra e venda destes
bens fica deste modo assegurado, pela ocorréncia de
beneficios e mais valias para ambas as partes, para
quem vende e para quem compra. A marca é, desta
forma, requisito fundamental ao consumo, pelo que
a sua imposi¢ao no mercado passa a ser o principal
desafio aos produtores de Moda.

3.4 DINAMICAS ESPACIAIS INERENTES AD

FENGOMENDO DA MODA

Do ponto de vista da difuséo, a evolugéao do fenémeno
da Moda pode ser explicado pelo desenvolvimento
tecnolégico e pelo consequente maior acesso
a informagdo. Para além de factores sociais, a
massificagdo do fenédmeno da Moda decorre
também das alteragbes do entendimento do espago
geogréfico.

Segundo Graham e Marvin (1995), a importancia
das novas tecnologias passa, nao apenas pela
reconceptualizagdo das nogbes de espago e de
tempo, como também por um novo entendimento das
actividade e relagbes humanas no seio de uma nova
l6gica de reconfiguracao tecnoldgica - a rede. Assim,
0s espagos urbanos integram-se, agora, e cada vez
mais, numa rede global que liga os seus sectores
mais importantes, assente num novo conceito de
espago: o0 espago dos fluxos (Castells, 1999). Apesar
da descontinuidade geografica dos lugares existe,
cada vez mais, e gragas a aplicagao e incorporagao
das novas tecnologias, uma continuidade ao nivel
dos espacgos dos fluxos.




Tem-se, pois, que a importancia assumida pelos
centros urbanos, numa légica de rede, deixa de se
basear apenas em indicadores de indole demografica
e funcional, passando a adquirir relevancia a
capacidade desses mesmos centros na absorgao
de fluxos (de informagédo e de conhecimento), pela
presenca de recursos, infraestruturas e equipamentos
que a facilitem. A nova hierarquia urbana passa a ser
flexivel e descontinua geograficamente, e passa a
ser definida pela geracao de fluxos entre centros.

Ao fendmeno da moda pode ser reconhecida uma
dindmica semelhante. De facto, antes constituindo
um fendmeno bastante localizado e hierarquizado,
actualmente, a Moda constitui um fenédmeno de
massas, mais rapido e abrangente, mais difuso
e mais responsivo a contextos de mudanca. As
barreiras geograficas tornam-se, nesta perspectiva,
obsoletas.

No entanto, do ponto de vista da produg¢ao de Moda,
a dinamica de evolugao do fendmeno assiste a uma
inversao das tendéncias de difusédo, constatando-se,
cada vez mais, uma concentragdo de competéncias
e capacidades de produgao. Assim, apenas alguns
centros, detentores da massa critica tangivel e
intangivel necessaria, sdo capazes de se afirmar
numa rede global de produgado, e assim, tornar-se
competitivos relativamente a outros centros.

O esbatimento das hierarquias espaciais coloca
aos sistemas produtivos locais novos desafios de
accao. Neste sentido, a estes centros intermédios
de difusdo sdo colocados importantes desafios
de desenvolvimento, que passam sobretudo pela
questdo da sua sobrevivéncia na rede. Assim,
aos centros de difusdo intermédios é colocado o
grande desafio de ganho de capacidade produtiva
propria, no sentido de criagdo de competéncias
distintivas complementares, que reforcem a sua
relacéo e colaboragdo com os centros de produgao
privilegiados.
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A regido do Porto é reconhecido este potencial de
intermediagao.

3.5 DESAFIOS A PRODUGAO DE MODA

Entender a logica social subjacente ao fenédmeno da
Moda é um passo fundamental ao sucesso da pro-
ducdo. Aos artistas, designers, estilistas, produtores
e comerciantes de moda, mais que percursores de
novas propostas, exige-se a capacidade de interpre-
tar as mutagdes que se produzem na sociedade. E
a diferenca entre o éxito ou o fracasso depende em
grande medida da velocidade de entender e reagir a
estas mesmas mudancas.

Face ao exposto, quais sdo os factores fundamen-
tais para se ser de produtor de Moda a uma escala
global?

A capacidade de constante interpretacdo, adapta-
¢ao e resposta as novas exigéncias de mercado, por
via da inovagao incremental, parece ser o requisito
fundamental a qualquer estratégia de produgao. Por
outro lado, a imposicao, a priori, de ideias, gostos e
tendéncias, por via da inovagéao radical, constitui um
outro desafio, mais complexo e arriscado, limitado
apenas aqueles que detém uma capacidade forte de
afirmacgéo e reconhecimento. De uma maneira geral
destacam-se como principais desafios a produgao de
Moda:

- A capacidade de concentrar massa critica,
material e imaterial, de onde resultara a criacéo de
novas ideias, mais diferenciadas, e com maiores
probabilidades de vingar a uma escala global;

= A capacidade de enviar aos outros sinais
de competéncia, quer em qualidade quer em
originalidade, o que exige um posicionamento
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numa rede global de produgédo e distribuicao,
apenas conseguido mediante um esforgo individual
e colectivo de cooperacao e aprendizagem;

- Capacidade de ser inimitavel, ou seja, fazer a
curto prazo o que 0s outros nao sao capazes de
fazer, através da procura e melhoria constante da
eficiéncia dos processos produtivos e da qualidade
dos produtos. No caso concreto das industrias
produtoras de moda, o design adquire um papel
bastante relevante no desenvolvimento desta
capacidade. De facto, é através da incorporacao
do design no processo produtivo que uma
determinada empresa gera a capacidade de
interpretacéo e de readaptagéo as circunstancias
do mercado, e simultaneamente, desenvolve a
capacidade de criar uma imagem de referéncia
e de afirmagcdo num mercado competitivo. A
par do desenvolvimento destas capacidades, a
empresa cria vantagens competitivas no mercado
em que actua, diminuindo o risco da producéao e
a incerteza da aceitagdo dos seus produtos por
parte dos consumidores.

= O reconhecimento de uma Marca, traduzida, por
um lado, pelo design e qualidade dos produtos,
e por outro, pela capacidade de afirmacéao
nos mercados, traz uma garantia de consumo,
incentivando o investimento no processo produtivo,
na inovacgao e na qualidade, de onde decorrera, o
incremento da competitividade.

O acesso e disponibilidade de recursos de produgao
tangiveis e intangiveis, a capacidade de estabelecer
o equilibrio entre a mudanca e a referéncia, ou seja,
a capacidade de se adaptar aos mercados mantendo
a adopgcao dos mesmos valores de qualidade e

criatividade, e a capacidade de afirmagao e sucesso
em mercados altamente competitivos e inconstantes,
constituem-se factores fundamentais no processo de
producao de Moda. A sua mobilizagao e consolidagao
serao, por isso, os principais desafios a vencer.

4. DESENVOLVIMENTO DE UM CLUS-
TER DA MODA NA REGIAO DO PORTO%

De acordo com o argumento delineado até ao
momento, o0 presente artigo aponta como uma
possivel solugdo para a economia da Regido do
Porto o desenvolvimento de um cluster regional
assente em sectores de actividade interdependentes
e ao mesmo tempo complementares. Este cluster
devera optimizar o equilibrio entre a variedade e a
especializagdo produtiva existente. Este equilibrio
podera ser atingido num conjunto de actividades
industriais e de servigos de bens de consumo final,
designados Cluster da Moda.

Para perceber o argumento subjacente ao
desenvolvimento de um Cluster da Moda na Regiao
do Porto, a proxima seccao € dedicada a uma
breve descricdo da regido e das suas principais
caracteristicas econémicas.

4.1 BREVE ANALISE DA REGIAO DO PORTO

E SUA ESTRUTURA ECONGMICA

» A Regiéo do Porto

Para efeitos do presente trabalho, e como referido
anteriormente, a Regido do Porto é constituida pelas
NUTs Il do Grande Porto, Cavado, Ave, Tamega e

4 Para consulta de informag&o mais aprofundada sobre esta tematica ver Santos (2003).
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Entre Douro e Vouga (cf. fig.3). Esta regido representa
32% da superficie da regido Norte (6848.5 km2) e
81% da sua populacgéo (2.973 milhdes de habitantes)
(INE, 2003, cf. Quadro 1).

O centro urbano principal é a cidade do Porto, que
concentra 8% do total da populagéo regional. Nos
ultimos anos, a cidade do Porto tem-se destacado
como um importante centro internacional, sobretudo
devido ao desenvolvimento de iniciativas de renome,
nomeadamente Porto - Capital Europeia da Cultura

em 2001 e o Euro 2004.

= A actividade industrial na Regido

A analise da estrutura industrial da regiao do Porto
permite observar a existéncia de uma base industrial
bastante significativa, consolidada e dinamica.
A actividade industrial regional representa 52%
do emprego da regido, e 95% e 48% do emprego
industrial da regido Norte e do Pais, respectivamente

(cf. Quadro 2).

RQUADRO 1

Indicadores Demograficos e Territoriais

Populagio, 2001 Area, Km2

Regido Norte 3657 813 21289
Cavado 391010

o

5 Ave 506454

o

g Grande Porto 1252 842

o

% Tamega 547 425

(7]

12 Entre Douro e 274 943
Vouga
Total 2972674 6848.5
Cidade do Porto 258 134 41.5

Fonte: INE , 2003

QUADRO 2

Emprego Industrial

Cavado

Ave

Grande Porto
Tamega

Entre Douro e
Vouga

[e]
T
[e]
o
[o]
o°
o
h]
=]
Q
14

Total

83 133
146 009
366 498
99 682

83 054

778 376

. Coeficiente de
Emprego Total Emprego Industrial Localizagao
Portugal (Cont.) 2446 510 840 265 1
Regiédo Norte 839 470 423 965 1.47

47 566
109 926
121 034
61985

61400

401 911 1.5

Fonte: INE , 2003
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FIGURA 3

Regido do Porto

Regiéo Norte
Regido do Porto \@ /

4?%
I
""\ Sidade do Poro

g

Fonte: Elaboragéo prépria

FIGURA 4
Distritos Industrias na Regidao do Porto

Industria Téxtil Industria do vestuario

Industria de artigos de viagem e bens pessoais
Industria do Calcado e do Couro

Fabricacéo de Artigos de Plastico

Fabricacao de Artigos de vidro

Fabricacéo de artigos de Metal

Industria do mobiliario

Industria da Joalheira e ourivesaria

Fabricacéo de Artigos de Desporto

Fonte: Elaboragéo propria

Uma das particularidades mais interessantes A analise da figura acima ilustrada permite identificar
desta base industrial € a sua organizagao territorial um conjunto de actividades econdmicas que podem
em pequenos distritos industriais, cada um com constituir a base produtiva de um Cluster da Moda.
especializagdes produtivas especificas — areas de

mono-especializagao (cf. Fig.4) °.

5 Esta organizacao territorial € o resultado de um processo de crescimento industrial baseado na imitagéo produtiva.
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Neste sentido, identificam-se como os sectores de
actividade industrial mais relevantes:

= o téxtil e vestuario, particularmente concentra-
dos a norte da regido (NUT Ave);

= 0 mobiliario, concentrado a este do territério
(NUT Tamega);

= 0 calgado, localizado a sul e a este do territério
(NUT Entre Douro e Vouga e Tamega);

= a joalharia e ourivesaria, particularmente con-
centradas na cidade do Porto e na sua periferia a
Este (NUT lll Grande Porto).

Para além deste conjunto de actividades com impacto
bastante significativo na estrutura econdémica e do
emprego regional, € ainda possivel identificar um
outro conjunto de actividades, que ndo exercendo uma
influéncia tao significativa, € igualmente importante
no desenvolvimento de um Cluster regional de moda.
Sao elas:

- a fabricagao de varios artigos em couro (malas,
vestuario, carteiras, etc) e equipamento de
viagem;

EsTuDOS REGIONAIS NE 8

« a fabricagdo de produtos de decoragao (fabrica-
¢ao de artigos de decoragado em plastico, metal e
vidro)

- a fabricagdo de artigos de desporto;

A importancia assumida pelo conjunto de actividades
acima identificado, pode ser resumida no quadro
abaixo indicado. Esta importancia é dimensionada
através do numero de empresas € o0 numero de
trabalhadores ao servigo.

Do ponto de vista das actividades industriais
relacionadas com um potencial cluster da Moda, a
Regiao do Porto representa mais de 50% do numero
de empresas e do emprego industrial em Portugal.
As actividades industriais mais significativas, que
concentram mais de 70% do total nacional, s&o as
industrias téxtil, de vestuario, do calgado, do mobiliario
e da joalharia/ourivesaria.

N&o obstante a dimenséo industrial instalada, esta
base industrial regional é caracterizada pelo pre-
dominio de actividades de base tradicional, que se
caracterizam por: i) baixa capacidade tecnoldgica, ii)
trabalho intensivo e relativamente desqualificado, e

RQUADRO 3

Actividades industriais relacionadas com o Cluster da moda
Partilha do Total Nacional (%)

% Industria nacional

Empresas Emprego
Industria Téxtil 79.4 83.4
Industria do Vestuario 82.5 74.9
Industria de Artigos de Viagem e de bens pessoais 57.8 62.6
Industria do Calgado e do Couro 95.1 92.7
Abricacdo de artigos de Plastico 443 46.7
Fabricacdo de Artigos de Vidro 38.6 22.7
Fabricacdo de Artigos e Metal 60.2 65.1
Industyria do Mobiliario 71.3 70
Industria da Joalharia e Ourivesaria 86.3 81.9
Fabricacao de Artigos de Desporto 46.2 46.4

Fonte: MTS, 1999
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iii) forte capacidade exportadora, no entanto com bai-
xo controle dos canais de distribuicao internacionais.
O caracter tradicional e pouco inovador de grande
parte das actividades presentes resulta em francas
debilidades econdémicas, fundamentalmente organi-
zacionais, como por exemplo a auséncia (ou pouca
significancia) das redes de relagbes de cooperagéo e
de prestacao de servigos entre as areas mono-espe-
cializadas, e entre estas e a cidade, que tém vindo a
condicionar a criagéo de sinergias e valor acrescen-
tado produtivo para a regiao.

= A actividade terciaria na Regido do Porto

O sector terciario regional, organizado em servicos de
apoio a produgéo e ao de consumo, é relativamente
fraco. A par de uma oferta quantitativa débil, estas
actividades sao também caracterizadas pela fraca

diversidade e especializagcdo dos servigos prestados
e por uma distribuicdo desequilibrada na regido. A
cidade do Porto é o principal centro de servigos na
regido, concentrando respectivamente, 59% e 24%
do emprego afecto aos servigos de apoio a produgao
€ aos servigos de apoio ao consumo (cf. Quadro 4).

O calculo dos coeficientes de localizagdo da Regido do
Porto evidencia claramente a fragilidade da sua base
terciaria. Para ambos os casos, servigos de apoio a
produgédo e ao consumo, os valores registados para
a Regido do Porto sdo mais baixos do que os valores
registados para a Regido da Grande Lisboa e para o
Pais (cf. Quadro 5).

A debilidade da base terciaria regional tem implicado
a perda de importancia da regido do Porto na
prestacdo de servigos de apoio, sendo actualmente

QUADRO 4

Emprego nos servigos de apoio a producao e ao consumo na Regiao do Porto e na Cidade do Porto

Servigos de apoio ao Coeficiente de Servigos de apoio Coeficiente de
consumo localizagao a producao localizagao
Regido do Porto 94 559 76 198 1
Cidade do Porto 22612 45 060 1.6

Fonte: INE, 2003

QUADRO 5

Coeficiente de Localizagao das Actividades terciarias

Emprego nos servigos de Coeficiente de _Empréago nos Coeficiente de
apoio a produgéo localizacao Servicos de apolo ao localizagado
consumo
Portugal 554 087 580822 1
Grande Lisboa 330990 206878 1.1
Regido do Porto 76 198 94 559 0.8

Fonte: INE, 2003
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ultrapassada nesta procura por outras areas
territoriais, nomeadamente a regido da Grande
Lisboa, a sul, e a regido da Galiza, a norte.

= Ambiente Empresarial

Costa (2001) descreve o ambiente empresarial da
Regi&do do Porto numa matriz de andlise SWOT, que
a seguir se apresenta no quadro 6.

De uma forma geral, e reunindo algumas das ideias
descritas anteriormente, a base econdmica da regido
do Porto é caracterizada por relagdes produtivas
e institucionais fracas, quer entre as actividades
industriais entre si, quer entre estas e outras
actividades de suporte, produtivo ou institucional,
localizadas especialmente na cidade. Acresce que a
regido do Porto, neste caso concreto a cidade do Porto,
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nao se tem constituido como um centro de prestagao
de servigos efectivo, estando a ser substituida por
outras areas nesta oferta, nomeadamente a cidade/
regido de Lisboa e a Galiza.

O conjunto de caracteristicas apontadas — base
industrial  significativa, nivel insuficiente de
terciarizacdo das actividades econdmicas e
inexisténcia de redes solidas de cooperagao -reflecte-
se numa estrutura produtiva regional que nédo se
compadece com as dinamicas actuais das economias
mais competitivas. De facto, a evolugdo recente
indica que os paises desenvolvidos tém ganho
capacidade competitiva pelo desenvolvimento de
actividades terciarias, particularmente de servigos, e
pelo redireccionamento da sua actividade industrial
para o aproveitamento dessas mesmas actividades.

RQUADRO 6

Ambiente Empresarial

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

- Melhoria das infraestruturas

- Boa rede associativa

- Melhoria da dotacao de instituicoes de
apoio as empresas

- Insuficiéncia da cidade do Porto como grande
centro prestador de servicos

- Dificuldade de comunicacao entre instituicbes de
apoio a inovacao e as empresas

- Debilidade das condicdes de auto-sustentabilidade
das associacdes e outras instituicbes de apoio as
empresas

- Emergéncia de representantes da regiéo
por via informal

- Auséncia de representantes politicos regionais

- Insuficiéncias na valorizacao das instituicdes da
regiao

- Incapacidade dos autarcas se porem de acordo
relativamente as politicas de natureza estratégica

- Inexisténcia de politicas horizontais para o
desenvolvimento urbano/regional

Fonte: Costa J. (2001)
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No sentido de maximizar o potencial produtivo
existente, os esforcos deverdo centrar-se no
desenvolvimento de uma estratégia que tire
0 maximo partido da légica de aglomeragdo e
especializagdo industrial, e que aproveite as
vantagens que decorrem da posi¢cao da cidade do
Porto enquanto centralidade urbana regional, ja com
alguma visibilidade internacional.

4.2 0O ENQUADRAMENTO POLITICO DO DE-

SENVOLVIMENTO DE CLUSTERS

O reforco da competitividade e produtividade
econdémica, por via da inovacado tecnoldgica e
qualificacéo dos recursos humanos, tém sido uma das
bandeiras politicas mais mediaticas dos sucessivos
Governos em Portugal. No entanto, a forma como
o desenvolvimento econémico tem sido encarado
tem sofrido algumas alteragdes com o decorrer dos
anos, fruto das alteragdes globais que se tém vindo a
operacionalizar.

Na década de 90, as ambi¢cdes econdmicas
encontravam-se predominantemente centralizadas
na questdo do desenvolvimento industrial. Refira-
se a titulo de exemplo o Programa Estratégico de
Dinamizagéo e Modernizagao da Industria Portuguesa
(PEDIP). Em anos mais recentes, a énfase tem sido
colocada na questao empresarial de uma forma geral,
alargando o @mbito de actuagéo das politicas a outros
sectores de actividade e a outras preocupagoes
de caracter intangivel, nomeadamente ao sector
terciario, e particularmente ao sector dos servigos de
suporte, e as questdes relacionadas com a promogao
do ambiente empresarial. Assim, n&do obstante a
importancia do PEDIP (I e Il ) no desenvolvimento
industrial (e por consequéncia econémico), destacam-

se, em anos mais recentes um outro conjunto de
programas e iniciativas, direccionadas para uma visao
da economia mais abrangente. Pela sua relevancia
no desenvolvimento econémico, e particularmente no
desenvolvimento de clusters enumeram-se:

= O Programa Operacional da Economia (POE/
PRIME 7), no ambito do Il Quadro Comunitario de
Apoio (QCA). Destacam-se, pela sua pertinéncia
para o desenvolvimento de clusters, os eixos
estratégicos 1 — Actuar sobre os factores de
competitividade da empresa - , e 3 — Melhorar a
envolvente empresarial.

« O Plano Integrado de Apoio a Inovagao
(PROINQV), aprovado em Resolugédo do Conselho
de Ministros n° 53/2001, de 24 de Maio. Este
Programa constitui o primeiro arranque de uma
politica de inovagcao em Portugal, identificando um
conjunto de dominios criticos de desenvolvimento
e apontando um conjunto de linhas de estratégia
para um desenvolvimento futuro. Uma das
problematicas de desenvolvimento fundamentais
definidas pelo Programa, aponta para a
identificacdo e desenvolvimento de clusters
potenciais e emergentes no contexto econémico
nacional, nomeadamente através da i) criagéo
de dindmicas progressivamente autosustentadas
de cooperagdo para a competitividade entre
empresas, instituicbes de ensino, formacao,
I&D, assisténcia empresarial e financiamento,
ii) identificacdo de um caminho critico para a
consolidacédo de redes e de ligacdes-chave,
visando a criagdo de mais valor acrescentado, iii)
promogao da internacionalizagdo empresarial € iv)
melhoria da posi¢cdo das empresas portuguesas
nas cadeias internacionais (PROINQV, 2002).

6 Atitulo de exemplo, e dada a pertinéncia dos resultados para o presente trabalho, refira-se que no dmbito do PEDIP Il (criado em 1994) o maior

numero de projectos aprovados deu-se na Regido do Grande Porto (com 14.1% de projectos aprovados), seguindo-se as regides da Grande
Lisboa e do Baixo Vouga (13.6% e 13.2% do total de projectos) (Ribeiro, J., 2004).

7 Em 2002 o Programa Operacional da Economia (POE) é substituido pelo Programa de Incentivo @ Modernizagdo da Economia (PRIME).

Com uma dotagéo financeira e uma matriz interna de objectivos relativamente diferenciados, ambos os Programas espelham a politica de

desenvolvimento econémico e empresarial que se deseja para o Pais.
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» O Programa para a Produtividade e Crescimento
Econémico (PPCE), langado pelo Ministro da
economia em 2002, que definiu como metas
principais a promog¢ao do investimento nas
actividades produtivas, a consolidacédo e
revitalizagdo do ambiente empresarial nacional
e o incentivo a inovagdo e a investigacdo e
desenvolvimento.

= A Unidade de Misséo, Inovacao e Conhecimento
(UMIC), cujo objectivo principal é o de
operacionalizar mecanismos e instrumentos para
uma efectiva promogédo de um ambiente favoravel
a inovagao, através do desenvolvimento de um
Plano de Accgao para por em pratica as linhas de
forca estratégica definidas pelo PROINOV. Um
dos objectivos definidos neste plano de Acgéo é
o de acompanhar e favorecer o desenvolvimento
de uma politica de clusters em Portugal, no qual
a UMIC assumira um duplo papel de animador e
promotor de iniciativas.

Apesar de um conjunto significativo de programas
de politica e de incentivos financeiros, o
panorama nacional relativamente ao dominio
da competitividade econdémica e empresarial, e
particularmente no dominio de desenvolvimento de
clusters, nao se revela muito animador. O insucesso
da implementacdo destas politicas e programas
deve-se sobretudo a presenga de um conjunto de
obstaculos, predominantemente organizacionais,
dos quais se destacam, pela sua incidéncia e
gravidade, i) a insignificativa (ou mesmo nula)
interaccao e cooperacgao institucional e politica, quer
vertical, quer horizontal, conducente a sobreposigao
de competéncias, objectivos e esforgos ii) a auséncia
de uma estratégia de informagdo e mobilizagédo
eficaz dos agentes de desenvolvimento em torno
de objectivos de crescimento e desenvolvimento
comuns; iii) a auséncia de canais de comunicagao
expeditos e eficazes (desburocratizados) que
favorecam a implementagao atempada de iniciativas
no terreno.
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4.3 IDEIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DE
UM CLUSTER DA MODA A ESCALA REGIONAL

DO PORTO

A andlise até agora levada a cabo aponta que o
desenvolvimento de um cluster da Moda na Regido
do Porto sera optimizado pelo desenvolvimento
de economias ou externalidades de aglomeracgao,
quer de localizagdo, quer de urbanizagdo. Por
um lado, o desenvolvimento das economias de
localizagdo ira decorrer do desempenho de cada
um dos distritos industriais, quer o ponto de vista
interno, nomeadamente pela criagdo de redes de
cooperagao entre actividades econdémicas distintas
mas complementares na mesma cadeia de valor
acrescentado, quer do ponto de vista externo,
nomeadamente no que concerne ao fortalecimento
das relagdes entre os varios distritos industriais e a
cidade do Porto. Por outro lado, as economias de
urbanizagado serdo fortalecidas ao nivel da regiao,
pelo desenvolvimento de sinergias produtivas e
institucionais entre os varios agentes e actividades
de desenvolvimento presentes, nomeadamente
econdmicos, institucionais, culturais e sociais.

O presente artigo sugere algumas ideias para a
geracao de potencial competitivo em torno do sector
da Moda, no sentido de tirar o melhor proveito do
balangco existente entre a diversidade e coeréncia
produtiva instalada, e da massa critica ja existente.
Mais do que uma aposta na melhoria dos processos e
métodos produtivos das actividades mais vulneraveis
as logicas de deslocalizagao para paises de mao-de-
obra barata, a Regido do Porto devera apostar na
criagdo das competéncias distintivas fundamentais
para a Moda, nomeadamente ao nivel do design e
do marketing.
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Assim, a base de partida do desenvolvimento de um
Cluster da Moda a escala regional do Porto podera
ser alcangada mediante:

- O desenvolvimento da componente relacional entre
osdistritos industriais existentes, no sentido da criagao
de redes de produgéo local e de sinergias produtivas:
esta solugao aponta para a criagéo e aproveitamento
do valor acrescentado produtivo que pode ser
alcangado com a diversidade industrial instalada.
Como exemplo, sugere-se o desenvolvimento de
uma estratégia direccionada para o pronto-a-vestir,
maximizando as potenciais sinergias produtivas
decorrentes das industrias do téxtil, vestuario,
artigos de uso pessoal e joalharia/ourivesaria, ou
uma estratégia direccionada para a decoragao-
lar, através da articulagdo entre as industrias do
mobiliario, téxteis-lar e fabricagdo de produtos de
adorno em vidro, plastico ou metal. A ideia-chave
assenta no aproveitamento das potencialidades e
especificidades industriais existentes, mediante a
definicdo de colecgbes conjuntas que abranjam um
leque vasto e diversificado de produtos locais.

A segmentacdo do mercado de consumo,
identificagdo dos publicos-alvo e diferenciagdo
da producdo: esta medida pretende optimizar
o desempenho do sistema produtivo regional,
mediante a definicdo de estratégias produtivas
que conduzam a criagdo de riqueza e ao
desenvolvimento de uma imagem de referéncia.
Neste sentido, a segmentagdo do mercado de
consumo podera conduzir a definicdo de duas
I6gicas de producgao distintas:

i) Por um lado, uma légica apoiada na producgéo
intensa e estandardizada, aproveitando os beneficios
decorrentes da deslocalizagao industrial. Esta logica
de produgao encontra-se muito associada ao poder
da marca. Veja-se o exemplo da marca ZARA. Nao
oferecendo grandes vantagens do ponto de vista da

qualidade e sofisticagdo dos produtos, a produgéo
ZARA oferece diversidade e vantagens do ponto
de vista dos precos. Esta diferenciagdo da oferta é
conseguida mediante um forte entendimento dos
varios segmentos de mercado existentes, num forte
poder de antecipagdo destas necessidades e na
deslocalizagdo da producdo para paises de mao-
de-obra barata, que |hes confere a possibilidade
de competir pelos pregos. Esta poderia ser uma
solugado para uma estratégia de pronto-a-vestir a ser
desenvolvida.

ii) Por outro lado, uma légica apoiada na sofisticacéo
da produgdo, mediante o incentivo as ligagdes entre
a concepcao artistica dos produtos e a capacidade
produtiva instalada e mediante a integragdo de sec-
tores tecnologicamente mais avangados (microelec-
tronica e tecnologias de informacéo e comunicagéao).
Com esta medida pretende-se sofisticar e persona-
lizar a produgéo existente em dominios especificos
de produgdo, nomeadamente a confecg¢ao para fins
especificos, a joalheira, o mobiliario e a industria de
fabricacdo de artigos de adorno. A ideia é a de ele-
var a eficiéncia e a eficacia produtiva, quer por via
da concepgéo estética dos produtos, quer por via do
desenvolvimento de solugbes produtivas tecnologi-
camente mais avangadas. Gerar uma oferta estética
e qualitativamente diferenciada e, simultaneamente,
criar meios de individualizar e interagir com a produ-
¢ao existente, sdo os pontos-chave desta solugao.
Como exemplo desta interaccao entre sectores de
actividade aponta-se o desenvolvimento de solugbes
produtivas @ medida das necessidades e gostos in-
dividuais. A ideia € desenvolver solugdes tecnologi-
cas que permitam que qualquer pessoa, em qualquer
parte do mundo, seja capaz, através do uso das
tecnologias de informacao e comunicagao, de fazer
encomendas personalizadas e obter uma resposta
produtiva num curto espaco de tempo. A “Modista do
Futuro”, o “Alfaiate do Futuro”e o “Joalheiro do Futu-
ro” sao algumas das solugdes que podem ser desen-




volvidas por esta via. Mais do que uma modernizagao
das actividades produtivas, estas solugbes passam
também por dar uma nova vida as actividades tra-
dicionais, muitas delas ja quase inexistentes. Esta
solugéo constitui-se simultaneamente um desafio or-
ganizacional e tecnolégico.

= A criagdo de uma imagem de marca regional as-
sente nos atributos do design, qualidade e preco,
capaz de afirmar o territério nas redes de comer-
cializagdo globais: a criagdo de uma imagem de
marca para a Regido do Porto em torno do sector
da Moda devera considerar duas dimensdes fun-
damentais: uma dimensao externa, baseada nos
atributos culturais, histéricos, patrimoniais e ins-
titucionais centrados na cidade do Porto, e uma
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componente interna, baseada no potencial produ-
tivo existente e nos agentes de desenvolvimento
presentes. A figura abaixo indicada expde os prin-
cipais factores a ter em conta a definicdo de uma
marca para a Regido do Porto. Por um lado, facto-
res relacionados com o desempenho competitivo
da base industrial regional, e por outros factores
relacionados com a sustentabilidade e atractivi-
dade do territério, essenciais a concentragao de
recursos humanos qualificados e ao desenvolvi-
mento de iniciativas de grande impacto.

- O envolvimento do poder publico, no sentido da
criagdo de um quadro de condigbes favoraveis ao
desempenho eficiente dos agentes e do mercado: de
uma maneira geral, o papel do poder publico € o de

FIGURA 5

Atributos de uma marca regional

Eficiéncia
dos processos
produtivos

Ambiente
Urbano/Ordenamento

ign: Eventos
Design: Made nt
inovag&o no inPorto @P sociais e
produto culturais
Capacidade/ NP .
Atractividade comercial Patriménio/Turismo
Recursos Humanos / Formagao Empresas eficientes Instituicdes de apoio a produtiva capacidade

Fonte: Elaboragéo propria
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regular as condigdes de mercado e o de motivar os
agentes de desenvolvimento para um desempenho
mais inovador e eficiente. No que respeita ao cluster
da Moda, a Regidao do Porto, apesar de concentrar
um forte potencial ao seu desenvolvimento, ainda
nao foi capaz de o concretizar. A sua concretizagéo
implica, antes de mais, associar uma diversidade de
actividades econdmicas em torno de objectivos e
acgdes de desenvolvimento comuns. Este processo
de construgdo de consenso, porque nao ocorre por
via de iniciativas sectoriais, € da responsabilidade
do poder publico. Neste sentido, ao poder publico
sdo imputadas as responsabilidades de desenvolver
uma perspectiva unificadora em torno do sector
da Moda, construindo uma visdo estratégica de
desenvolvimento, incentivando e mediando o
consenso entre os interesses econdmicos presentes,
identificando acgbes e iniciativas de promogao e
divulgacdo e definindo, monitorizando e gerindo
projectos emblematicos para o sector. O poder
publico desempenha um papel igualmente importante
na criagcdo e afirmagdo de uma marca regional,
nomeadamente pela disponibilizagdo dos seus canais
privilegiados de informacao e comunicacgao e pelo seu
papel de negociador e promotor do desenvolvimento
local e regional junto a instancias superiores.

5. CONCLUSOES

Face ao argumento construido, quer do ponto de vista
tedrico, quer do ponto de vista do diagndstico regional
efectuado, a construgdo de um cluster em torno da
Moda a escala regional do Porto devera passar pela
dinamizagao da produgédo numa légica competitiva, ou
seja, devera passar pela qualidade e criatividade dos
produtos oferecidos, pela criagdo de uma imagem de
marca regional e pelo direccionamento das estratégias

empresariais para a conquista de mercados globais.
A capacidade de inovar, ou seja fazer o que os outros
ndo conseguem, pela producdo de conhecimento
interno, pelo aproveitamento e conjugacdo das
competéncias técnicas e criativas existentes e pelo
desenvolvimento de métodos produtivos mais rapidos
e eficientes, torna-se imperativa.

A Regi&o do Porto, particularmente & cidade do Porto,
€ ja reconhecida alguma visibilidade internacional,
motivada essencialmente pelas dindmicas culturais,
artisticas e desportivas dos ultimos anos. No entanto
apontam-se algumas debilidades do ponto de vista
economico, nomeadamente ao nivel do entrosamento
das actividades industriais existentes e ao nivel da
prestacdo de servigos especializados de apoio a
actividade produtiva.

O principal desafio impde-se, assim, pelo aproveita-
mento da massa critica existente e consolidada, pela
aposta na diversificagao de actividades, com especial
énfase para a sofisticacdo das actividades terciarias
e, sobretudo, pela colmatagao das falhas de interliga-
¢ao e de cooperagao entre os agentes envolvidos no
processo de desenvolvimento. Instrumentos de politi-
ca economica, politica de inovagao direccionada para
a abordagem aos clusters e politica de planeamento
territorial constituem-se uma base soélida de partida
para a definicdo e execugao de acgdes e estratégias
sustentadas de desenvolvimento, sendo imperativo
para o seu sucesso o envolvimento de todos aque-
les que, directa e indirectamente, exercem influéncia
neste processo.
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REsumMO:

Contrariando previsbes teoricas, tem-se constatado
que um aumento nas transferéncias inter-governa-
mentais do tipo lump-sum estimula mais a despesa
publica local do que um aumento equivalente no ren-
dimento disponivel dos individuos na comunidade.
Este fenémeno, conhecido como o efeito flypaper,
tem sido alvo de muitos estudos realizados no es-
trangeiro. Neste trabalho testamos se ocorre efeito
flypaper no caso dos municipios Portugueses. Para
la da especificagdo mais comum do modelo em que
a variavel transferéncias inter-governamentais é tra-
tada como exdgena, considera-se igualmente uma
especificagdo em que as transferéncias inter-gover-
namentais € uma variavel endégena. Os resultados
obtidos, baseados em dados dos 308 municipios
portugueses para o ano de 2001, fornecem suporte
empirico a hipétese do efeito flypaper e confirmam a
sua sensibilidade a especificagdo econométrica das
transferéncias.

Palavras-chave: Efeito Flypaper; llusdo Fiscal; Fi-
nangas Locais; Portugal.

ABSTRACT:

Unlike theoretical predictions, empirical research
shows thatanincrease in lump-sumintergovernmental
grants has a stronger effect on local public expenditure
than an equivalent increase of the community
disposable income. This phenomenon is known as the
flypaper effect and has been subject to several studies
abroad. In this model we analyse the flypaper effect
for Portuguese municipalities. In the specification
of the model we consider two approaches. In a first
approach intergovernmental transfers are treated
as an exogenous variable. In a second approach
intergovernmental transfers are treated as an
endogenous variable. The results, based on data
of 308 Portuguese municipalities in 2001, provide
empirical support to the flypaper effect hypothesis and
confirm its sensibility to the econometric specification
of intergovernmental transfers.

Keywords: Flypaper Effect; Fiscal lllusion; Local
Governments Finances; Portugal
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OS MUNICIPIOS PORTUGUESES

INTRODUCGAD

O efeito flypaper esta relacionado com o impacto nas
despesas publicas locais provocado pelas transferén-
cias inter-governamentais do tipo lump-sum. Significa
que o dinheiro das transferéncias tende a “colar onde
cai”, ou seja, é utilizado para aumentar as despesas
publicas em vez de ser devolvido aos eleitores atra-
vés de uma redugao de impostos.

Ateoria tradicional assume que o sistema democratico
de voto local reflecte, clara e consistentemente, as
fungdes de utilidade e preferéncias dos eleitores
locais, e que os politicos e burocratas locais actuam
em conformidade com os resultados eleitorais.
Assume também que as transferéncias do tipo lump-
sum (em que o montante é fixo e entregue de uma sé
vez) alteram os recursos disponiveis nas jurisdigbes
(“efeito-rendimento”) sem alterar o preco relativo dos
bens fornecidos pelo governo local. Portanto, de
acordo com a teoria tradicional, o efeito estimulador
na despesa publica local gerado por um aumento no
rendimento disponivel dos individuos na comunidade
(via corte de impostos) ou, em alternativa, por um
aumento na transferéncia inter-governamental do
tipo lump-sum do mesmo montante recebida pelo
seu governo local, devera ser o mesmo. No entanto,
a maioria dos estudos empiricos demonstra que
uma transferéncia do tipo lump-sum tem um efeito
estimulador muito maior na despesa publica local
do que um aumento equivalente no rendimento
dos individuos, o que coloca em causa a teoria
tradicional.

Foram seguidas diferentes linhas de investigagao no
sentido de apurar a existéncia e o tamanho do efeito
flypaper, mas ainda permanecem algumas duvidas
em relagéo a evidéncia empirica. A larga variabilidade
no nivel do efeito flypaper sugere a possibilidade de

existir algum tipo de erro na analise econométrica —
ma especificagcao das transferéncias, forma funcional
desapropriada, uso de variaveis irrelevantes ou omis-
sao de variaveis relevantes — que possa resultar na
sobrestimacgéao do efeito flypaper. A explicagao tedrica
do efeito flypaper também nao é consensual. A teoria
da ilusédo fiscal por parte dos contribuintes-eleitores
locais, segundo a qual as transferéncias contribuem
para a ma percepgao do verdadeiro imposto-preco
do servigo fornecido localmente, € uma explicagao
amplamente aceite. No entanto, o conflito de interes-
ses entre as preferéncias dos contribuintes-eleitores
locais (com informagéo incompleta) e os politicos e
burocratas (com informagéo completa) maximizado-
res do orgcamento, ou a pressao exercida por grupos
de interesse locais no padréo e nivel de despesa do
governo local, sdo explicagcbes alternativas que tém
vindo a ganhar importancia. Alguns autores admitem
que a ilusao fiscal podera explicar apenas uma parte
do efeito flypaper e néo rejeitam a possibilidade de
outros factores também poderem contribuir para a
sua explicagao.

Este trabalho visa essencialmente analisar o efeito
flypaper para o caso portugués, procurando contri-
buir para uma melhor compreensao deste fenédmeno
que, até a data, ainda néao foi tema principal de es-
tudo de nenhum trabalho portugués, embora ja tenha
sido analisado no &mbito de outros temas por alguns
autores portugueses. As transferéncias inter-gover-
namentais constituem a principal fonte de receita da
generalidade dos municipios portugueses, 0 que cria
uma forte expectativa quanto a possibilidade de exis-
tir um efeito flypaper nas despesas publicas locais.
O trabalho esta organizado em 4 secgdes. Na sec-
¢ao 2 faz-se uma breve revisao da literatura sobre o
efeito flypaper. Na secgéo 3 apresentam-se o estudo
empirico para os municipios Portugueses. Na ultima
secgao apresentam-se as conclusdes do trabalho.
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2. AS TRANSFERENCIAS INTER-GO-
VERNAMENTAIS E O EFEITO FLYPAPER

De acordo com a teoria das transferéncias inter-go-
vernamentais, dadas as caracteristicas do programa
de transferéncias e do sistema de escolha politico
local, é possivel prever os efeitos econdmicos das
transferéncias. Bradford e Oates (1971, p.443) pro-
pdem que”... sob certas condigbes apropriadas no
processo politico, ha um programa de transferéncias
para os individuos que conduz, via processo politi-
co, precisamente ao mesmo estado de equilibrio da
comunidade como a transferéncia para a colectivida-
de”, ou seja, as transferéncias do tipo lump-sum séo
equivalentes a um conjunto de transferéncias directa-
mente para os cidaddos do governo beneficiario (por
exemplo, através da reducdo dos impostos sobre o
rendimento proporcionalmente a quota fiscal local de
cada pessoa).

Bradford e Oates (1971, p.446) também propdem
que, “...sob a regra da maioria simples com taxas de
impostos fixas € um unico bem publico, uma trans-
feréncia combinada (matching) conduzira sempre
a uma despesa publica maior no bem publico do
que uma transferéncia do tipo lump-sum do mesmo
montante”. A raz&do basica, segundo Bradford e Oa-
tes (1971), para o efeito mais estimulador atribuido
as transferéncias combinadas é que, apesar de am-
bas as transferéncias terem precisamente o mesmo
padrao implicito de transferéncias para os cidadaos
do governo beneficiario, a transferéncia combinada
tem tanto um “efeito substituicdo” como um “efeito
rendimento” (pois reduz o custo marginal do servigo
publico para os cidaddos do governo beneficiario),
enquanto que a transferéncia do tipo lump-sum tem
apenas um “efeito rendimento”.
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A evidéncia empirica ndo confirma a previsao tedrica
de Bradford e Oates (1971) de que as transferéncias
intergovernamentais do tipo lump-sum e os aumentos
no rendimento privado local (via reducdo de impos-
tos) afectariam identicamente as despesas publicas
locais. Perante este resultado, muitos autores argu-
mentam que um comportamento baseado no inte-
resse proprio por parte dos politicos/burocratas ou
uma ilusédo fiscal por parte dos eleitores dao origem a
que uma transferéncia do tipo lump-sum afecte muito
mais a despesa do governo beneficiario do que re-
dugdes de valor igual nos impostos dos cidadaos do
governo beneficiario pagos ao governo doador. Este
novo desenvolvimento € conhecido como a teoria do
efeito flypaper. O efeito flypaper reflecte a nogao de
que o montante transferido para um governo tende a
“fixar-se” no sector publico, ou seja, uma unidade mo-
netaria adicional da transferéncia lump-sum tem um
efeito maior na despesa do governo local do que um
aumento de uma unidade monetaria no rendimento
dos residentes, via baixa de impostos.

Foram desenvolvidos numerosos modelos que
apresentam varias explicagbes tedricas do efeito
flypaper, destacando-se: o erro do analista; o conflito
de interesses; e a iluséo fiscal.

2.1 O ERRO DO ANALISTA

Alarga variabilidade no nivel do efeito flypaper sugere
que alguns estudos empiricos possam sobrestimar
o efeito flypaper devido principalmente a trés tipos
de erros: ma especificagdo econométrica (Chernick,
1979; Fisher, 1982; Moffitt, 1984; Megdal, 1987);
uso de uma forma funcional desapropriada (Becker,
1996; Worthington e Dollery, 1999; Melo, 2002); e
uso de variaveis irrelevantes ou omissao de variaveis
relevantes (Hamilton, 1983).
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Chernick (1979) argumenta que se o montante da
transferéncia concedida depende da contribuigcdo
do governo beneficiario, entdo se pode questionar a
exogeneidade do montante da transferéncia para o
beneficiario.

Moffitt (1984) prova que o uso de equacoes
simulténeas nesses estudos de transferéncias com
base em projectos pode eliminar o efeito flypaper.
Megdal (1987) também conclui que a utilizagéo
de modelos OLS (ordinary least-squares) conduz
a sobrestimagdo do efeito flypaper, sugerindo a
utilizacdo de modelos de Likelihood. Wyckoff (1991)
aprova as correcgdes sugeridas por Moffitt e Megdal,
embora considere que nao alteram significativamente
os resultados nem explicam o efeito flypaper.

Becker (1996) também procura confirmar a
importancia do problema da endogeneidade das
transferéncias, dado que séo varios os investigadores
que continuam a defender a sua exogeneidade.
Becker (1996) demonstra que n&o ter em conta a
potencial endogeneidade pode resultar num efeito
flypaper inflacionado por um factor de dez."

Bailey e Connolly (1998, p.340) vao mais longe ao
afirmar que “Esta dependéncia mutua destréi a dis-
tingdo entre variaveis dependentes e independentes
e por conseguinte invalida as tentativas para modelar
o efeito flypaper’.

A sobrestimagdo do efeito flypaper pode também
ocorrer devido ao uso, em muitos dos estudos, de
uma fungao da procura linear em vez de uma fungao
logaritmica. Becker (1996, p.86 e 87) compara os
resultados de varios estudos empiricos e conclui
que “as estimativas lineares do efeito flypaper

sao notavelmente maiores que as estimativas
logaritmicas”. Utilizando os mesmos dados e as
mesmas variaveis explicativas, Becker (1996)
demonstra que, enquanto a utilizagcdo da equacao
linear resulta num efeito flypaper inflacionado por um
factor de seis, a utilizagdo da equacao logaritmica
nao fornece evidéncia do efeito flypaper.

Worthington e Dollery (1999) também obtém evidéncia
empirica que lhes permite confirmar a sensibilidade do
efeito flypaper a forma funcional, bem como concluir
que a forma logaritmica do modelo gera estimativas
nao enviesadas.

Melo (2002), que utiliza quer a fungao linear quer a
fungéo log-linear na analise do efeito flypaper em
diferentes contextos institucionais para a Colémbia,
também conclui que o efeito flypaper estimado pela
fungéo linear é muito maior que o estimado pela
funcéo log-linear.

2.2 O CONFLITO DE INTERESSES

O conflito de interesses pode ocorrer quando os
politicos e burocratas actuam no seu proéprio interesse
em vez de actuarem no interesse dos cidaddos
locais.2 Romer e Rosenthal (1980b) utilizam a ideia do
modelo de reversdo discutido em Romer e Rosenthal
(1979b) para demonstrar que a despesa publica
excessiva também pode resultar do poder burocratico
exercido pelos agentes politicos maximizadores do
orcamento, em vez de incorrectas percepgbes por
parte dos eleitores. Controlando o conjunto de opgdes
das quais os eleitores escolhem, os agentes politicos
maximizadores do or¢amento, 0s quais conhecem
as preferéncias dos eleitores, podem fazer com

1 Outros estudos também sugerem que o nivel das transferéncias pode ser influenciado pelo nivel das despesas locais (Islam e Choudhury, 1990;

Marshall, 1991; Oulasvirta (1997); Islam, 1998).

2 0 modelo do comportamento burocratico deve-se a Niskanen (1968), que assume que os burocratas estdo apenas interessados em maximizar

0 seu préprio bem-estar (por exemplo, salarios, reputacdo publica, poder, etc.) e ndo o da comunidade.
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que estes aprovem por referendo um determinado
nivel de despesas financiadas localmente; e entéo,
adicionalmente gastam os fundos das transferéncias,
levando a que ocorra o efeito flypaper.

Wickoff (1988) mostra como o modelo burocrético
pode ser utilizado para explicar o efeito flypaper,
principalmente o relacionado com as despesas de
capital, enquanto que o modelo do eleitor mediano
parece explicar melhor as despesas correntes.
Segundo o autor, os burocratas sao capazes de
influenciar as decisbes orgamentais porque, por um
lado, estdo melhor informados sobre o verdadeiro
custo minimo de produzir bens publicos e, por
outro, assume-se que se comportem cooperando
e nao competindo, de modo a maximizar os seus
orcamentos combinados.

Dougan e Kenyon (1988) defendem que o efeito
flypaper resulta da influéncia exercida por grupos de
interesse locais (lobbies) no padrdo de despesa do
governo, partindo do pressuposto de que estes grupos
de interesse sao racionalmente informados sobre
as transferéncias inter-governamentais das quais
eles beneficiam. Segundo os autores, a capacidade
relativa dos diferentes grupos em obter mais dos
servicos que pretendem depende das transferéncias
especificas (relacionadas com um determinado item
de despesa), pelo que a extensao do efeito flypaper
varia consideravelmente com as categorias de
despesa em decisao.

2.3 A ILUSADO FISCAL

Courantetal. (1979) e Oates (1979) justificam o efeito
flypaper com a ma percepgédo do custo marginal do
produto publico, ouiluséofiscal, por parte dos eleitores.
Neste contexto, os responsaveis pelas decisdes
politicas exploram a ignorancia dos eleitores tendo
como finalidade a maximizagdo do orgamento. Os
autores argumentam que as transferéncias contribuem
para a confusao dos eleitores relativamente ao custo
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médio e ao custo marginal dos bens publicos, ou seja,
como as transferéncias reduzem o pre¢o médio dos
bens publicos do governo beneficiario, os eleitores
erradamente actuam como se este preco médio fosse
o verdadeiro imposto-preco marginal.

Filimon et al. (1982) dao énfase aos esforgos
empreendidos pela burocracia local para maximizar
o0 orgamento, ocultando o verdadeiro montante dos
fundos datransferéncia aos eleitores, os quais pensam
ser menor do que realmente é. Os agentes politicos
maximizadores do orgamento dispdem de informacéao
completa sobre a transferéncia, contrariamente aos
eleitores, e servem os seus proprios interesses,
aumentando a despesa publica pelo montante total da
transferéncia. Para os autores, o efeito flypaperresulta
precisamente desta assimetria na informacéo.

Winer (1983) e Logan (1986) argumentam que
os eleitores tém consciéncia das transferéncias
mas acreditam que a sua carga fiscal é transferida
para outras jurisdigdes. Assim, o efeito flypaper
seria consequéncia da separagao das decisbes de
tributacdo e de despesa publica introduzida pelo
sistema de transferéncias inter-governamentais,
em que o governo central financia as despesas
locais (caracteristica da maioria das democracias
representativas).

A abordagem de Winer (1983) estd na base do
estudo de Grossman (1990). Os resultados obtidos
confirmam a hipétese do autor de que, se o grau da
ilusdo fiscal aumenta com o grau de separagao entre
0 governo que cobra impostos e o governo que gasta,
entdo as transferéncias federais terdo um impacto
maior nas despesas locais do que as transferéncias
estatais.

Para King (1993), uma fraqueza de muitos dos estu-
dos sobre os efeitos das transferéncias inter-gover-
namentais € ndo terem em conta o papel do governo
central, o governo doador. O autor argumenta que
se 0 governo central aumenta o montante das trans-
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feréncias, geralmente também tem de aumentar os
impostos para as financiar, de modo que em muitas
areas os cidadaos poderao ficar pior do que antes.

O trabalho de Logan (1986) tenta colmatar essa
falha. Para Logan, o problema dos modelos de
Courant et al. (1979), Oates (1979) e Winer (1983)
€ que o financiamento das transferéncias implica
que os eleitores figuem com menos rendimento
disponivel do que o esperado. “Ou seja, a percepgao
nao & consistente com o que é obtenivel de facto”
(Logan, 1986, p.1311). No longo prazo, argumenta o
autor, seria de esperar que os eleitores alterassem
as suas percepgdes tomando isto em consideragéao,
senao sdo irracionais.

Logan (1986) propdée um modelo de ilusdo mais
geral que incorpora o governo transferidor. O autor
argumenta que “Se as percepgdes dos eleitores sobre
impostos-pregos sdo formuladas de modo consistente
acada nivel de governo e se as transferéncias causam
a ilusdo de que os bens do governo beneficiario
estdo mais baratos, entdo o financiamento das
transferéncias também causa a ilusdo de que os
bens do governo transferidor sdo mais caros” (Logan,
1986, p.1317). Nesse caso, o autor conclui que a
ilusdo criada pelo sistema de transferéncias tem dois
efeitos: causa sobre-despesa por parte dos governos
beneficiarios, mas também causa sub-despesa
por parte do governo transferidor. Turnnbull (1992)
propée um modelo de ilusdo fiscal, que permita
examinar a nocao de “eleitores imperfeitamente
informados” debaixo de incerteza, a fim de eliminar
ambiguidades e inconsisténcias. Este modelo baseia-
se no pressuposto de que os eleitores reconhecem o
imposto-preco marginal, mas tém de tomar decisdes
sobre niveis de despesa debaixo de incerteza (ou
seja, ndo sabem com certeza como é que as taxas
de impostos se transformam em servigos publicos).
Segundo a analise deste autor, a ilusdo fiscal nem
sempre gera um efeito flypaper, dependendo do tipo
de transferéncias e das atitudes dos eleitores perante
o risco do sector publico.

Pelo contrario, Borge (1995) demonstra que o modelo
de ilusao fiscal de Oates (1979) conduz sempre ao
efeito flypaper, quando é feita a comparacgéao correcta
entre o aumento de uma unidade monetaria nas
transferéncias e o0 aumento no rendimento do eleitor
mediano, na propor¢do da sua contribuigcdo fiscal
local.

A abordagem de Courant et al. (1979) e Oates (1979)
estd na base de estudos mais recentes, como os de
Marshall (1991), Heyndels e Smolders (1994), Dollery
e Worthington (1995), Gemmell et al. (1998, 2002).
A excepcdo do estudo de Marshall (1991), todos os
trabalhos confirmam que as transferéncias tém uma
influéncia positiva e estatisticamente significativa nas
despesas publicas locais, evidenciando de forma
convincente o efeito flypaper.

Oulasvirta (1997) estuda a reforma de 1993 do
sistema de transferéncias finlandés, que passou a
basear-se em transferéncias gerais ndo-combinadas
em vez de transferéncias especificas combinadas,
diminuindo a supervisdo do governo central e
dando mais autonomia aos municipios. A analise
cross-section com dados municipais Finlandeses
de 1991 confirma o efeito flypaper e também que
as transferéncias especificas combinadas tém um
efeito estimulador mais forte do que as transferéncias
gerais nao-combinadas na despesa local, sugerindo
que o efeito flypaper depende da distribuicdo de
poder no governo local. Quando as transferéncias
especificas mudam para transferéncias gerais, 0s
grupos politicamente mais fracos sofrem mais do
que os grupos politicamente mais fortes que podem
reforgar a sua posigéo no processo orgamental local,
se a supervisao do governo central diminuir.

Islam (1998) investiga os efeitos das transferéncias
provinciais na despesa local, tendo em conta a sepa-
ragdo entre esses efeitos e os efeitos dos impostos
provinciais que financiam essas transferéncias. Se-
gundo o autor, uma transferéncia induz os eleitores
do municipio beneficiario a acreditar que os nao-re-




sidentes partilhardo o custo de proporcionar servigos
publicos adicionais, reduzindo assim ilusoriamente o
imposto-preco dos servigos subsidiados e influencian-
do os eleitores a pedir mais servigos publicos, pelo
que a despesa local tendera a crescer. Islam (1998)
argumenta que a extensao deste efeito expansionista
nas despesas publicas locais dependera, entre outras
coisas, das estruturas administrativas dos municipios,
do papel dos politicos da provincia nas decisbes or-
camentais locais, e da influéncia de grupos de inte-
resse no processo de formagao das decisdes locais.
Os resultados obtidos fornecem evidéncia empirica
de que as diferengas inter-municipais na resposta da
despesa local as transferéncias provinciais (maiorita-
riamente negativa nos municipios mais densamente
povoados e maioritariamente positiva nos municipios
dispersamente povoados) se devem largamente as
diferencas nas caracteristicas institucionais dos mu-
nicipios.

Bailey e Connolly (1998) reconhecem que a
investigacdo empirica deve desenvolver modelos
economicamente mais compreensivos, ou seja,
modelos que integrem determinantes das despesas
dos governos locais tanto do lado da procura
como do lado da oferta (comportamento dos
politicos, burocratas e outros grupos de interesse),
tendo em conta também factores institucionais,
legais, constitucionais e outros, que influenciam o
comportamento dos governantes locais.

2.4 ESTUDOS PARA O CASO PORTUGUES

Os trabalhos empiricos de Santos (1989) e de
Cruz (2000), este de uma forma mais aprofundada,
incluem o efeito flypaper na sua analise, embora
fazendo basicamente outro tipo de estimagdes.
Santos (1989) estima o modelo do votante mediano
(MVM), com base numa amostra de dados de 275
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municipios portugueses, relativos ao ano de 1986,
a fim de estudar a implementagdo da equalizagao
fiscal. Nesse sentido, as Despesas Correntes locais
sao estimadas recorrendo a um conjunto de variaveis
explicativas, entre as quais, o Rendimento Total (Y),
que inclui o Rendimento Privado (I) e a porgéo das
Transferéncias (t * G), assumindo que estas sio
proporcionais a partilha de imposto do individuo.
Apesar da principal especificagdo da equacao
considerar estes dois tipos de rendimento juntos (Y
=1+ t* G), a autora utiliza outra especificagdo onde
os inclui separadamente para testar a existéncia
do efeito flypaper. Os resultados apontam para a
existéncia do efeito flypaper mas, tendo em conta
a existéncia de alguma multicolinearidade entre as
variaveis Rendimento, Transferéncias e Populacao,
a autora ndo os considera conclusivos para o caso
portugués.

Cruz (2000) estima o modelo do votante mediano
(MVM), o modelo de accao de grupos de interesse
(MGI) e o modelo que combina a influéncia dos
votantes com a dos grupos de interesse (MCOM),
com base numa amostra de dados de 275 municipios
portugueses e 314 municipios galegos, relativos
ao ano de 1995, a fim de verificar quem domina a
escolha publica relativamente aos bens fornecidos
pelas autoridades locais. O autor analisa regressoes
do tipo cross-section que expressam a influéncia das
variaveis explicativas definidas segundo a teoria do
MVM e do MGl sobre as despesas publicas municipais
em termos globais (despesas correntes), assim como
sobre as diversas categorias de servigos fornecidos
(por exemplo, ambiente, cultura, gestao do recurso
de agua, etc).

A variavel explicativa Transferéncias (incondicionais)
é usada autonomamente no estudo das Despesas
Correntes Totais locais, estimadas pelo MVM,3 e

3 Cruz (2000) considera que a inclusdo da possibilidade do efeito flypaper na definigdo do MVM é um distanciamento a hipétese restrita de

influéncia do votante mediano, dado que esse efeito s6 podera ser justificado pelo poder monopolistico dos burocratas ou politicos.
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os resultados indicam que, em termos gerais, as
diferencas entre a elasticidade rendimento e a
elasticidade transferéncias s&o reduzidas, tanto em
Portugal como na Galiza, permitindo concluir pela néo
existéncia do efeito flypaper. No entanto, relativamente
aos municipios PEQUENOS “ em Portugal, é possivel
verificar a existéncia do efeito flypaper (elasticidade
rendimento = 0,37; elasticidade transferéncias =
0,55). O autor ndo explica este resultado mas é
possivel relaciona-lo com outras conclusées do
estudo, nomeadamente o facto de nos municipios
PEQUENOS a média das despesas correntes “per
capita” ser superior a média nacional, o que estara
relacionado com o facto de serem os municipios que
captam maior volume de transferéncias do governo
central.

3. O EFEITO FLYPAPER EM PORTU-
GAL

O proposito desta seccédo é analisar empiricamente
o efeito flypaper nos governos locais portugueses.
Para esse efeito recorre-se a dados cross-section
dos 308 municipios portugueses, relativos ao ano
de 2001. As fontes utilizadas sédo a Direccado Geral
das Autarquias Locais (DGAL), a Direccao Geral
de Contribuicbes e Impostos (DGCI), a Comisséo
Nacional de Eleicbes (CNE), o Instituto Nacional
de Estatistica (INE) e o Instituto de Solidariedade e
Seguranga Social (ISSS).

Tendo em conta que a despesa municipal depende
de factores tanto do lado da oferta como do lado da
procura, € construido um modelo em que a despesa
publica municipal (variavel dependente) é explicada
por um conjunto de variaveis independentes,

nomeadamente o rendimento, as transferéncias,
o0 imposto-pre¢o, a complexidade e a visibilidade
fiscal, burocratas, politicos e, ainda, outras variaveis
que traduzem caracteristicas especificas de cada
comunidade e que se prevé possam influenciar o
nivel e orientacdo da despesa publica local (variaveis
econdémico-demograficas e estruturais).

O modelo é expresso matematicamente pela seguinte
equacao na forma log-linear:

InY;=a, + o, InR; + a;InT;; + o, InP,

+ 05InC;+ o InV; + o, InE; + 0gInG;; + €
Onde:
Y, — Despesa publica per capita do municipio j.

Esta variavel reflecte a procura de bens publicos
locais por parte dos cidadaos. Em estudo vao estar
as despesas correntes e as despesas de capital.

R, — Rendimento per capita do municipio j.

Estavariavel,juntamente comavariaveltransferéncias,
contribui para o montante total dos recursos fungiveis
disponiveis para a despesa local. 5 E esperado um
coeficiente positivo.

Tij — Vector de variaveis de transferéncias per capita
do municipio j.

Estas varidveis de ajuda inter-governamental
(transferéncias dos fundos municipais, outras
transferéncias da administragcdo central/Regides
Auténomas e fundos comunitarios) sdo de enorme

4A grande assimetria populacional entre os municipios portugueses é analisada com detalhe por Cruz (2000). O autor divide os municipios

em cinco classes de acordo com o seu nivel populacional (com caracteristicas proprias, que vao desde as predominantemente rurais as

predominantemente urbanas) e faz uma analise comparativa entre os resultados a nivel nacional e os resultados a nivel de classes.

SA proxy utilizada para esta variavel € o Imposto sobre o Rendimento de pessoas Singulares (IRS) liquidado “per capita”, também utilizada

por Santos (1989). Cruz (2000) utiliza o rendimento bruto “per capita” para efeitos de IRS. Oulasvirta (1997) utiliza o rendimento colectavel “per

capita” para efeitos de IRS. Pommerehne e Schneider (1978), Becker (1996) e Gemmell et al. (1998b) utilizam o rendimento disponivel “per

capita”.
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importancia, em particular as transferéncias gerais/
incondicionais dos fundos municipais, pois constituem
a principal fonte de receita da generalidade dos
municipios portugueses.® E esperado um coeficiente
positivo.

P, — “Imposto-preco” relativo de Y do municipio j.

Esta variavel, aqui medida pela percentagem de
alojamento ocupado pelos proprietarios’, reflecte a
capacidade do municipio em tirar receitas adicionais
das fontes locais, bem como a sensibilidade dos
contribuintes ao custo dos impostos. De acordo
com a hipoétese da ilusdo do inquilino, uma maior
percentagem de familias a habitar em casa prépria
esta relacionada com despesas mais baixas, porque
quem habita em casa propria € mais sensivel ao
imposto de propriedade do que os inquilinos com
o mesmo nivel de rendimento. E esperado um
coeficiente negativo.

C , — Complexidade fiscal do municipio j.

Esta variavel, aqui medida pelo indice de simplicidade
(concentragdo) de Herfindahl,® reflecte a maior
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dificuldade dos individuos em se aperceberem da
sua verdadeira carga fiscal devido a um sistema de
receitas mais complexo. Quanto maior o resultado
deste indice, menor é a complexidade fiscal e,
portanto, menor a ilusdo fiscal e menor é o nivel
de despesa per capita esperado. E esperado um
coeficiente negativo.

V, — Visibilidade fiscal do municipio j.

Esta variavel, aqui medida pela percentagem de
impostos directos (mais visiveis) relativamente ao
total dos impostos directos e indirectos (menos
visiveis) 9, reflecte a maior dificuldade dos individuos
em se aperceberem da sua verdadeira carga fiscal
devido a um sistema fiscal baseado essencialmente
em impostos indirectos. Quanto maior o resultado
desta percentagem, maior € a visibilidade fiscal e,
portanto, menor a ilusdo fiscal e menor é o nivel
de despesa per capita esperado. E esperado um
coeficiente negativo.

E; — Vector de variaveis economico-demograficas e
estruturais do municipio j.

6 santos (1989) e Cruz (2000) utilizam as transferéncias gerais/incondicionais (FEF). Becker (1996) e Oulasvirta (1997) utilizam também as
transferéncias especificas/condicionais.

7 Esta medida de imposto-preco é utilizada por Bergstrom e Goodman (1973), Wickoff (1988) e Cruz(2000), entre outros. Cruz (2000) admite a
dificuldade em definir o imposto-prego devido, por um lado, a falta de informacgéo disponivel e, por outro, a existéncia de varios factores — ilusdo
fiscal, deficiente mensuragéo do valor da propriedade, “exportagao” do custo para outras comunidades via propriedade nao residencial, pouca
diferenciagao fiscal entre os municipios, etc. — que levam a que a “partilha de imposto” percebida pelo votante mediano seja diferente da sua
verdadeira “partilha de imposto”. Dado que o imposto sobre a propriedade é a maior fonte de receitas proprias dos municipios portugueses,
também Santos (1989) utiliza, como proxy do imposto-preco, a propor¢ao do imposto da propriedade doméstica sobre a base total do imposto de
propriedade. Outros autores utilizam o imposto sobre o rendimento local como proxy do imposto-preco (Pommerehne e Schneider, 1978).

8 Neste trabalho o ISHERF resulta de: [(receita da contribuigdo autarquica)? + (receita do imposto municipal sobre veiculos)? + (receita das mais
valias)? + (receita do imposto municipal de sisa)? + (receita da derrama)? + (receita de outros impostos directos)? + (receita do VA sobre turismo)?
+ (receita das taxas de servicos gerais)? + (receita das taxas, multas e outras penalidades)?] / (receitas fiscais locais obtidas de impostos directos,
de impostos indirectos e de taxas, multas e outras penalidades)?. O indice de Herfindahl é utilizado por Wagner (1976), Pommerehne e Schneider
(1978), Dollery e Worthington (1995a) e Cruz (2000), entre outros.

9 Esta medida de ilusao fiscal — percentagem de impostos directos e/ou percentagem de impostos indirectos — é utilizada por Pommerehne e
Schneider (1978), Henrekson (1988) e Gemmell et al. (1998), entre outros. Outros autores utilizam o quociente dos impostos directos sobre os

impostos indirectos (Clotefelter, 1976 e Dollery e Worthington, 1995, entre outros).
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Estas variaveis reflectem, por um lado, as condicoes
de custo'® e a maior necessidade de certos servigos
publicos locais'" em aglomerados populacionais, bem
como as necessidades globais de servigos publicos
locais por parte da comunidade em geral (densidade
populacional e populagéo total); e, por outro lado,
reflectem as diferentes procuras de bens publicos por
parte de alguns grupos especificos (percentagem de
criangas com menos de 6 anos, percentagem de
jovens entre os 7-14 anos, percentagem de idosos
com mais de 65 anos, taxa de desemprego e
percentagem de pessoas a viver abaixo do limiar de
pobreza '2) que tém necessidades também especificas
(educagéao, saude, servigos sociais e de lazer, etc.),
bem como o nivel de desenvolvimento econdmico
(nimero de empresas). E esperado um coeficiente
positivo para quase todas as variaveis. A populagao
total podera apresentar um coeficiente negativo se
estivermos em presenga de economias de escala no
fornecimento de bens pelo sector publico.’?

G, — Vector de variaveis representativas de alguns
grupos de interesse no municipio j.

Estas variaveis, ligadas aos sectores politico (man-
datos na assembleia municipal dos partidos de es-
querda, partido politico do presidente da camara'#)
e burocratico (percentagem dos gastos com os fun-
cionarios municipais face as despesas correntes’?),
reflectem a influéncia por parte dos partidos politicos
e dos burocratas municipais sobre o processo orga-
mental. E esperado um coeficiente positivo para to-
das estas variaveis.

No Quadro 1 sao listadas as diferentes variaveis
utilizadas na analise cross-section dos 308 municipios
portugueses, para 2001, com o objectivo de estimar e
explicar o efeito flypaper.

Assumindo que todas as variaveis explicativas sao
exégenas, incluindo as transferéncias, o método
de estimagéao utilizado é o Ordinary Least Squares
(OLS), que é o mais indicado para a estimagéo de
uma relagao causal numa unica direcgao.

10 por exemplo, o prego da terra € mais elevado nas areas densamente povoadas.

" Tais como: policia e bombeiros.

12 A proxy utilizada é a percentagem de beneficiarios do Rendimento Minimo Garantido.

13 De acordo com o argumento das “economias de producao”, os municipios mais populosos deverado ter um custo per capita mais baixo de

fornecimento de bens pelo sector publico. Santos (1989), entre outros, também justifica deste modo a introdugéo da populagao local.

14 Cruz (2000) também utiliza esta variavel politica dummy — coincidéncia entre o partido que elegeu o presidente da autarquia e o partido que

elegeu o governo central — que reflecte a vantagem politica na atribuicdo de apoios por parte do governo central. Oulasvirta (1997) utiliza, como

variaveis politicas, a percentagem de assentos na assembleia municipal dos dois principais partidos (o socialista e o do centro). Outros autores

também utilizam esta variavel politica dummy — nimero de mandatos na assembleia municipal dos partidos de esquerda superior ao nimero de

mandatos dos partidos de direita — baseada no pressuposto de que os partidos dominantes a esquerda sdo a favor de mais despesas publicas,

em particular as relacionadas com o bem-estar social (Santos, 1989; Gemmell et al. 1998b).

15 Cruz (2000) utiliza esta medida da burocracia no Modelo dos Grupos de Interesse. Os burocratas preferem orgamentos maiores porque

isso lhes proporciona poder, salarios e prestigio (Niskanen, 1968). Misiolek e Elder (1988) utilizam o salario médio mensal dos funcionarios

municipais, mas como medida do custo de governacao local.
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RQUADRD 1

Variaveis dependentes e independentes utilizadas no modelo empirico

Variaveis dependentes

DespCor Despesas correntes “per capita”

DespCap Despesas de capital “per capita”

Rend Rendimento “per capita”

TraCorFun Transferéncias correntes “per capita” dos fundos municipais

OutTraCor Outras transferéncias correntes “per capita”

TraCapFun Transferéncias de capital “per capita” dos fundos municipais

OutTraCap Outras transferéncias de capital “per capita”

AlojProp Percentagem de alojamentos ocupados pelos proprietarios

Simplic indice de simplicidade de Herfindahl

Visibil Visibilidade dos impostos directos

DensPop Densidade populacional (Habitantes/Km ?)

Pop Populacao residente

Pop6 Percentagem de populacdo com menos de 6 anos de idade

Pop7-14 Percentagem de populacdo com idade entre os 7 e 14 anos

Pop65 Percentagem de populagdo com mais de 65 anos de idade

Desempr Taxa de desemprego

Pobreza Percentagem de pessoas a viver abaixo do limiar de pobreza

Empresas NuUmero de empresas com sede no municipio

GastPess Percentagem dos gastos com os funcionarios municipais face as despesas correntes
Dummy que toma o valor 1 se o numero de mandatos na assembleia municipal dos

MaiorEsq partidos de esquerda é superior ao numero de mandatos dos partidos de direita e o
valor 0 caso contrario
Dummy que toma o valor 1 se o partido que elegeu o presidente da autarquia nas

PartGov eleicdes autarquicas de 1997-2001 é o partido que esta no governo central (Partido
Socialista) e o valor 0 caso contrario

Lrstercias Corenles, o Sa0ta dos fndos municpa do a0 2000, iz

OutTraCor2000 %Sjttrrgrsn et:s;se‘g;ﬁr:;sé gg(r)];r;a:ge_sr S‘I‘_pser capita” do ano 2000, utilizada como variavel

TraCapFun2000 Som varidvel nstrumental (oxra-excgenay o TSLS | (o e 2000 uilzaca

OutTraCap2000 alsjtt:i;;;?;sgg;?rr;(-:ieaxséggﬁagz?]%it_?lsIjger capita” do ano 2000, utilizada como variavel

Nota: Todas as variaveis estdo expressas em logaritmos, a excepgao das variaveis dummy MaiorEsq e PartGov.
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A fim de se analisar a potencial endogeneidade das
transferéncias, recorre-se também ao método de
estimacao Two-stage Least Squares (TSLS). O TSLS,
numa primeira fase, regride a variavel endégena sobre
uma lista instrumental constituida pelas variaveis
exdégenas da equacado original e por uma variavel
extra-exdégena que nao seja correlacionada com o
termo de perturbagao (a variavel instrumental); numa
segunda fase, estima a equacéo original depois de ter
substituido a variavel endégena pelos valores obtidos
na primeira fase.

Para verificar a existéncia de heteroscedasticidade,
provavel nas analises cross-section, recorre-se ao
test de White. Caso se detecte heteroscedasticidade,
utiliza-se os estimadores consistentes de White.

Os resultados da estimagéo podem nao ser aceitaveis
se se estiver na presenca de multicolinearidade, isto
€, se existir uma correlagdo muito elevada entre as
variaveis explicativas. Assim, detectando-se os
possiveis sinais de multicolinearidade (coeficientes
com valores absurdos e com elevados erros padrao),
o procedimento habitual a seguir nestes casos
consiste em retirar as variaveis em causa, uma a
uma, no sentido de eliminar a multicolinearidade e,
por conseguinte, obter resultados mais crediveis.

No Quadro 2 sao apresentadas as estimativas de um
conjunto de cinco regressdes para as despesas
correntes DespCor dos municipios portugueses, a
nivel nacional, utilizando o método OLS. Comeca-se
por incluir no modelo (Equacéo 1) todas as variaveis
explicativas que se prevé possam estar relacionadas
com as despesas correntes e, consequentemente,
possam ajudar a explicar o efeito flypaper. O efeito
flypaper € um fendmeno que esta relacionado com as
transferéncias gerais/incondicionais do tipo lump-
sum, que é o caso das transferéncias correntes dos

fundos municipais TraCorFun. Contudo, também se
pretende verificar qual o impacto da inclusdo no
modelo das transferéncias especificas/condicionais
combinadas, as outras transferéncias correntes
OutTraCor, pelo que esta variavel apenas € incluida
posteriormente (Equacéo 5).

Inspeccionando a matriz de correlagdes constatou-se
que existe uma correlagdo elevada entre as variaveis
demograficas DensPop e Pop (0.727), bem como
entre a variavel Empresas e as variaveis demografi-
cas DensPop (0.746) e Pop (0.963). No entanto, pela
analise dos respectivos valores dos coeficientes esti-
mados e erros padrao, apresentados na Equacgéo 1,
ndo parece que a sua inclusao conjunta no modelo
estimado gere multicolinearidade. Além disso, como
a exclusao de qualquer uma delas do modelo resulta-
ria numa perda de poder explicativo (conforme foi tes-
tado), optou-se por manté-las no modelo.

A variavel Pop65 também esta fortemente
correlacionada com a variavel Pop6 (0.871). Sendo
ambos os coeficientes nao significativos, optou-se
por retirar a variavel Pop65, cuja probabilidade do
coeficiente estimado ser nulo é mais elevada. Pelos
resultados obtidos na Equagéo 2, pode-se verificar
que se tratava de uma variavel irrelevante para o
modelo.

Os coeficientes estimados das variaveis rendimento
Rend e transferéncias TraCorFun sao significativos,
tém o sinal esperado e confirmam a existéncia do
efeito flypaper. A elasticidade transferéncias da
despesa (0.425) é maior que a elasticidade rendimento
da despesa (0.292). Os coeficientes estimados das
restantes variaveis ilusérias imposto-preco AlojProp,
complexidade fiscal Simplic e visibilidade fiscal
Visibil so significativos e s6 Simplic ndo tem o sinal
esperado’®. No conjunto, os resultados fornecem

16 Cruz (2000), que obteve os mesmos resultados, apontou como possivel explicagéo o facto de uma categoria de imposto incluida no indice de

Herfindahl agregar diferentes tipos de taxas e tarifas, impedindo que a real complexidade do sistema fiscal seja captada pelo indice de Herfindahl.

Neste trabalho, o indice de Herfindahl inclui mais categorias de imposto do que em Cruz (2000), mas esse problema continua a existir em

algumas categorias de imposto (por exemplo: “receitas das taxas de servigos gerais” ou “receitas das taxas, multas e outras penalidades”).
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uma forte contraprova empirica a favor da hipétese
dos contribuintes sofrerem de ilusao fiscal.

Os coeficientes estimados das variaveis demograficas
DensPop e Pop sdo significativos e tém o sinal
esperado. A existéncia de economias de escala
no fornecimento de bens pelo sector publico pode
explicar o sinal negativo do coeficiente estimado da
variavel demogréfica Pop. O coeficiente estimado da
variavel demografica Pop6 tem o sinal esperado mas
ndo é significativo. Finalmente, o coeficiente estimado
da variavel demografica Pop7-14 é significativo, ainda
que nao tenha o sinal esperado, podendo também o
seu sinal negativo indicar a existéncia de economias
de escala no fornecimento do servigo educacao pelo
sector publico."”

Os coeficientes estimados das variaveis socio-
economicas Desempr, Pobreza e Empresas sao
significativos e tém o sinal esperado.

O coeficiente estimado da variavel burocratica
GastPess é significativo, ainda que nao tenha o
sinal esperado. O seu sinal negativo pode indicar a
inexisténcia de influéncia burocratica no processo
orcamental, mas isso contraria 0s argumentos
tedricos de que os burocratas normalmente estao
interessados em maximizar o orgamento porque isso
lhes traz prestigio, poder, etc. '8 E provavel que a
“proxy” utilizada (percentagem dos gastos com os

funcionarios municipais face as despesas correntes)
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tenha captado a tendéncia para uma queda, ainda
que ligeira, do valor médio deste quociente ( 1999;
51,96%; 2000; 49.92%; 2001; 48,86%), pelo que
estes resultados tém de ser encarados com alguma
reserva.

Os coeficientes estimados das variaveis politicas
MaiorEsq e PartGov sdo significativos, ainda que
PartGov nio tenha o sinal esperado,'® podendo o
seu sinal negativo indicar a inexisténcia de vantagem
politica na atribuicao de apoios por parte do governo
central para as despesas correntes (a questdo pode
nao surgir nas despesas correntes mas sim nas
despesas de capital).

Nas Equagées 3 e 4 pretende-se analisar,
respectivamente, a influéncia dos burocratas e dos
politicos no efeito flypaper.2® Assim, vai ser dada
especial atencdo aos coeficientes estimados das
variaveis transferéncias e rendimento, e nao a outras
variaveis.

Quando se retira do modelo a variavel burocratica
GastPess, a magnitude do efeito flypaper aumenta
de 1.455 (Eq.2) para 1.564 (Eq.3),2" devido principal-
mente a diminuigdo do coeficiente estimado da vari-
avel rendimento Rend. Ja o coeficiente estimado da
variavel transferéncias TraCorFun aumenta, ainda
que ligeiramente. Pode-se inferir que os burocratas
municipais, ao serem considerados no modelo, néo

17 Gemmell et al. (1998b) também obtém um coeficiente significativo e negativo para esta variavel. A explicagdo avancada para o caso britanico é

que o sinal negativo possa reflectir alguma tendéncia para cortes na despesa com educagao, confirmados pelos autores. Para o caso portugués,

esta possibilidade nao foi averiguada.

18 No Modelo dos Grupos de Interesse de Cruz (2000), esta variavel foi estatisticamente significativa para um nivel de confianga de 95% e

apresentou o sinal esperado.

19 Em Cruz (2000), esta variavel ndo foi estatisticamente significativa para um nivel de confianca de 95% e também apresentou sinal contrario

ao esperado.

20 Neste trabalho, influéncia no efeito flypaper significa contribuir para esse efeito.

21 Neste trabalho, seguindo o procedimento adoptado por varios autores (Becker, 1996; Melo, 2002 e Chu, 2003), o efeito flypaper € medido pela

razéo do coeficiente estimado das transferéncias para o coeficiente estimado do rendimento.
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O EFEITO FLYPAPER NAS TRANSFERENCIAS PARA

OS MUNICIPIOS PORTUGUESES

RQUADRDO 2

Estimativas das regressoes das despesas correntes (OLS)

3133 2838 2.937* 2776 2651
Constante
(3.467) (3.189) (3.342) (3.108) (3.018)
» 0.297* 0.292* 0.273" 0.294* 0.315%
Rend (6.59) (6.593) (5.95) (6.381) (6.807)
0.425% 0425 0.427* 0.404* 0.436™
TraCorFun (4.317) (4.256) (4.367) (4.115) (4.41)
0.027
OutTraCor (1.606)
AljProp 0.524** 20,509 0474 20.638"* 20.482
(-3.35) (-3.242) (-3.067) (-3.989) (-2.951)
o 0.208" 0.205% 0.215% 0.196" 0.209"
Simplic 2.711) (2.67) (2.792) (2.476) (2.774)
Visibil -0.372* -0.365" -0.397* -0.356* -0.394*
(-1.902) (-1.841) (-2.035) (-1.798) (-1.973)
DensPop 0.049% 0.044" 0.053* 0.026 0.045%
(1.849) (1.818) (2.272) (1.056) (1.859)
pop 20.382** 20.386" -0.382" 0.372" 20.359"*
(-4.494) (-4.659) (-4.47) (-4.365) (-4.155)
0.207 0.157 0.141 0.195 0.195
Pop6 (1.107) (0.979) (0.871) (1.206) (1.223)
Pop7-14 20.456* 20.499** 0,527 20.604"* 0.491*
(-2.23) (-2.484) (-2.582) (-2.92) (-2.471)
0.079
Pop65 (0.577)
0.145% 0144 0.118" 0.168" 014"
Desempr (3.281) (3.257) (2.632) (3.704) (3.136)
bobrezs 0.049% 0.053 0.057 0.043 0.056
(1.651) (1.765) (1.904) (1.457) (1.883)
0.228* 0.23" 0.24* 0.217* 0.21™
Empresas (2.665) (2.715) (2.791) (2.542) (2.345)
20.26" 20.255"* 20.216 20216
GastPess (-2.648) (-2.572) (-2.221) (-2.143)
MaiorEsq 0144 014 0.126" 0.145%
(3.12) (3.137) (2.889) (3.194)
20.113** 0117 -0.103"** 20.118"*
PartGov (-2.763) (-2.769) (-2.578) (-2.964)
R® Ajustado 072 0.721 0.714 0.71 0.724

Nota: Os valores entre parénteses séo as estatisticas t; Os asteriscos representam o nivel de significancia: * - 90%, ** - 95%

e ™ -99%.

22 Esta proxy da variavel rendimento — imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS) — foi substituida por outras frequentemente

utilizadas em estudos deste tipo, nomeadamente o rendimento bruto, o rendimento colectavel e o rendimento disponivel, a fim de verificar qual

a que continha maior poder explicativo. Optou-se pela proxy que revelou melhor qualidade de ajustamento, considerando-se dispensavel a

apresentagéo desses resultados.
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se servem da sua influéncia para maximizar o or-
¢amento pela via das transferéncias e, consequen-
temente, ndo contribuem para o aumento do efeito
flypaper. Contudo, esta interpretacao dos resultados
tem de ser encarada com alguma reserva, pelas ra-
zOes ja apresentadas.

Ja quando se retira do modelo as variaveis politicas
MaiorEsq e PartGov, a magnitude do efeito flypaper
diminui de 1.455 (Eq.2) para 1.374 (Eq.4), devido
principalmente a diminuicdo do coeficiente estimado
da variavel transferéncias TraCorFun. Estas duas
variaveis politicas, apesar de terem efeitos contrarios
nas despesas correntes, afectam de forma idéntica o
efeito flypaper. Pode-se entéo inferir que estas forgas
politicas, ao serem consideradas no modelo, ja se
servem da sua influéncia para que as transferéncias
sejam utilizadas como meio para atingir os respec-
tivos objectivos orcamentais e, consequentemente,
contribuem para o aumento do efeito flypaper. Este
efeito € mais evidente em relagéo aos representantes
da esquerda na Assembleia Municipal,2®> o que é
compreensivel dado que as despesas correntes tém
alguma incidéncia redistributiva.

Também é curioso notar que, quando as variaveis
politicas sao retiradas do modelo, o coeficiente
estimado da variavel imposto-preco AlojProp
aumenta de -0,509 (Eq.2) para -0,638 (Eq.4). Pode-
se inferir que a consideracao da influéncia politica no
modelo reduz a sensibilidade dos contribuintes ao
custo dos impostos.

Concluindo, para a nossa amostra, as estimativas
apresentadas nas Equacgébes 2, 3 e 4 fornecem uma
forte contraprova empirica a favor da existéncia do
efeito flypaper nas despesas correntes, o qual podera
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estar associado a existéncia de ilusao fiscal por parte
dos cidadaos bem como a influéncia dos politicos no
controle orgcamental.

Na Equacéo 5, pretende-se verificar qual o impacto
da inclusdo no modelo das outras transferéncias
correntes OutTraCor. Também vai ser dada especial
atencdo aos coeficientes estimados das variaveis
transferéncias e rendimento, relacionados com o
efeito flypaper, e ndo a outras variaveis.

Verifica-se que os coeficientes estimados das
variaveis rendimento Rend e transferéncias
TraCorFun se mantém significativos e com o sinal
esperado. O efeito flypaper continua a verificar-se,
mas a sua magnitude diminui de 1.455 (Eq. 2) para
1.384 (Eq. 5) .

No entanto, é curioso observar que o coeficiente
estimado da variavel transferéncias OutTraCor
(0.027) tem o sinal esperado, ndo é significativo e
€ muito inferior ao da variavel TraCorFun (0.436).
Isto contraria os argumentos tedricos de que as
transferéncias especificas/condicionais combinadas
tém um peso maior na despesa publica local em
virtude de, pelas suas proprias caracteristicas,
implicarem que a autarquia suporte apenas uma parte
do custo dos projectos a que respeitam.24 E possivel
que o baixissimo valor do coeficiente da variavel
OutTraCor se deva ao facto de estarmos a analisar
as outras transferéncias correntes. Estas, a partida,
e relativamente as outras transferéncias de capital,
nao suscitam tanto interesse por parte dos governos
locais dado que o bem/servigo por elas co-financiado
tem um periodo de vida util muito curto, ndo sendo
possivel garantir a sua manutengdo no tempo.2°

23 0 efeito flypaper diminui mais quando se retira MaiorEsq (1.352) do que quando se retira PartGov (1.444).

24 Grossman (1990) e Oulasvirta (1997) confirmam empiricamente.

25 As outras transferéncias correntes representam, em média, apenas 9,9% do total das transferéncias correntes do conjunto dos municipios

portugueses em 2001.




O EFEITO FLYPAPER NAS TRANSFERENCIAS PARA

OS MUNICIPIOS PORTUGUESES

De qualquer forma, estes resultados tém de ser
analisados com alguma reserva porque, dada a
potencial endogeneidade da variavel transferéncias
OutTraCor, a utilizagcdo do método de estimacgao
OLS pode nao ser o mais adequado.

No Quadro 3 séo apresentadas as estimativas das

mesmo cinco regressdes para as despesas correntes

DespCor dos municipios portugueses,

a nivel

nacional, utilizando agora o método TSLS. Pretende-

QUADRO 3

Estimativas das regressoes das despesas correntes (TSLS)

2.621% 2.327* 2.408* 2.292% 1.902*
Constante
(2.878) (2.634) (2.781) (2.574) (2.106)
0.301* 0.297* 0.278" 0.299" 0.354*
Rend (6.656) (6.633) (6.005) (6.423) (7.248)
0.492%* 0.493" 0.497* 0467 0.512%
TraCorFun (4.985) (4.913) (5.09) (4.741) (5.074)
0.069*
OutTraCor 2.722)
AlojProp 0.497 0.483" 0447 0617 20.388"
(-3.193) (-3.073) (-2.898) (-3.85) (-2.295)
- 0.205%* 0.203* 0.213* 0.193* 0.223"
Simplic
(2.679) (2.639) (2.763) (2.432) (2.963)
Visibil 20.392" 20.385" 0418 20.375" 20.435"
(-1.988) (-1.927) (-2.122) (-1.881) (-2.168)
DensPop 0.058* 0.054** 0.062* 0.034 0.059™
(2.248) (2.226) (2.722) (1.418) (2.374)
0377 -0.381 0376 -0.367 -0.305"
Pop (-4.453) (-4.613) (-4.431) (-4.321) (-3.318)
Popt 0.26 0.211 0.196 0.246 0.295%
(1.379) (1.3) (1.207) (1.506) (1.887)
Pop7-14 0.477 0.52* 0,549 0.627 20.494"*
(-2.34) (-2.579) (-2.683) (-3.02) (-2.472)
0.078
Pop65 -0.585
Desempr 0.143" 0.143" 0.116™ 0.168* 0.131%
(3.252) (3.229) (2.602) (3.696) 2.811)
bobrezs 0.047 0.05% 0.054 0.041 0.057*
(1572) (1.686) (1.822) (1.381) (1.891)
0.246" 0.248" 0.258" 0.234* 0.183*
Empresas (2.876) (2.932) (3.01) (2.748) (1.943)
-0.26" -0.254** 0214 -0.161
GastPess (-2.639) (-2.568) (-2.207) (-1.535)
_ 0147 0.143" 0,129 0.159%
MaiorEsq (3.193) (3.214) (2.97) (3.443)
20.113"* 0117 0.103** 20.135"
PartGov (-2.765) (-2.772) (-2.58) (-3.339)
R’ Ajustado 072 072 0714 0.709 0.716

Nota: Os valores entre parénteses séo as estatisticas t. Os asteriscos representam o nivel de significancia: * - 90%, ** - 95% e

*** - 99%. As variaveis instrumentais utilizadas no TSLS sédo TraCorFun2000 e, apenas na Equagéo 5, OutTraCor200026

26 Adoptando uma pratica comum em estudos econométricos, como variavel instrumental é usada a propria variavel desfasada (Gemmell et al.,

2002).
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se, desta forma, comparar os resultados obtidos pelos
dois métodos de estimacgao e verificar, em particular,
qual a sensibilidade do efeito flypaper ao método
utilizado.

A utilizacdo do método TSLS podera dar maior
credibilidade aos resultados. Além da ja referida
potencial endogeneidade da variavel outras
transferéncias correntes OutTraCor, € possivel
também que as transferéncias correntes dos fundos
TraCorFun nao sejam totalmente exégenas. De facto,
o modelo inclui variaveis explicativas que, directa ou
indirectamente, também fazem parte dos critérios
de distribuicdo do montante das transferéncias
pelos municipios, nomeadamente as variaveis
demograficas DensPop, Pop, Pop6 e Pop7-14, e
a variavel rendimento Rend (IRS). Pela matriz de
correlagdes também se pode verificar a existéncia de
alguma correlacao entre estas varidveis e a variavel
transferéncias TraCorFun.

Comparando a Equacgdo 2 da Tabela 2 (OLS) com
a Equacédo 2 da Tabela 3 (TSLS), verifica-se que a
magnitude do efeito flypaper aumentou de 1.455
(OLS) para 1.66 (TSLS), devido principalmente
ao aumento do coeficiente estimado da variavel
transferéncias TraCorFun. Também se verifica que
o coeficiente estimado da varidvel demografica
DensPop se torna mais significativo. Quanto as
restantes variaveis, apenas ha a registar um aumento
do nivel de significancia do coeficiente estimado de
Visibil.

No essencial, este quadro repete-se nas Equacées 1,
3 e 4. Quanto a Equagéo 5 (TSLS), verifica-se que a
magnitude do efeito flypaper aumenta de 1.384 (OLS)
para 1.446 (TSLS). No entanto, apesar do coeficiente
estimado da variavel transferéncias OutTraCor ja ser
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significativo e ter aumentado de 0.027 (OLS) para
0.069 (TSLS), continua a ser substancialmente menor
que o da variavel TraCorFun (0.512).

Concluindo, desta andlise comparativa entre as
estimativas OLS e TSLS para as despesas correntes,
e para a nossa amostra, resulta que o efeito flypaper
é sensivel ao método de estimacao utilizado, sendo
substancialmente maior quando estimado por
TSLS.%7

O estudo que foi realizado para as despesas correntes
foi repetido para as despesas de capital, seguindo
basicamente os mesmos passos. O propdsito é
analisar se aqui também se verifica o efeito flypaper.
No Quadro 4 sao apresentadas as estimativas de um
conjunto de quatro regressdes para as despesas de
capital DespCap dos municipios portugueses, a nivel
nacional, utilizando o método OLS.

Comega-se por incluir no modelo (Equagédo 1) todas
as variaveis explicativas que foram utilizadas para
as despesas correntes, com a devida mudanga da
variavel transferéncias TraCorFun para TraCapFun.
Seguidamente vai-se retirando, uma a uma, as
variaveis explicativas que se mostrem menos
significativas no sentido de melhorar a qualidade de
ajustamento do modelo.

Entdo, obtém-se a Equagdo 2 que passa a ser
analisada em pormenor. Os coeficientes estimados
das variaveis rendimento Rend e transferéncias
TraCapFun séo significativos, tém o sinal esperado
e confirmam a existéncia do efeito flypaper. A
elasticidade transferéncias da despesa (0.834)
é consideravelmente maior que a elasticidade
rendimento da despesa (0.244).

27 Qulasvirta (1996) também utiliza os dois métodos de estimagéo e obtém resultados idénticos; j& Megdal (1988) mostra que a utilizagdo do

método OLS é que conduz a sobrestimagao do efeito flypaper.
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O EFEITO FLYPAPER NAS TRANSFERENCIAS PARA
OS MUNICIPIOS PORTUGUESES

RQUADRO 4

Estimativas das regressoes das despesas de capital (OLS)

0.191 0.096 0.073 0.548
Constante (-0.122) (0.103) (0.076) (0.853)
0.232% 0.244" 0.23" 0.161%
Rend
(3.437) (3.783) (3.655) (3.675)
0.855% 0.834* 0.84* 0.622%
TraCapFun (6.001) (7.655) (7.467) (8.213)
035
OutTraCap (12.908)
AlojProp 0.384" 0.375% 0.447 0.371%
(1.646) (1.692) (2.14) (2.581)
- 0.234 0.247* 0.23% 0.064
Simplic (1.952) (2.057) (1.911) (0.694)
Visibil 0.35 -0.336 -0.337 0.327*
(-1.535) (-1.496) (-1.487) (-2.045)
DensPop 0.101% 0.102** 0.119% 0.066™
(2.746) (2.801) (3.332) (2.694)
-0.001
Pop (-0.005)
0.187
Pop6 (0.624)
~0.336
Pop7-14 (-0.961)
20.041
Pop65 (-0.196)
20.062
Desempr (-0.95)
0.025
Pobreza (0.658)
0.052 0.051 0.05 01127
Empresas (0.43) (1.098) (1.051) (3.863)
-0.06
GastPess (0.485)
_ -0.104 20.106* 20.062
MaiorEsq (-1.559) (-1.776) (-1.535)
0144 0.144** 0.022
PartGov (2.536) (2.666) (0.606)
R® Ajustado 0.501 0.509 0.499 0.757

Nota: Os valores entre parénteses sao as estatisticas t.

Os asteriscos representam o nivel de significancia: * - 90%, ** - 95% e *** - 99%.

Quanto as restantes variaveis ilusorias, enquanto
que os coeficientes estimados do imposto-preco
AlojProp e da complexidade fiscal Simplic sado
significativos e tém sinal contrario ao esperado, ja
o coeficiente estimado da visibilidade fiscal Visibil
ndo é significativo e tem o sinal esperado. Estes
resultados, a excepgao do efeito flypaper, fornecem

uma fraca sustentagdo empirica a hipdétese dos
contribuintes sofrerem de ilusdo fiscal, no que se
refere as despesas de capital.

O coeficiente estimado da variavel demografica
DensPop ¢ significativo e tem o sinal esperado. Ja
o coeficiente estimado da variavel sécio-econdmica
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Empresas nao é significativo, embora tenha o sinal
esperado.

Os coeficientes estimados das variaveis politicas
MaiorEsq e PartGov sao significativos, ainda que
MaiorEsq nao tenha o sinal esperado, podendo o
seu sinal negativo indicar que os representantes dos
partidos de esquerda na Assembleia Municipal nao
estdo interessados em aprovar niveis elevados de
despesas de capital, contrariamente ao que acontece
em relagdo as despesas correntes. O sinal positivo do
coeficiente estimado de PartGov indica a existéncia
de vantagem politica na atribuigdo de apoios por
parte do governo central para as despesas de capital
(confirmando a previsdo efectuada aquando do
estudo das despesas correntes).

Na Equacao 3, pretende-se analisar a influéncia dos
politicos no efeito flypaper em relacdo as despesas
de capital. Quando se retira do modelo as variaveis
politicas MaiorEsq e PartGov, a magnitude do efeito
flypaper aumenta ligeiramente de 3.418 (Eq.2) para
3.652 (Eq.3). Isto deve-se quer a diminuicdo do
coeficiente estimado da variavel rendimento Rend
quer ao aumento do coeficiente estimado da variavel
transferéncias TraCapFun. Tal como acontece nas
despesas correntes, estas duas variaveis politicas,
apesar de terem efeitos contrarios nas despesas de
capital, afectam de forma idéntica o efeito flypaper.
Pode-se entdo inferir que estas forgcas politicas
ndo se servem da sua influéncia para utilizar as
transferéncias como meio para atingir os respectivos
objectivos orcamentais e, consequentemente, nao
contribuem para o aumento do efeito flypaper. Este
efeito € mais evidente em relagéo aos representantes
da esquerda na Assembleia Municipal,2® o que é
compreensivel dado que as despesas de capital,
contrariamente as despesas correntes, tém uma
menor natureza redistributiva.
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Concluindo, para a nossa amostra, as estimativas
apresentadas nas Equag¢bes 2 e 3 fornecem uma
forte contraprova empirica a favor da existéncia do
efeito flypaper nas despesas de capital, o qual podera
estar associado a existéncia de ilusao fiscal por parte
dos cidadaos.

Na Equacédo 4 também se pretende verificar qual
o impacto da inclusdo no modelo das outras
transferéncias de capital OutTraCap.

Verifica-se que os coeficientes estimados das varia-
veis rendimento Rend e transferéncias TraCapFun
se mantém significativos e com o sinal esperado.
Também se confirma a existéncia do efeito flypaper,
agora de maior magnitude (3.863).

Também no caso da estimagao das despesas de ca-
pital, o coeficiente estimado da variavel transferén-
cias OutTraCap (0.35) é substancialmente inferior
ao da variavel TraCapFun (0.622), contrariando os
argumentos tedricos referidos aquando da estimacgéo
das despesas correntes. No entanto, e comparando
com as outras transferéncias correntes, constata-se
a importancia relativa das outras transferéncias de
capital. Estas, a partida, suscitam um maior interes-
se por parte dos governos locais do que as outras
transferéncias correntes, dado que os bens por elas
co-financiados envolvem montantes mais elevados e
tém um periodo de vida Gtil mais longo.2°

No entanto, também em relagédo as despesas de ca-
pital os resultados tém de ser analisados com alguma
reserva porque, dada a potencial endogeneidade da
variavel transferéncias OutTraCap, a utilizagdo do
método de estimagao OLS pode nao ser o mais ade-
quado.

28 O efeito flypaper aumenta mais quando se retira MaiorEsq (3.718) do que quando se retira PartGov (3.632).

29 As outras transferéncias de capital representam, em média, 55,7% do total das transferéncias de capital dos municipios portugueses em

2001.
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OS MUNICIPIOS PORTUGUESES

No Quadro 5 sédo apresentadas as estimativas das
mesmo quatro regressoes para as despesas de capi-
tal DespCap dos municipios portugueses, a nivel
nacional, utilizando agora o método TSLS. Através
da comparagédo dos resultados obtidos pelos dois
métodos de estimacao, pretende-se verificar essen-

cialmente qual a sensibilidade do efeito flypaper ao
método utilizado.

Comparando a Equag¢éo 2 do Quadro 4 (OLS) com
a Equacgéo 2 do Quadro 5 (TSLS), verifica-se que a
magnitude do efeito flypaper aumentou ligeiramente

QUADRO 5

Estimativas das regressoes das despesas de capital (TSLS)

-0.596 -0.236 -0.259 -0.964
Constante (0.378) (0.25) (0.268) (-1.412)
0.237* 0.246™ 0.232% 0.13%
Rend

(3.481) (3.812) (3.686) (2.925)
TraCapFun 0.911% 0.873** 0.879"** 0.561%*
(6.292) (7.905) (7.71) (5.744)
0.484*
OutTraCap (6.765)
AlojProp 0.406 0.388" 0.459* 0.376"
(1.748) (1.756) (2.204) (2.517)
- 0.232* 0.245* 0.228" -0.007
Simplic (1.933) (2.039) (1.892) (-0.062)
. -0.367 -0.348 -0.349 0.33
Visibil (-1.599) (-1.543) (-1.532) (-1.912)
DensPop 0.109" 0117 0127 0.057*
(2.94) (2.99) (3.515) (2.027)

-0.003

Pop (-0.029)

0.231

Pop6 (0.77)

-0.354

Pop7-14 (-1.02)

-0.042

Pop65 (-0.201)

-0.063

Desempr (-0.969)

0.023

Pobreza (0.61)
Empresas 0.067 0.064 0.062 0.142%
(0.558) (1.382) (1.334) (4.647)

-0.059

GastPess (0.482)

_ -0.101 -0.105* -0.045
MaiorEsq (-1.529) (-1.76) (-0..971)
bartGoy 0144 0.144% -0.025

(2.543) (2.661) (0.482)
R® Ajustado 0.501 0.509 0.499 0.721

Nota: Os valores entre parénteses séo as estatisticas t.

Os asteriscos representam o nivel de significancia: * - 90%, ** - 95% e *** - 99%.

As variaveis instrumentais utilizadas no TSLS sao TraCapFun2000 e, apenas na Equagéo 5, OutTraCap2000.




de 3.418 (OLS) para 3.549 (TSLS), devido principal-
mente ao aumento do coeficiente estimado da varia-
vel transferéncias TraCapFun. Quanto as restantes
variaveis, mantém a significancia estatistica seme-
Ihante.

No essencial, este quadro repete-se na Equagéo 3.
Quanto a Equagéo 4 (TSLS), verifica-se que, neste
caso, a magnitude do efeito flypaper aumentou subs-
tancialmente de 3.863 (OLS) para 4.315 (TSLS). De
igual modo, se constata que o coeficiente estimado da
variavel transferéncias OutTraCap (0.484) se apro-
ximou bastante do da variavel TraCapFun (0.561),
reforcando assim a importancia relativa das outras
transferéncias de capital.

Concluindo, desta analise comparativa entre as esti-
mativas OLS e TSLS para as despesas de capital, e
para a nossa amostra, também resulta que o efeito
flypaper é sensivel ao método de estimacao utilizado,
sendo substancialmente maior quando estimado por
TSLS.

4. CONCLUSADO

Os resultados obtidos neste estudo confirmam a
existéncia do efeito flypaper nas transferéncias inter-
-governamentais para os municipios portugueses.
Este efeito tem uma magnitude mais elevada
nas despesas de capital do que nas despesas
correntes. Confirma-se que as transferéncias gerais/
incondicionais do tipo lump-sum estimulam mais as
despesas publicas locais do que o rendimento da
comunidade local, contrariando a teoria tradicional
de que esses efeitos deveriam ser iguais em virtude
das transferéncias do tipo lump-sum resultarem
num “efeito-rendimento”. Incluindo no modelo as
transferéncias especificas/condicionais combinadas,
os resultados indicam que o efeito flypaper continua
a verificar-se, apresentando uma magnitude menor
nas despesas correntes € maior nas despesas de
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capital. No entanto, os resultados ndo confirmam a
previsao tedrica de que as transferéncias especificas/
condicionais combinadas estimulam mais as despesas
publicas locais do que as transferéncias gerais/
incondicionais do tipo lump-sum. E possivel que os
resultados obtidos estejam relacionados com o fraco
peso das transferéncias condicionais relativamente
ao total das transferéncias, principalmente nas
transferéncias correntes. Neste estudo, também se
tomou em consideragao a potencial endogeneidade
das transferéncias, utilizando o método de estimagao
TSLS adicionalmente ao OLS. Os resultados
obtidos mostraram que o efeito flypaper é sensivel
a especificagcdo econométrica das transferéncias,
sendo substancialmente maior quando estimado por
TSLS.

Relativamente as outras fontes de ilusao fiscal aqui
analisadas (ilusdo do inquilino/imposto-prego, com-
plexidade fiscal e visibilidade fiscal), os resultados
obtidos também fornecem uma forte sustentagcdo em-
pirica a teoria da ilusdo fiscal, mas apenas em rela-
¢ao as despesas correntes.

Quanto a explicagéo do efeito flypaper, os resultados
obtidos permitiram reconhecer a presenga de ilusdo
fiscal por parte dos cidaddos. Também permitiram
relacionar o efeito flypaper com a influéncia dos po-
liticos no controle orgamental, em particular dos re-
presentantes da esquerda na Assembleia Municipal.
Mas esta influéncia apenas se notou em relacéo as
despesas correntes, o que faz sentido dado que as
despesas correntes possuem uma enorme incidén-
cia redistributiva. Os resultados obtidos ndo permi-
tem reconhecer a influéncia dos burocratas no efeito
flypaper. Este resultado é curioso dada a importancia
que as transferéncias gerais/incondicionais do tipo
lump-sum tém no financiamento dos municipios por-
tugueses, sabendo que estas, por defini¢cdo, interfe-
rem muito pouco na autonomia dos governos locais
beneficiarios.
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NORMAS PARA OS ARTIGOS A SUBMETER A
REVISTA PORTUGUESA DE ESTUDOS REGIONAIS

A. NORMAS RESPEITANTES A ACEITAGAO do resultado da avaliagéo feita. O processo de

E AVALIACADO DOS ARTIGOS

S serdo aceites para avaliagao artigos que nunca
tenham sido publicados em nenhum suporte
(outra revista ou livro, incluindo livros de Actas).
A Unica excepgao admissivel é ter sido divulgada
uma versédo anterior do artigo submetido em
séries do tipo “working papers” (electrénicas ou
em papel).

Ao enviar uma proposta de artigo para a Revista,
os autores devem renunciar explicitamente a
submeté-la para publicagdo a qualquer outra
revista ou livro até a conclusao do processo de
avaliagcdo. Para o efeito deverdo sempre enviar,
juntamente com o artigo que submetem, uma
declaracédo assinada neste sentido. No caso
de recusa do artigo pela Direcgao Editorial,
os autores ficarao livres para o publicar noutra
parte.

Os artigos submetidos a Direccao Editorial
para publicagdo serdo sempre avaliados
(anonimamente) por dois especialistas na area
convidados para o efeito pela Direcgédo Editorial.
Os dois avaliadores fardo os comentarios que
entenderem ao artigo e classifica-lo-ao de acordo
com critérios definidos pela Direccdo Editorial.
Os critérios de avaliagdo procurarao reflectir a
originalidade, a consisténcia, a legibilidade e a
correcgao formal do artigo. No prazo maximo de
10 semanas apos a submissao do artigo, os seus
autores serao contactados pela Direcgao Editorial

avaliagéo tem trés desenlaces possiveis:

(1) o artigo & admitido para publicacéo tal
como esta (ou com meras alteragdes de
pormenor) e é inserido no plano editorial
da revista. Neste caso, a data previsivel de
publicagdo sera de imediato comunicada
aos autores.

(2) o artigo é considerado aceitdvel mas sob
condicdo de serem efectuadas alteracdes
significativas na sua forma ou nos seus
conteudos. Neste caso, os autores disporao
de um maximo de 6 semanas para, se
quiserem, procederem aos ajustamentos
propostos e para voltarem a submeter o
artigo, iniciando-se, apds a recepcédo da
versao corrigida, um novo processo de
avaliagao.

(3) o artigo é recusado.

As decisdes que a Direcgao Editorial tomar com
base nos pareceres recolhidos s&o soberanas e
inapelaveis para qualquer outro 6rgéao.

Assim que esteja feito o trabalho de formatagao
grafica prévio a publicagdo do artigo na revista,
serdo enviadas ao autor as respectivas provas
tipograficas para revisdo. As eventuais correc¢des
que este quiser fazer terdo de ser devolvidas a
Direcgao Editorial no prazo maximo de 5 dias
Uteis a contar da data da sua recepc¢ao.
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5. Ao autor ou a cada um dos co-autores de cada

artigo aceite sera oferecido um exemplar do
numero da Revista em que o artigo foi publicado
e cinco separatas do artigo.

6. Osoriginais, depois de formatados de acordo com

as presentes normas, nao poderao exceder as 30
paginas, incluindo a pagina de titulo, a pagina de
resumo, as notas, os quadros, graficos e mapas e
as referéncias bibliograficas. Serdo liminarmente
recusados todos os artigos que ultrapassem este
limite.

7. As propostas de artigo deverao ser enviadas,

pelo correio, para o Secretariado Técnico da
Revista: APDR - Apartado 3060, 3001-401
COIMBRA - PORTUGAL. Para informagdes ou
para a comunicacado posterior os contactos do
Secretariado Técnico sdo os seguintes: telefone:
239 820 938, fax: 239 820 750, e-mail: rper@ine.

pt.

B. NORMAS RESPEITANTES A ESTRUTURA
DOS ARTIGOS

8. Os autores deverdo enviar o artigo completo

(conforme os pontos seguintes) em disquette,
CD-Rom ou por e-mail para o enderego que
consta no ponto 7.

9. Os textos deverao ser processados em Microsoft

Word for Windows (versao 97 ou posterior). O
texto devera ser integralmente a preto e branco.

10. Na publicagéo os graficos, mapas, diagramas,

etc. serdo designados por “figuras” e as tabelas
por “quadros”. Admite-se, nas figuras e nos
quadros, a utilizacao de escalas de uma segunda
cor (ex: laranja).

11.

12.

13.

14.

15.
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As eventuais figuras e quadros deverdo ser
disponibilizados de duas formas distintas: por
um lado devem ser colocados no texto, com o
aspecto pretendido pelos autores. Para além
disso, deverao ser disponibilizados em ficheiros
separados: os quadros, tabelas e graficos serdo
entregues em Microsoft Excel for Windows, versao
97 ou posterior (no caso dos graficos devera ser
enviado tanto o gréfico final como toda a série
de dados que lhe esta na origem, de preferéncia
no mesmo ficheiro e um por worksheet); para os
mapas devera usar-se um formato vectorial em
Corel Draw (versao 9 ou posterior)

As expressbes matematicas deverdo ser tao
simples quanto possivel. Serdo apresentadas
numa linha (entre duas marcas de paragrafo)
e numeradas sequencialmente na margem
direita com numeragao entre paréntesis curvos.
A aplicagao para a construgdo das expressdes
devera ser ou o Equation Editor (Microsoft) ou o
MathType.

Salvo casos excepcionais, que exigem justificacéo
adequada a submeter a Direcgao Editorial, o
numero maximo de co-autores das propostas de
artigo é trés.

O texto deve ser processado em pagina A4, com
utilizacdo do tipo de letra Times New Roman
12, a um espago e meio, com um espago apos
paragrafo de 6 pt. As margens superior, inferior,
esquerda e direita devem ter 2,5 cm.

A primeira pagina contera exclusivamente o titulo
do artigo, bem como o nome, morada, telefone,
fax e e-mail do autor, com indicagéo das fungdes
exercidas e da instituicdo a que pertence. No
caso de varios autores devera ai indicar-se
qual o contacto para toda a correspondéncia da
Revista.
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16. A segunda pagina contera unicamente o titulo

17.

18.

e dois resumos do artigo, um em portugués e
outro inglés, com um maximo de 800 caracteres
cada, seguidos de um paragrafo com indicacao,
em portugués e inglés, de palavras-chave até ao
limite de 8 em cada lingua. Os dois resumos sao
obrigatérios.

Na terceira pagina comecara o texto do artigo,
sendo as suas eventuais secgdes ou capitulos
numerados sequencialmente utilizando apenas
algarismos (ndo deverdo utilizar-se nem letras
nem numerag&do romana).

Cada uma das figuras e quadros devera conter
uma indicacao clara da fonte e ser, tanto quanto
possivel, compreensivel sem ser necessario
recorrer ao texto. Todos deverado ter um titulo e,
se aplicavel, uma legenda descritiva.

19. A forma final das figuras e quadros sera da

cC.

responsabilidade da Direcgdo Editorial que

procedera, sempre que necessario, aos

ajustamentos necessarios.

NORMAS RESPEITANTES AS REFEREN-

CIAS BIBLIDGRAFICAS

20. A “Bibliografia” a apresentar no final de cada

21.

22.

artigo devera conter exclusivamente as citagdes
e referéncias bibliograficas efectivamente feitas
no texto.

Salvo em circunstancias excepcionais, que
deverdo ser aduzidas pelos autores e sujeitas a
decisdo da Direcgéo Editorial, 0 nUmero maximo
permitido de referéncias bibliograficas é 25.

Para garantir o anonimato dos artigos, o numero
maximo de citagbes de obras do autor do artigo
(ou de cada um dos seus co-autores) é trés e
nao sao permitidas expressdes que possam

23.

24.

25.

26.

denunciar a autoria tais como, por exemplo,
“conforme afirmamos em trabalhos anteriores
(cfr. Beterraba (1998: 3))”.

Os autores citados ao longo do texto seréo
indicados pelo apelido seguido, entre paréntesis
curvos, do ano da publicagdo, de “” e da(s)
pagina(s) em que se encontra a citagdo. Por
exemplo: ao citar-se “Batata (1973: 390-93)”
esta-se a referir a obra escrita em 1973 pelo autor
“Batata”, nas paginas 390 a 393. Devera usar-se
“Batata (1973: 390-93)” e ndo “BATATA (1973:
390-93)". No caso de uma mera referenciagdo do
autor bastara indicar “Batata (1973)".

No caso de o mesmo autor ter mais de um
trabalho do mesmo ano citado no artigo, indicar-
se-a a ordem da citacdo, por exemplo: Nabo
(1983a: 240) e Nabo (1983b: 232).

As referéncias bibliograficas serdo listadas por
ordem alfabética dos apelidos dos respectivos
autores no fim do manuscrito. O nome sera
seguido do ano da obra entre paréntesis, e da
descricao conforme com a seguinte regra geral:

MONOGRAFIAS:
Cenoura, Hermenegildo (1997a), A Teoria dos
Legumes, Alcarraques, Editora da Horta

COLECTANEAS:

Galega, Couve (1992), “Herbicidas e estrumes” in
Feijao, Brunilde (coord), Teoria e Pratica Horticola,
Mem Martins, Quintal Editora, pp. 222-244

ARTIGOS DE REVISTA:

Nabica, Brites (1999), “Leguminosas Gostosas” in
Revista Agricola, Vol. 32, n° 3, pp. 234-275

A forma final das referéncias bibliograficas
sera da responsabilidade da Direcgao Editorial
que procedera, sempre que necessario, aos
ajustamentos necessarios.
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