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REsumMO:

Tendo em mente a avaliagao relativa de curriculos
de candidatos a uma posicdo competitiva na sub-
disciplinada economiaregional e urbana, porexemplo,
candidatos a uma promogao ou a um financiamento,
neste artigo procuramos identificar e classificar as
revistas de circulagdo internacional especializadas
nesta sub-disciplina e que s&o referenciadas pela
base de dados bibliografica IS/ Web of Knowledge.
Sendo que a classificagdo baseada em dados
quantitativos considerada apenas traduz situagdes de
exceléncia, propomos ainda uma classificagdo para
as revistas n&o cobertas nesta base de dados. Como
conclusdo, ndo se observam revistas especializadas
nesta sub-disciplina de classe A sendo que, em
termos comparativos, as revistas de topo sdo B+ e
tém um impacto médio 3 vezes inferior as revistas
generalistas de topo que publicam artigos nesta area,
i.e. a American Economic Review, a Econometrica e
o Journal of Business and Economic Statistics.

Palavras-chave: Economiaregional e urbana, Ranking
de revistas cientificas

ABSTRACT:

Having in mind the requisites for assessing potential
candidates to a competitive position in the regional
and urban economics scientific area, for example,
applicants to promotion or funding, in this article we
identify and classify international circulation journals
specialized in this scientific area, which are in the
bibliographical database ISI Web of Knowledge. Taking
into account that the classification based on such
quantitative data only covers outstanding journals, we
propose a qualitative classification for journals that are
not covered in this database. We conclude that there
are no class A journals specialized in this scientific
area and that, in comparative terms, the specialized
top journals are class B+ having, on average, an
impact 3 times smaller than the top generalist journals
that also publish articles in this scientific area such
as the American Economic Review, the Econometrica
and the Journal of Business and Economic Statistics.

Keywords: Regional and urban economics, Ranking
of scientific journals
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1. INTRODUGADO

Em termos genéricos, quando um investigador em
economia pretende submeter o seu trabalho cientifico
a uma publicacdo de circulagdo internacional, a
primeira dificuldade esta na identificacdo da revista
mais adequada. E isto porque todas as revistas tém
um certo grau de especializacdo e a maioria dos
trabalhos cientificos ndo tém o padrao de qualidade
exigido pelas revistas generalistas que sdo melhor
conhecidas, como por exemplo a American Economic
Review. Naturalmente que este problema também se
coloca a quem escreve na area cientifica da economia
regional e urbana.

A segunda dificuldade resulta de, no processo de
publicacdo, o artigo estar sujeito a uma sequéncia
de submissdes e recusas. Desta forma, quando um
artigo é rejeitado por um editor torna-se necessario
identificar outra revista que tenha um menor padrao
de qualidade.

Sendo que os rankings s&o importantes por auxiliarem
os investigadores na identificagdo das revistas mais
adequadas a submissao dos seus trabalhos, também
sdo importantes por auxiliarem na hierarquizacao
do mérito relativo dos curriculos cientificos de
candidatos a posi¢des ou a fontes de financiamento.
Assim, quando existem situacdes de exceléncia
em que varios candidatos tém curriculos bons, nao
sera suficiente classificar as revistas em “revistas
internacionais com avaliacdo anonima” e “outras
revistas com avaliagao anénima”. Isto porque, dentro
das “revistas internacionais com avaliagdo anénima”,
os padrdes editoriais sdo muito variaveis, ndo sendo
humanamente possivel conhece-los a todos com a
profundidade necessaria para fazer intuitivamente
uma hierarquizacdo consistente da exceléncia dos
curriculos.

No sentido de responder as necessidades referidas,
neste artigo hierarquizamos e classificamos as
revistas internacionais especializadas em economia
regional e urbana que séo referenciadas pela base
de dados bibliografica ISI Web of Knowledge usando
como medida de qualidade o potencial de os artigos
publicados serem citados noutros artigos. Em termos
qualitativos, propomos ainda uma classe para as
revistas nao citadas nesta base de dados, separando
as revistas que sao referenciadas na base de dados
bibliografica EconlLit das revistas que nao séo ai
referenciadas.

2. ENQUADRAMENTO NA LITERATURA

A necessidade de hierarquizar as revistas da area
cientifica da economia levou ao aparecimento na
década de 1970, quase em simultaneo, de duas
propostas de metodologia para medir a qualidade
relativa das revistas.

Na primeira metodologia, Moore (1972) calcula o
impacto de uma revista pela soma das vezes que os
artigos ai publicados sao citados nas outras revistas da
area cientifica considerada a multiplicar pelo impacto
destas ultimas revistas. Como o impacto de umas
revistas entra na determinagao do impacto das outras
revistas, o procedimento é recursivo e dependente da
amostra de revistas considerada. Em termos formais,
a revista j tera um impacto Ij se for citada n, vezes
nas revistas k que pertence ao conjunto {1 ... N}

N
I,=Y1In,. (1)
k=1

Esta metodologia tem variagdes. Por exemplo, Moore
(1972) nao considera as citagdes na propria revista
(k # j), apenas considera os artigos publicados nos
ultimos 5 anos e normaliza a medida a 100.




Outros autores, e.g. Kalaitzidakis et al. (2003), dividem
a expressao (1) pelo numero de artigos ou de paginas
que cada revista publica por ano.

A principal critica a esta metodologia recursiva é a de
que acitacdonaotraduz necessariamente qualidade, a
que David e Sophocleus (1985) respondem afirmando
que, por 0 numero de citagdes que se podem fazer
num artigo ser limitado (um recurso escasso), ha
necessidade de identificar as que aumentam a
probabilidade de o artigo ficar convenientemente
enquadrado na corrente da literatura. Assim, de
forma equivalente a correspondéncia que existe entre
o prego de mercado e o valor dos recursos escassos,
0 numero de vezes que um artigo é citado esta ligado
a sua qualidade.

E também uma critica importante a esta metodologia
recursiva que as revistas de maior qualidade sao
duplamente beneficiadas (e as outras duplamente
prejudicadas) porque sao mais citadas e séo citadas
em revistas com maior impacto. Daqui resulta, por
exemplo, que a revista do percentil 90% tenha apenas
um impacto médio de 12.7%, Vieira (2004a).

Na segunda metodologia, Hawkins et al. (1973)
avaliam o valor da revista através da inquiricao de
investigadores reputados da area cientifica em
estudo.

A principal critica a esta metodologia € que a escolha
dos autores a inquirir baseia-se na qualidade dos
artigos que estes tém publicados o que implica que
seja feita pelo investigador uma classificagédo a priori
das revistas. Como os autores tenderdo a recordar
as revistas onde publicaram (porque as conhecem
melhor), esta metodologia sera enviesada em favor
dos a priori do investigador.

Outra dificuldade importante é que os autores
conceituados sdo pessoas muito ocupadas pelo que
tém uma taxa de resposta aos inquéritos muito baixa,
préxima de zero.
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Critica comum a qualquer ranking, independente da
metodologia, é o facto de a revista como variavel
explicativa justificar apenas 15% da variabilidade do
impacto dos artigos publicados relativamente a média
sendo os restantes 85% justificados pela variabilidade
dentro darevista, Vieira (2005:6). Motivado pelo pouco
poder explicativo, a posigao relativa das revistas nos
rankings tem que ser lida com cautela ja que tem
bastante variabilidade, Vieira (2004b).

A construcdo de rankings de revistas teve nas
décadas de 1980 e 1990 um grande desenvolvimento
de que Laband e Piette (1994) sdo uma boa revisao.
Apesar de néo se debrugarem directamente sobre
a construgédo de rankings de revistas de economia
regional e urbana, Surifiach et al (2003) contém
uma boa revisdo da literatura sobre esta questao.
Relativamente a Portugal, Guimaraes (2002) aplica
a contagem de citagbes na avaliagdo da performance
relativa dos departamentos de economia e dos autores
portugueses. Este autor teve disponivel on-line uma
base de dados contendo informagéo pormenorizada
sobre todos os autores portugueses com trabalhos
publicados na area da economia, estando neste
momento a preparar o seu reaparecimento.

Relativamente as revistas especializadas em
economia regional e urbana, usando a metodologia
recursiva, Barrett et al. (2000) calculam um ranking
considerando os codigos JEL. No entanto, no cédigo
“R” que abarca os temas da economia regional e
urbana, estes autores apenas consideram nove
revistas especializadas (Journal of Urban Economics:
100; Journal of Regional Science: 39.4; Urban Studies:
18.3; Regional Science and Urban Economics:
15.4; Land Economics: 12.8, Regional Studies: 7,
International Regional Science Review: 3 e Annals of
Regional Science: 1.9).

Na literatura observa-se uma evolugao temporal em
favor da contagem de citagbes causada pelo
aparecimento de instituicdes que disponibilizam on
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line os artigos e contam as vezes que eles sao citados.
Por exemplo, temos as bases de dados EconlLit da
American Economic Association (www.econlit.org), a
ISI Web of Knowledge da Thomson Corporation
(www.isiwebofknowledge.com) e mais recentemente,
a RepEc (www.repec.org) que tem, entre outras
vantagens, o ser de acesso gratuito e de os autores
gerirem o seu perfil.

Neste artigo, a metodologia que utilizamos na
hierarquizagdo das “revistas internacionais com
avaliagdo” segue o procedimento de Vieira (2005).
Assim, consideramos apenas as revistas que fazem
parte da base de dados bibliografica ISI Web of
Knowledge e tém artigos publicados entre os anos
de 1986 e 1996, inclusive. Independentemente do
impacto da revista que o cita, este autor considera
relevante um artigo ser citado (ver quadro 1). Este
procedimento é mais simples que a metodologia
recursiva, € independente da amostra de revistas
considerada e permite acrescentar outras variaveis
explicativas ao modelo como seja 0 numero de co-
autores.

3. RECOLHA DE DADOS E EETIMAI;:AEI
DA QUALIDADE DAS REVISTAS

Na metodologia de Vieira (2005) sao utilizados
os artigos das revistas referenciadas na base de
dados bibliografica ISI Web of Knowledge - Journal
Citation Reports. Esta base de dados cobre 1712
revistas, sendo 172 revistas colocadas na disciplina
“Economics”.

Partindo de todas as 1712 revistas, seleccionamos
as revistas que tém no titulo a palavra “Regional’
ou “Urban” e acrescentamos ainda as revistas que
séo classificadas como pertencentes a sub-disciplina
“Urban Studies”. Resultaram 39 revistas a que
acrescentamos o Land Economics (que retiramos

de Barrett et al.,, 2000). As revistas obtidas estédo
classificadas em sub-disciplinas diversas. Por
exemplo, ha revistas classificadas como “Economics”
(e.g., Journal of Urban Economics), “Environmental
Studies” (e.g., Annals of Regional Science),
“Geography” (e.g., Papers in Regional Science),
“Planning & Development’ (e.g., Journal of Regional
Science) e “Urban Studies” (e.g., Journal of Urban
Affaires).

Posteriormente, recolhemos (no site da ISI Web of
Knowledge) em meados de Julho de 2005 informagéo
sobre todos os artigos publicados por estas 40
revistas, tendo resultado um total de 8200 artigos (ver
quadro 1). Os artigos recolhidos tém em média 1.54
autores, 15.9 paginas e foram citados 6.62 vezes
noutros artigos das 1712 revistas pertencentes a base
de dados IS/. Do total dos artigos, 21% nunca foram
citados, 70% foram citados menos vezes que a média
e 6.4% dos artigos sao citados mais que 3 vezes a
média (distribuicdo enviesada a direita). Na figura 1
representamos a frequéncia relativa das vezes que
os artigos sao citados considerando até trés vezes a
média, i.e. citados até 20 vezes.

Relativamente a frequéncia relativa dos autores, do
total dos artigos, 60.4% tém um autor, 29.4% tém dois
co-autores e 8.0% tém trés co-autores.

Relativamente a qualidade das revistas, o nimero de
vezes que sao citadas € uma medida que precisa de
afinagdo. Isto porque, por um lado, com o decorrer do
tempo um artigo vai sendo mais vezes citado (€ um
processo de contagem/chegada) e, por outro lado,
quanto maior o nimero de paginas, mais vezes sera
citada (porque tera maior conteudo). Finalmente,
como se conjectura que os co-autores acrescentam
inter-disciplinaridade aos artigos e pretendemos
medir o trabalho efectuado por cada autor, torna-se
necessario considerar esta variavel. Desta forma, a
medida de qualidade que utilizamos na hierarquizagao




das revistas € o numero médio de vezes por ano que
cada pagina escrita por um so6 autor é citada por
revistas inventariadas na base de dados IS/ Web of
Knowledge. Assim, calculamos o numero médio de
vezes que cada artigo é citado e corrigimos esse valor
tendo em atengéo o numero médio de paginas, de co-
autores e do tempo decorrido desde a publicagao.

Relativamente a revista j, sendo ¢,,a,,p; e fjo
numero médio de vezes que um artigo é citado, o
numero médio de autores, o numero médio de paginas
e o tempo médio que decorreu entre a publicagao dos
artigos e a data em que se mediu c, respectivamente,
entdo a medida de qualidade da revista j vem dada
por:
¢

8;= — (2)

— 0,237 — 1,012

a, p Tt

J J J

N&o utilizamos a metodologia recursiva principalmente
por ser muito grande a probabilidade dos artigos
serem citados em revistas ndo cobertas pela amostra.
E esta falha de contagem resulta sempre que se
queira construir um ranking de uma sub-disciplina e
implica grande variabilidade da posi¢cao das revistas
nesse ranking. Ao considerarmos todas as 1712
revistas da base de dados ndo podemos utilizar
0 impacto das revistas como ponderador porque
apenas o calculamos para as revistas da amostra e
que representam apenas 2.3% do total das revistas.
Por outro lado, outro efeito que consideramos positivo
na metodologia que utilizamos é a nao existéncia da
“dupla contagem”. Devido a este efeito, o ranking é
menos inclinado. Por exemplo, a revista do percentil
90% tem o seu impacto médio aumentado de 12.7%
para 37.7%, Vieira (2005).

Utilizamos como estimativas dos parametros do
modelo (2) os valores de Vieira (2005). Este autor
estima os parametros deste modelo nao linear pela
minimizagao numérica da soma dos quadrados dos

10

ESTuUDOS REGIONAIS Ne 10

desvios e estuda a significancia dos parametros pelo
método de Bootstrapping. Adoptamos as estimativas
deste autor porque usa uma amostra de revistas e de
artigos bastante maior que a nossa (cerca de 60000
artigos) e grande parte das revistas da nossa amostra
também estao representadas na sua amostra.

A medida de qualidade determinada pela expressao
(2) pode ser vista no quadro 1, coluna g.

Na classificagdo das revistas usamos como limites
inferiores para g os valores 0.100, 0.040 e 0.020 para

pertencer a classe “A”,
Vieira (2005).

B+” e “B”, respectivamente,

Relativamente a revistas European Urban and
Regional Studies, apenas esta referenciada na base
de dados utilizada desde 1997. Como é uma revista
que se tem afirmado pela exceléncia, optamos por
nao a excluir. Assim, recolhemos informagao sobre
um periodo mais recente, 1998-2002. Apesar de
ser necessario cautela por haver um certo grau de
desconformidade entre os dados obtidos para esta
revista e para as outras revistas, utilizando o0 mesmo
critério de classificagdo resulta classifica-la como
B+.

No quadro 2 listamos as revistas cobertas pela base
de dados bibliografica AEA EconLit e que nao fazem
parte da IS/ Web of Knowledge. Apesar de nao
termos informacao sobre as vezes que os artigos
publicados nestas revistas sdo citados, como a
ISI Web of Knowledge é mais selectiva que a AEA
EconlLit, conjecturamos que, em meédia, as revistas
referenciadas apenas nesta ultima base de dados
estejam numa posicdo hierarquica inferior. Assim
sendo, classificamo-las como “C+”. Propomos ainda
a classe “C” para todas as outras revistas com
avaliagcdo andénima mas nao cobertas pela EconlLit
nem pela ISI.
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Apesar de nao termos informagdo quantitativa,
atendendo a que em Vieira(2005) a relagédo de
médios
é 2.46,
propomos para as classes “C+” e “C” um impacto

proporcionalidade entre os impactos

normalizados das classes, G points,
médio normalizado de 2.7 e 1.1, respectivamente
(ver quadro 3). Estes valores sao discutiveis por ndo
terem por base dados quantitativos pelo que terdo
que ser usados com alguma cautela. Actualmente a
RepEc esta a fazer a recolha destes dados pelo que
prevemos que num futuro préximo sera possiveis a
sua obtencao.

Em termos quantitativos, a cada autor de um artigo
com a co-autores, p paginas e que foi publicado
num meio com impacto médio normalizado G sera
atribuida uma parcela de qualidade T dada por:

0.237 1.012
T(Gap)=G- &P (3)
a
Se, por exemplo, um autor publicou trés artigos, um
sozinho numa revista classe “B” com 6 paginas, outro
em co-autoria (mais um co-autor) numa revista classe
“B-" com 5 paginas e outro em co-autoria (mais dois
co-autores) numa revista classe “C+” com 20 paginas,
a qualidade do seu curriculum cientifico sera:

0.237 | £1.012 0237 | £1.012
19.21 6 +6.7 2 > +
1 2 4)
0.237 | 41012
+2.73320 =162.0

Comparando com outro autor que publicou um artigo
em co-autoria (mais trés co-autores) numa revista
classe “B+” com 10 paginas, a qualidade do curriculum
cientifico deste ultimo sera menor (141.4).

4. cONCLUSAO

Neste artigo procuramos identificar e classificar
as revistas especializadas em economia regional
e urbana tendo em mente a avaliagdo relativa de
curriculos cientificos de candidatos a uma posicédo
competitiva, por exemplo, candidatos a uma
promog¢dao ou a um financiamento. Com base na
informacgéo existente no base de dados IS/ Web of
knowledge seleccionamos 40 revistas para as quais
construimos uma medida de qualidade que pondera
0 numero de paginas publicadas e de co-autores.
Comparando os resultados obtidos, observamos que
as revistas especializadas em economia regional e
urbana de topo, i.e. o Land Economics e o Journal
of Urban Economics tém um impacto médio trés
vezes inferior a das “grandes revistas” generalistas
que também publicam artigos nestes temas, e.g. a
American Economic Review, a Econometrica e o

Journal of Business and Economic Statistics.

Sendo que a classificagado das revistas de circulagao
internacional €& importante na comparagdo de
curriculos excelentes, pensamos que a extensao
do ndmero de classes de forma a cobrir trabalhos
cientificos de menor qualidade, i.e. revistas nao
referenciadas na ISI- Web of Knowledge, pode ser
um auxiliar importante na comparagao de autores
com curriculos cientificos menos conseguidos em
termos de qualidade mas que sejam mais produtivos

em termos de quantidade.

1

1




ESTuUDOS REGIONAIS Ne 10

BIBLIOGRAFIA

Barrett, C. B., A. Olia e D. Von Bailey (2000) “Subdiscipline-specific journal rankings: whither Applied Economics?”,
Applied Economics, 32, 239-52.
David N. L. e J. P. Sophocleus (1985) “Revealed preference for economics journals: Citations as dollar votes”, Public Choice, 46, 317-23.
Guimaraes, P. (2002) “The state of Portuguese research in economics: an analysis based on publications in international journals”,
Portuguese Economic Journal, 1, 3-25.
Hawkins, R. G., L. S. Ritter e I. Walter (1973) “What Economists Think of Their Journals”, Journal of Political Economy, 81, 1017-32.
Kalaitzidakis, P., T. P. Mamuneas and T. Stengos (2003) “Rankings of Academic Journals and Institutions in Economics”
Journal of the European Economic Association, 1, 1346-66.
Laband, D. e M. Piette (1994) “The Relative Impact of Economic Journals”, Journal of Economic Literature, 32, 640-66.
Moore, W. J. (1972) “The relative quality of economics journals: A suggested rating system”, Western Economic Journal, 10, 156-69.
Surifiach J., J. C. Duque, R. Ramos and V. Royuela (2003) “Publication Patterns in Regional and Urban Analysis: Have Topics,
Techniques and Applications Changed During the 1990s?”, Regional Studies, 37, 351-363.
Vieira, P. C. C. (2004a) “Statistical variability of top ranking economics journals impact”, Applied Economics Letters, 11, 945-948.
Vieira, P. C. C. (2004b) “Top ranking economics journals impact variability and a ranking update to the year 2002”,
FEP Working Papers, 149, pp. 1-16.
Vieira, P. C. C. (2005) “A new economic journals’ ranking that takes into account the number of pages and co-authors”,

FEP working papers, 189, pp. 1-16.

12




UM RANKING DAS REVISTAS CIENTIFICAS ESPECIALIZADAS

EM ECONOMIA REGIONAL E URBANA

ANEXO

RUADRO 1

Revistas indexadas na IS/ Web of Knowledge

Rk Nome da revista Citac. Pag. Aut. ] Classe
1 EUROPEAN URBAN AND REGIONAL STUDIES 6,31 14,44 1,63 0,067 B+
2 LAND ECONOMICS 12,04 11,81 1,81 0,060 B+
3 J OF URBAN ECONOMICS 11,60 17,15 1,56 0,058 B+
4 J OF THE AMERICAN PLANNING ASSOCIATION 9,91 10,77 1,49 0,056 B+
5 REGIONAL STUDIES 9,59 11,49 1,68 0,050 B+
6 URBAN STUDIES 8,62 15,60 1,45 0,049 B+
7 INTERN REGIONAL SCIENCE REVIEW 6,99 14,38 1,44 0,045 B+
8 J OF PLANNING EDUCATION AND RESEARCH 7,44 11,48 1,30 0,043 B+
9 INTERN J OF URBAN AND REGIONAL RESEARCH 10,65 17,10 1,35 0,040 B+
10 J OF URBAN AFFAIRS 5,87 15,56 1,36 0,035 B
11 URBAN AFFAIRS REVIEW 8,31 20,88 1,47 0,033 B
12 ECONOMIC DEVELOPMENT QUARTERLY 4,79 12,25 1,56 0,033 B
13 J OF CONTEMPORARY ETHNOGRAPHY 8,87 24,75 1,32 0,032 B
14 HOUSING POLICY DEBATE 13,12 31,98 1,40 0,032 B
15 LANDSCAPE AND URBAN PLANNING 4,03 11,35 1,72 0,032 B
16 URBAN & SOCIAL CHANGE REVIEW 2,80 5,80 1,60 0,031 B
17 J OF REGIONAL SCIENCE 8,42 16,31 1,69 0,031 B
18 HOUSING STUDIES 6,58 18,88 1,52 0,030 B
19 URBAN GEOGRAPHY 7,39 16,75 1,36 0,030 B
20 REGIONAL SCIENCE AND URBAN ECONOMICS 9,23 18,64 1,67 0,030 B
21 PAPERS OF THE REGIONAL SCIENCE ASSOC 4,87 13,67 1,64 0,023 B
22 PAPERS IN REGIONAL SCIENCE 7,44 19,24 1,88 0,023 B
23 J OF REAL ESTATE FINANCE AND ECONOMICS 4,87 14,92 2,05 0,022 B
24 J OF THE AM REAL ESTATE & URBAN ECON ASS 7,09 21,42 2,10 0,020 B
25 EDUCATION AND URBAN SOCIETY 3,52 14,46 1,47 0,016 B-
26 CITIES 2,12 8,97 1,44 0,016 B-
27 J OF HOUSING ECONOMICS 4,67 20,88 1,88 0,013 B-
28 ENVIRONMENT AND URBANIZATION 3,76 14,47 1,31 0,012 B-
29 URBAN LIFE 4,74 26,68 1,26 0,011 B-
30 URBAN EDUCATION 2,35 17,69 1,71 0,011 B-
31 ANNALS OF REGIONAL SCIENCE 3,74 15,41 1,63 0,011 B-
32 URBAN HISTORY REVIEW 1,75 12,81 1,17 0,009 B-
33 J OF URBAN PLANNING AND DEVELOP-ASCE 2,09 13,72 1,89 0,008 B-
34 J OF URBAN HISTORY 3,04 26,95 1,11 0,008 B-
35 J OF ARCHIT AND PLANNING RESEARCH 1,88 14,27 1,37 0,006 B-
36 |J OF URBAN TECHNOLOGY 1,41 15,63 1,50 0,006 B-
37 HABITAT INTERNATIONAL 1,13 11,64 1,26 0,005 B-
38 CANADIAN J OF REGIONAL SCIENCE 1,69 17,24 1,32 0,005 B-
39 URBAN LAWYER 1,66 27,72 1,55 0,004 B-
40 URBAN LAW AND POLICY 0,35 18,31 1,20 0,001 B-
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ANEXO (CONT.)

QUADRO 2

Revistas indexadas apenas na AEA EconlLit

EsTuDOS REGIONAIS

Australasian Journal of Regional Studies C+
Brookings—Wharton Papers on Urban Affairs C+
Entrepreneurship and Regional Development C+
Jahrbuch fiir Regionalwissenschaft/Review of Regional Res C+
Journal of Regional Analysis and Policy C+
Région et Développement C+
Regional and Sectoral Economic Studies C+
Regional Science Perspectives C+
Review of Regional Studies C+
Review of Urban and Regional Development Studies C+
Revue d'Economie Regionale et Urbaine C+
Scienze Regionali/ltalian Journal of Regional Science C+
Studies in Regional Science C+
Urban Public Economics Review/Revista de Econ Publ Urb C+

RQUADRO 3

Impacto médio normalizado das classes

A Revista na IS/ 100.0*
B+ Revista na IS/ 39.6*
B Revista na IS/ 19.2*
B- Revista na IS/ 6.7*
C+ Revista na EconLit 2.7
C Outras revista com avaliagao 1.1**

* retirado de Vieira(2005); ** nossa propostas

FIGURA 1

Distribuigao relativa das vezes que um artigo é citado
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MEDIDAS DE DISPDSII;ACI PARA PAGAR
POR ATRIBUTOS DE vOOS COMERCIAIS: UMA AF’LIE:AE:AEI
DO MODELO DE MCFADDEN AO CORREDOR AEREO PONTA
DELGADA — TERCEIRA

José Antonio Cabral Vieira* - Universidade dos Acores, CEEApIA e IZA - E-mail: josevieira@notes.uac.pt

Antonio Gomes de Menezes** - Universidade dos Acores e CEEApIA - E-mail: menezesa@notes.uac.pt

REsumMO:

Este trabalho analisa as preferéncias dos
consumidores do servigo de transporte aéreo entre
Sao Miguel e Terceira: o mais importante corredor
aéreo nos Acores. Dada a forte regulacgéo histérica e
actual que caracteriza este servigo, ndo ha dados do
tipo preferéncias reveladas. Contudo, o conhecimento
das preferéncias dos consumidores é incontornavel
na implementagdo de politicas que promovam o
bem-estar social. Assim, realizou-se um stated
preferences choice game conducente a estimagao
dum modelo microeconométrico do tipo McFadden
(1974): logit condicional. Os resultados estimados s&o
estatisticamente significativos e revelam medidas de
disposicao para pagar economicamente elevadas por
atributos como garantia de pontualidade e penalidades
por alteragbes nas passagens. A disposicdo para
pagar por mais um voo diario é deveras baixa. Este
ultimo resultado é importante no debate se este
mercado € um monopdlio natural.

ABSTRACT:

We analyze consumer preferences for airline services
between S. Miguel and Terceira: the most important
air corridor in the Azores. Due to heavy regulation,
there are no revealed preferences data. However, we
do need to know consumer preferences if our goal
is to implement social surplus maximizing policies.
Hence, we conduct a stated preferences choice
game in order to estimate a microeconometric model
a la McFadden (1974): conditional logit. The results
are statistically significant and imply willingness to
pay measures economically high for attributes such
as reliability warranties and penalties for changing
tickets. Willingness to pay for an additional daily flight
is quite low. This result is important to establish if we
are indeed in the presence of a natural monopoly.

“ Professor Auxiliar da Universidade dos Acores.

“ Autor correspondente. Anténio Gomes de Menezes. Professor Auxiliar do Departamento de Economia e Gestédo. Universidade dos Agores.
Rua da Mae de Deus. 9501-801 Ponta Delgada. Tel: 296-650084. Fax: 296-650083. E-mail: menezesa@notes.uac.pt
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1. INTRODUGAD

Os transportes aéreos constituem uma actividade
critica ao desenvolvimento econémico e social duma
regido como a Regido Auténoma dos Agores, que se
distingue pela sua natureza insular, ultra-periférica,
arquipelagica, com territério exiguo e disperso.

A Regidao Autbnoma dos Acgores € composta por nove
ilhas, sendo a menor a ilha do Corvo, com cerca de
16 km2 e 400 habitantes, e a maior a ilha de Sao
Miguel, com cerca de 750 km2 e 140 000 habitantes,
que distam entre si mais de 600 km. A dispersdo das
ilhas Agorianas, por um lado, e a exiguidade do seu
territério, por outro, tornam as ligagbes aéreas entre
elas um factor essencial ao seu desenvolvimento
econdmico e coesao social.

Aatestar aimportancia deste sector, temos que, desde
a constituicdo da Regidao Autdbnoma dos Acgores, 0s
sucessivos Governos Regionais tém intervido de
forma directa na gestao dos transportes aéreos inter-
ilhas. Aintervencao do Governo Regional, em sintese,
traduz-se na consideragao do servigo de transportes
aéreos como um servigo publico, que é oferecido em
exclusividade pela SATA Air Agores, empresa que
pertence ao Governo Regional. Existe todo um corpo
legislativo que impde ao operador todo um conjunto
de restricbes, no que respeita, entre outros factores,
precos, frequéncia e a capacidade dos voos.'

A intervengdo do Governo Regional no sector dos
transportes aéreos inter-ilhas justifica-se, pelo menos
em principio, em dois planos. Num plano normativo,
a promocdo da equidade entre os habitantes das
diversas ilhas Acorianas justifica que o servigo
dos transportes aéreos seja entendido como um
servico de utilidade publica, em prol da coesao
regional. A mobilidade de passageiros inter-ilhas e a

acessibilidade destes a regides exteriores em plano
de igualdade sao objectivos politicamente assumidos.
Num plano positivo, a promog¢ao da eficiéncia subsidia
a intervencdo publica devido a falha de mercado
conhecida como monopodlio natural.

Este trabalho analisa as preferéncias dos passageiros
da SATA Air Agores do principal corredor aéreo inter-
ilhas: Ponta Delgada (Sdo Miguel) — Terceira.

Este corredor aéreo liga as duas principais ilhas dos
Acores: Sao Miguel, a maior e mais populosa, com
cerca de 140 mil habitantes, ou cerca de 55% do total
da populagéo dos Agores, e a Terceira, a segunda ilha
mais populosa, com cerca de 65 mil habitantes ou
cerca de 25 % da populagéo dos Acgores. O aeroporto
da ilha Terceira funciona, ainda, como uma placa
giratéria, sendo o hub das ilhas dos grupos Central
e Ocidental.

Em toda a histéria dos transportes aéreos inter-ilhas,
apenas a SATA Air Agores operou (e opera) entre as
ilhas S&o Miguel e Terceira. Por conseguinte, néo
ha dados que permitam conhecer as preferéncias
reveladas dos passageiros que voam neste corredor.

Por conseguinte, este estudo, duma forma inédita no
panorama nacional, ilumina o nosso conhecimento
sobre as preferéncias dos passageiros que voam
neste corredor. Este conhecimento é importante, pelo
menos, por duas razdes.

A primeira razao prende-se com o facto do servigo
publico em questdo — transporte aéreo entre Ponta
Delgada e Terceira — ocorrer em moldes — pregos,
frequéncias de voo, graus de conforto, etc. —
determinados pelo Governo Regional, através da
sua participada, a SATA Air Acores. Caso o mercado
fosse livre, com operadores privados a concorrer

1 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 2002/C 115/02, 16.05.2002.
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entre si, seria de esperar que os atributos do servigo
em questao reflectissem quer as preferéncias dos
operadores, quer as preferéncias dos consumidores.
No entanto, tal ndo acontece nem nunca aconteceu.
Por conseguinte, é possivel que o operador publico
Unico ndo esteja a internalizar as preferéncias dos
consumidores. Em linguagem de economia publica,
€ possivel que o excedente do consumidor nao
esteja a ser considerado aquando da determinagéo
dos moldes em que o servigo publico em questao
€ oferecido. Assim, ao se conhecer as preferéncias
dos consumidores, inclusive a sua tradugdo em
medidas de disposigéo para pagar (willingness to pay
measures), ilumina-se o rumo de acgao ao operador
estatal unico no sentido de se reformular os atributos
do servigo publico com potenciais ganhos quer em
termos de excedente do consumidor, quer em termos
de excedente do produtor e, concomitantemente, em
termos de bem-estar liquido. Apenas se conhecermos
as preferéncias dos consumidores relativamente ao
servico em questao é que podemos almejar promover
melhorias do excedente dos consumidores.

A segunda razéo relaciona-se com o facto do corredor
aéreo em questao ligar duas ilhas com uma massa
populacional consideravel e um dinamismo econémico
interessante. Assim, é possivel que a ligagdo entre
Ponta Delgada e a Terceira (que liga, em termos de
populacao residente, cerca de 205 mil habitantes, do
total de 240 mil habitantes dos Acores), escape ao
argumento de monopdlio natural. O presente estudo
quantifica a disposigéo para pagar dos consumidores
deste servico pela frequéncia adicional de voos.
Desta disposicao para pagar aprendemos quanto ao
oportunismo de se incrementar o nimero de voos
a partir da frequéncia actual e, concomitantemente,
obtém-se sensibilidade quanto a real dimensao do
mercado em questdo — ponto incontornavel no debate
sobre se existe de facto um monopdlio natural.

18
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De notar que o concurso de atribuicdo da operagao
de voos inter-ilhas vigente obrigou os concorrentes
a garantir um conjunto de frequéncias e capacidades
entre um vasto conjunto de combinagdes de ilhas,
a pregos estabelecidos em sede de programa
de concurso, ndo permitindo, pois, que um dado
concorrente se propusesse a operar entre apenas
um determinado par de ilhas. Esta caracteristica,
de obrigar a operar um conjunto pré-determinado
de destinos, extensivo a todas as ilhas, inclusive as
mais pequenas, dissuadiu, pelo menos em teoria,
um concorrente eventualmente interessado em
implementar uma pratica de cream-skimming, do
tipo, por exemplo, voar apenas entre Sdo Miguel e
Terceira. Assim, é possivel que a esta data o formato
do dito concurso tenha imposto um subsidio cruzado,
em que os passageiros da rota mais importante —
Ponta Delgada-Terceira — subsidiam ou se sujeitam a
imposigdes com origem nas preocupacoes tidas para
com os habitantes das ilhas com menos habitantes.

O trabalho microeconométrico elaborado assenta no
modelo de escolhas discretas de McFadden (1974).
Os dados utilizados resultam duma experiéncia
de preferéncias afirmadas: stated preferences
choice game. Em particular, foram realizados 355
questionarios no terminal de embarque do Aeroporto
de Ponta Delgada de Abril a Maio de 2005. Pelo
acima exposto, simplesmente ndo existem dados
do tipo preferéncias reveladas, pois os atributos
do servico em questao tém sido determinados pelo
Governo Regional e ndo tém apresentado variagéo
significativa no tempo. A metodologia empregue é
standard na literatura (Fowkes, 2000).

Este artigo esta organizado da seguinte forma. A
secgao 2 apresenta os dados utilizados. A secgao 3
descreve o modelo estimado. A secgao 4 contém os
resultados do trabalho microeconométrico. A secgéo
5 conclui.
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2. DESERII;AEI DOS DADOS
2.1 os QUEETIDNARIDS

Os dados foram obtidos através de questionarios
ministrados no Aeroporto de Ponta Delgada, junto a
porta de embarque, apds o controlo de seguranga. Um
total de 355 de questionarios foi recolhido entre 27 de
Abril de 2005 e 5 de Maio de 2005. O ndmero total de
questionarios assegura um numero de observacoes
suficiente para a estimagcdo microeconométrica
descrita abaixo.

O local de realizagdo do questionario assegura, ex-
ante, atencao e familiaridade do entrevistado para
com o problema em questdo. Na mesma linha de
raciocinio, apenas pessoas prestes a voar entre
Ponta Delgada e a Terceira foram entrevistadas. De
igual modo, n&o se entrevistaram passageiros que
viajavam com pacotes turisticos, nomeadamente,
combinagbes de viagem aérea, hotel, rent a car,
etc., uma vez que estas pessoas podiam néo ter o

conhecimento do real custo da componente viagem
aérea que estavam prestes a efectuar.

Os questionarios eram compostos por trés seccoes.
A primeira secgao era composta de questdes sobre
a viagem: a companhia aérea; as ligacdes aéreas no
destino; o tipo de tarifa; o custo da tarifa; o motivo
da viagem; a frequéncia de viagens habitual; quem
paga a viagem; o numero de pessoas a viajar com o
entrevistado; o periodo de antecedéncia da compra
da passagem; o modo de compra da passagem e
afiliagdo em programas de passageiros frequentes.

A segunda secgao confrontava o entrevistado com um
jogo de escolhas para revelar as suas preferéncias
(stated preferences choice game) relativamente a
todo um conjunto de atributos do servigo em questao.
Em particular, o entrevistador, com a ajuda dum
computador portatil, pedia aos entrevistados para
escolher uma de duas companhias virtuais que
diferiam nas seguintes dimensdes:

RUADRO 1

Atributos do Servigco

Atributo Nivel Definigao
0 P +20%
Preco (P) 1 P
2 P —20%
Business [ 12 Classe Econdmica
Penalidade se mudar 0 30% 100%
passagem 1 10% 50%
2 0% 30%
0 2 Voos por dia
Frequéncia 1 4 Voos por dia
2 6 Voos por dia
0 Sem compensagao por atraso
Garantia de pontualidade 1 Passagem gratis para o mesmo trajecto
2 Reembolso do custo da passagem

A variavel P significa o custo de ida da passagem reportada pelo entrevistado.
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A escolha dos atributos resulta, por um lado, do
status quo, e da pratica generalizada em mercados
competitivos maturos. O numero de atributos é
relativamente diminuto pois pretende-se facilitar
a compreensdo do jogo pelo entrevistado, afim
de conferir uma maior qualidade esperada as
suas respostas. Por conseguinte, alguns atributos
potencialmente interessantes foram deixados de fora
propositadamente. Uma vez que o voo em questéo é
relativamente curto — dura cerca de 35 minutos — néo
se considerou variaveis de conforto como leg room e
servico de refeicbes, bem como o préprio tempo de
duragéao do voo.

Actualmente, por forca da legislagcdo plasmada
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, de
16.5.2002 (2002/C 115/02), “Imposigéo de obrigagdes
de servigo publico a determinados servigos aéreos
no interior da Regiao Auténoma dos Acgores”, o status

ESTuUDOS REGIONAIS Ne 10

quo é, grosso modo, uma frequéncia diaria de dois
voos, inexisténcia de penalidade para alteragao da
passagem, inexisténcia de garantia de atraso do voo
e tarifa fixa para residentes nos Acgores de 122 euros
ida e volta.

Com a ajuda do software WinMint ver. 2.1, um dado
entrevistado escolheu dez vezes entre as companhias
aéreas virtuais 1 e 2, que diferiam aleatoriamente
nas dimensdes explanadas no Quadro 1. A Figura
1 apresenta um menu tipico do jogo gerado pelo
software WinMint.

Em qualquer dos cenarios apresentados aos
entrevistados, nenhuma companhia aérea domina a
outra em todas as dimensdes, isto €, o entrevistado
decide sempre perante um trade-off.

FIGURA 1

Print-Screen do WinMint

Que Companhia Aérea Escolheria?

Companhia 1 Companhia 2
Preco Prego
Eu 72.00 Eu 60.00

Penalizagao Por Alterag6es no Bilhete

30%

Penalizacao Por Alteragoes no Bilhete

0%

Frequéncia

4 Voos Diarios

Frequéncia

6 Voos Diarios

Garantia de Pontualidade
(por atraso suerior a 15'):

Devolugéao do Valor do Bilhete Actual

Garantia de Pontualidade
(por atraso suerior a 15'):

N&o ha Compensacgao
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Na terceira e Uultima secgado, perguntou-se aos
entrevistados um conjunto de questdes sobre o seu
status econdémico-social: concelho de residéncia;
numero de pessoas no seu agregado familiar;
numero de trabalhadores no seu agregado familiar;
rendimento liquido mensal do seu agregado familiar;
idade; educacgdo; sector de ocupacgao; profissao;
numero de horas de trabalho semanal e rendimento
individual liquido mensal.

2.2 ESTATISTICAS DESCRITIVAS

O seguinte quadro sintetiza os valores das principais
variaveis continuas recolhidas.

Apenas 23% dos entrevistados tinham um voo de
ligacéo. Dos entrevistados com voos de ligagéo, 93%
tinham um voo de ligagdo com a SATA Air Acores.
Virtualmente todos os entrevistados (99%) tinham
uma passagem de tarifa econdmica. Os restantes 1%
tinham uma passagem com algum tipo de reducédo
(ex. empregados da propria SATA Air Agores).

A agéncia de viagens revelou-se o modo de compra
da passagem mais popular: 73% dos entrevistados
adquiriram a sua passagem numa agéncia de
viagens. 48% dos entrevistados pagaram a sua
propria passagem. 34% dos entrevistados viajavam
com passagens pagas pelos seus empregadores,
enquanto que 41% dos entrevistados viajavam por
motivos de trabalho.

Metade dos entrevistados era afiliada dum tipo
de programa de passageiro frequente. 63% dos
entrevistados eram homens. Um numero elevado de
entrevistados tinha um grau académico universitario,
36%, o0 que se explica, porventura, pela amostra nao
ser representativa da populagdo portuguesa, mas
sim sobrestimar a classe média alta, que viaja, de
modo geral, mais frequentemente e pode estar mais
disponivel para responder a inquéritos realizados
com computadores.

RUADRO 2

Principais Estatisticas Descritivas

Variavel Observagoes Média Desvio padrao Minimo Maximo

Custo da passagem (€) 355 70.11 12.97 - 230
Rendimento familiar 355 2429.98 1767.99 196 20000
liqguido mensal (€)

Horas de trabalho 355 17.94 12.94 0 60
semanal (horas)

Rendimento individual 355 984.44 1055.56 0 6000
liqguido mensal (€)

Idade (anos) 355 34.88 12.65 19 85




3. O MODELO ECONOMETRICO
3.1 O MODELO TEARICO

O modelo econométrico utilizado baseia-se na teoria
da utilidade aleatéria (random utility theory, ver
McFadden 1974).2 Considere que utilidade aleatdria
da alternativa j para o individuo q, Ujq, é dada por:

qu =qu +£jq (1)

Com qu aparte sistematica ou utilidade representativa
(utilidade indirecta condicional) e €, o erro aleatorio.
O individuo g escolhe a alternativa j se e s6 se Ujq =
Uiq, para qualquer j#i. Neste caso:

VJ‘] +8]q - ‘/lq +£’q <
e, ~8, =V, -V Vi

Como as utilidades sao variaveis aleatoérias, podemos
obter a probabilidade do individuo g escolher a

alternativa j como:
P, =Pk, ~¢€;, sV, =V,) YV, 3)

Quando o termo aleatério €, segue a distribuicdo
de valor extremo tipo | (Gumbel), a probabilidade do
individuo q escolher a alternativa j € dada por:

e V/‘I

Po=— v (4)

Jq E eV,-q

i

A expressao (4) &, como se sabe, o denominado
modelo multinominal logit.
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3.2 EEF‘ECIFIEAI;AD DO MODELO E MEDIDAS

DE DISF’EISII;AEI PARA PAGAR

Como usual na literatura (Espino e tal, 2003, Fowkes,
1988, Louviére et al, 2000), consideramos duas espe-
cificagdes alternativas do modelo:

Modelo 1: Nao ha interacgdes entre os atributos dos
servigos das diferentes companhias:

V,=0.C+6,P+0,Fr+
+0, R +0, Ry, j=12 (%)

Modelo 2: ha interacgdes entre os atributos dos servi-
cos das diferentes companhias:

V,=0.C+0,+0,,W)P+6,Fr+
+(6R] +6RIWW)R1 +(E)R2 +6R2W)R2,j=1,2

(6)

Empregou-se a seguinte notagéo:?
» C: custo da passagem de ida, em euros;

= P: penalidade para alteragdo da passagem (em
percentagem do custo da mesma);

« Fr: frequéncia diaria dos voos;

= R,: variavel binaria igual a 1 se garantia de
pontualidade igual ao nivel 1 e igual 0O noutros

casos;

- R, variavel binaria igual a 1 se garantia de
pontualidade igual ao nivel 2 e igual a 0 noutros

Casos;

= W: variavel binaria igual a 1 se motivo da viagem

é trabalho e igual a 0 noutros casos.

2 Qutras referéncias onde este modelo é apresentado sdo Greene (2003) e Train (2003).

3 Esta notacéo deve ser lida em conjunto com os atributos definidos no Quadro 1.
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Apos a estimagdo dos modelos acima descritos €
possivel calcular as medidas de disposicao para
pagar. Para variaveis continuas, o valor subjectivo
(monetario) do atributo dy (willingness to pay por
melhorias em qkj) é dado por:

av, av,
wrpi = 499 _ %4y de, (7)
v dg, OV, 9V, dg,
ol dc .

J

De notar que a utilidade marginal do rendimento é
simétrica da utilidade marginal do custo da alternativa

IE

8Vj 8Vj
- (®)
ol Jc .

7

No caso de variaveis binarias, a disposicdo para
pagar por melhorias em ay; (por exemplo, passar do

nivel de frequéncia diarias de voos 0 para o nivel de

frequéncia diaria de voos 1) é dada por:

1 0
WTPj — V.i _Vj
9k an )
ol

sendo V,’ a utilidade da alternativa j quando o nivel
do atributo do q,; é igual ai=0,1.

4. RESULTADOS DO MODELO

MICROECONOMETRICO

O Quadro 3 sintetiza os resultados da estimagéo
do Modelo 1 e do Modelo 2, implementada com o
comando clogit do STATA Intercooled 8. Uma vez que
cada individuo responde a 10 jogos, condicionou-se a

estimacao em efeitos fixos para os individuos.

QUADRO 3

Resultados da Estimacao do Modelo 1 e do Modelo 2

Modelo 1 Modelo 2
Oc -0.042 . -0.0474 .
Custo da passagem (C)
(-15.23) (-15.24)
Penalidad it 50 d P Op -0.0092 . -0.0077 .
enalidade para alteragido da passagem (P) (:3.87) (:2.760)
P OF 0.0775 * 0.0784 N
Frequéncia diaria dos voos (Fr) 418 423
. . Or1 0.8208 . 0.8804 *
Garantia de pontualidade 1 (R1) 1191 10.08
. . Or2 0.5045 N 0.585 *
Garantia de pontualidade 2 (R2) 6.81 6.61
Penalidade para alteracao da passagem Opw -0.0042
* Motivo trabalho (P*W) (-1.090)
. -0.1394
Garantia de pontualidade 1 * Motivo trabalho (R1*W) Orrw (-1.070)
Garantia de pontualidade 1 * Motivo trabalho (R2*W) Orzw (-_01 1680705)
Log-L(0) -4110 -4107
Log-L(0) -4300 -4300
Numero de observagées: 3550 3550

Desvios padrdes entre paréntesis; * Significante a 1%
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Os parametros estimados apresentam os sinais
esperados e sao estatisticamente significativos,
com a notdéria excepcado dos termos associados as
interacgoes.

Para ganhar sensibilidade da importancia, néao
estatistica, mas sim econdmica, das variaveis
explicativas consideradas, apresentamos no quadro

abaixo as medidas de disposi¢ao para pagar.

Adisposigao para pagar para evitar pagar penalidades
com a alteragcéo da passagem é baixa: menos do que
um euro. A disposi¢do para pagar por um aumento
unitario na frequéncia diaria dos voos é bastante baixa:
€ 1.84. Numa primeira analise, este valor sugere que
os entrevistados nao percepcionam a disponibilidade
de voos como uma restrigao activa.

Dado que o custo médio da passagem de ida é de €70
na nossa amostra, consideramos as outras medidas
de disposicéo para pagar elevadas. Em particular, a
disposigao para pagar por uma melhoria na garantia
de pontualidade do nivel 0 para o nivel 1 (de sem
compensagao para emissdo de passagem para o
mesmo trajecto) é de cerca de € 19 ou de cerca de
27% do custo médio da passagem da amostra. De
modo semelhante, a disposi¢éo para pagar por uma
melhoria do grau de garantia de pontualidade do
nivel 0 para o nivel 2 (de sem compensagao para o
reembolso do valor da passagem) é de cerca de € 12
ou de cerca de 17% do custo médio da passagem de

ida da amostra.

As medidas de disposi¢ao para pagar nao variam de
forma substancial quando consideramos interacgdes
entre os atributos do servigo.

QUADRO 4

Medidas de Disposicao para Pagar. Modelo 1

Melhoria: Valor (euros)
Penalidade para alteragdo da passagem 0,22
Frequéncia diaria dos voos 1,84
Garantia de pontualidade: do nivel 0 para o nivel 1 19,56
Garantia de pontualidade: do nivel 0 para o nivel 2 12,02

QUADRO 5

Medidas de Disposi¢cado para Pagar. Modelo 2

Melhoria: Valor (euros)
Penalidade para alteragdo da passagem
Motivo da viagem: trabalho 0,28
Motivo da viagem: outro 0,18
Frequéncia diaria dos voos 1,87
Garantia de pontualidade: do nivel 0 para o nivel 1
Motivo da viagem: trabalho 17,63
Motivo da viagem: outro 20,95
Garantia de pontualidade: do nivel 0 para o nivel 2
Motivo da viagem: trabalho 9,46
Motivo da viagem: outro 13,92
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CONCLUSOES

O Modelo de escolha discreta de McFadden é uma
ferramenta util para aprendermos as preferéncias dos
consumidores relativamente a escolhas alternativas,
que se traduzem em medidas de disposigdo para

pagar.

O presente estudo construiu um conjunto de dados
no espirito dum stated preferences choice game,
com o intuito de caracterizar as preferéncias dos
consumidores do importante servigco aéreo que liga
as principais ilhas dos Agores, Sao Miguel e Terceira,
para o qual ndo existem dados do tipo preferéncias
reveladas, dada a forte regulagéo histérica e actual
que caracteriza este servigo.

O trabalho microeconométrico apresentou resultados
estatisticamente significativos que, do ponto de
vista qualitativo, eram os teoricamente esperados.
Do ponto de vista quantitativo, € numa perspectiva
econdmica e nao estatistica, de destacar, entre os
diversos resultados encontrados, que as medidas de
disposicéo para pagar por melhorias nos atributos do
servico em questao atingem valores consideraveis,
como por exemplo, no caso do atributo garantia de
pontualidade do voo.

De referir, ainda, que as medidas de disposicéo
para pagar por aumentos na frequéncia diaria de
voos sdo extraordinariamente baixas (em ambos os
modelos ndo atingem os € 2 por voo diario adicional),
0 que sugere que 0s passageiros entrevistados néo
percepcionam a frequéncia diaria dos voos como uma

restricdo activa e, concomitantemente, que existe
uma baixa procura por voos adicionais a pre¢os mais
elevados. No entanto, este resultado € logicamente
coerente com uma situagdo em que existe procura
por voos diarios adicionais a pregos iguais ou
inferiores aos precos actualmente comparados. De
notar, inclusivé, que a baixa disposigdo para pagar
por voos diarios adicionais estimada no presente
estudo, porventura, sobrestimara a disposicao
para pagar por voos diarios adicionais por parte da
populacao residente em geral, pois os entrevistados
sdo pessoas que efectivamente viajam nesta rota e,
tudo o resto igual, estardo mais disponiveis a pagar
por voos diarios adicionais nesta rota.

Esta baixa disposi¢cédo para pagar por voos diarios
adicionais pode ainda ser racionalizada por motivos
cognitivos explicados em Kahneman (2003), que
argumenta que os individuos tendem a sobrestimar
certas probabilidades; no presente caso, a
probabilidade do individuo em segurar uma passagem
dada a frequéncia diaria de voos actual.

A disposicado para pagar por voos adicionais aqui
estimada deve ser considerada no debate sobre se
este mercado constitui ou ndo um monopdlio natural.

Operadores e reguladores devem internalizar as
preferéncias dos consumidores aqui afirmadas
de modo a que alteragdes futuras neste servigo
internalizem os seus impactos no excedente dos
consumidores, no sentido de se promoverincrementos
no bem-estar liquido associado a este servico.
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REsumMO:

As parcerias publico-privadas (PPP) constituem um
instrumento adequado para a promogéao da eficiéncia
empresarial colectiva. Através das PPP, é possivel
ultrapassar-se falhas de mercado e assegurar as
firmas uma melhor provisdo de servigos de natureza
estratégica. Para além disso, as PPP podem garantir
acgoes coordenadas entre parceiros e conduzir
a redes inovadoras. Nesta contribuicdo, fazemos
uma avaliagdo sobre este instrumento de politica,
analisando o padrdo dos projectos de parcerias
aprovados no Programa Operacional da Economia. Os
resultados obtidos mostram que a descentralizagao
da politica gerada pelo uso das parcerias conduziu ao
refor¢co de um quadro institucional mais especializado.
O empreendedorismo colectivo induzido pelas
parcerias apresenta um enviezamento em favor da
provisdo de servigos que tém uma natureza publica
ou semi-publica. Mas, por outro lado, as PPP tiveram
um impacto reduzido na criagéo de redes especificas
bem como em termos de inovagao tecnolégica. Em
particular, o contributo para a mudanca estrutural foi

reduzido.

Palavras-chave: Parcerias publico-privadas, Politica
de competitividade, Empreendedorismo, Empreende-
dorismo colectivo

Classificacao JEL: M13, H50, 020, C14

ABSTRACT:

Public-private partnerships (PPP) are an adequate
instrument to promote collective entrepreneurship.
Through this instrument, some market failures can be
overcome and a better provision of strategic services
can be afforded to firms. Also, PPP can be able to
promote co-ordination between partners and lead to
innovative networks. In this contribution, we analyse
the pattern of the so-called partnerships projects in the
Portuguese Operational Program for the Economy.
The results show that policy decentralization brought
by partnerships has promoted or reinforced a more
specialized institutional framework. Collective
entrepreneurship induced by PPP instrument has
presented a clear bias toward the provision of services
that have a public or semi-public nature. However,
PPP had a small impact in the promotion of specific
networks and/or in innovation. In particular, impacts of

PPP on structural change have been short.

Keywords: Public-private partnerships, Competitiveness

policy, Entrepreneurship, Collective entrepreneurship

JEL Codes: M13, H50, 020, C14
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1. INTRODUGAD

Nesta contribuicdo analisamos o padrao dos projectos
de parcerias publico-privadas (PPP) que foram
aprovados, entre inicios de 2000 e meados de 2003,
no quadro do POE' . Em particular, procuraremos
avaliar o impacto das PPP na promog¢ao da eficiéncia
empresarial colectiva, através da analise dos agentes
envolvidos e das dimensbes da competitividade
visadas por esses projectos, considerando ainda
outros aspectos ou caracteristicas dos projectos em

causa.

Numa primeira secg¢do, apresentamos rapidamente
o conceito de eficiéencia empresarial colectiva
ou empreendedorismo colectivo (collective
entrepreneurship). Tal como o empreendedorismo em
geral, o empreendedorismo colectivo pode ser visto,
antes de mais, como um conjunto de acg¢des que
visam a supressao de lacunas ou falhas de mercado
e que garantem a combinagdo de um conjunto
completo de inputs. Essas acg¢des e as capacidades
para as levar a cabo sao relevantes para a economia
porque os mercados nem sempre se encontram
bem organizados e alguns inputs ndo se encontram
imediatamente disponiveis. Mas o conceito de
empreendedorismo colectivo integra ainda a ideia
de coordenacao estratégica entre firmas e/ou entre
firmas e outras instituigdes.

Numa segunda secgéao, discutimos a relevancia das
PPP enquanto instrumento especifico para a politica
de competitividade e para a promocgédo da eficiéncia
empresarial colectiva. Em particular, fazemos uma
primeira avaliagao sobre os principios que distinguem
as parcerias de outros instrumentos de politica mais
convencionais tais como o financiamento directo
de agéncias publicas ou os incentivos financeiros
directos as firmas. Exploramos a perspectiva de
que esses principios, nomeadamente (i) uma maior

descentralizacdo das politicas, (i) a coordenagéo
estratégica entre agentes diversos e (iii) a
sustentabilidade gerada pelos recursos institucionais
organizados em torno das PPP, podem contribuir para
maiores niveis de eficacia e de eficiéncia das acg¢oes
de politica. Mas referiremos igualmente algumas
ineficiéncias e a perda de equidade que podem
decorrer do uso de instrumentos do tipo PPP.

Finalmente, na seccédo principal deste artigo
abordamos as questbes acima mencionadas
com base no estudo de caso constituido pelos 94
projectos de PPP aprovados e financiados pelo
POE desde o inicio da execugdo deste programa
até meados de 2003. Como a maioria das variaveis
disponiveis e utilizadas sdo nominais, recorremos
a técnicas de analise estatistica multivariada para
definir associagdes entre diferentes categorias e para
identificar grupos ou clusters de projectos. O nosso
objectivo final é o de avaliar o impacto das PPP na
promog¢ao do empreendedorismo colectivo. Dentro
deste objectivo, discutimos em particular o papel das
PPP no reforgo da rede institucional da envolvente
empresarial, a natureza dos outputs gerados pelos
projectos de PPP e a sua contribui¢do para ainovagao
e a mudanca estrutural.

2. EFICIENGCIA EMPRESARIAL

COLECTIVA

Embora negligenciado pelos fundamentos
microecondémicos convencionais (i.e. neoclassicos), o
empreendedorismo (entrepreneurship) desempenha
um papel central no crescimento econdémico e na
mudanca estrutural. Devemos a Schumpeter a
concepgao original que coloca o empresario no
centro da dindmica econdmica. Na sua Theorie der
wirtschaftlichen Entwicklung? , Schumpeter vé a
inovagdo como a origem da mudanca estrutural e o

1 POE: Programa Operacional da Economia, programa sectorial integrado no terceiro Quadro Comunitario de Apoio, 2000-2006, co-financiado

pelos Fundos Estruturais Europeus.

2 A primeira publicacdo desta obra data de 1912. Posteriormente, foi revista e traduzida para o inglés sob o titulo “The Theory of Economic

Development” (Schumpeter, 1934).
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empresario como o agente que suporta ainovagao. Na
concepgao de Schumpeter, os agentes econdémicos
nunca detém informacéo perfeita; o seu conhecimento
€ sempre limitado e, numa certa extensao, tacito. Nas
suas actividades diarias, os agentes actuam dentro de
um certo conjunto de normas. Mas, a inovagao implica
um esforgo muito maior do que as rotinas diarias. A
fim de inovar, os empresarios devem ser capazes de
reavaliar as normas e condi¢des pré-existentes mas
também tém que ultrapassar ou preencher as lacunas
no conhecimento disponivel.

Harvey Leibenstein (1966, 1968) foi um dos primeiros
autores a proceder a uma extensdo e actualizagao
relevantes das ideias de Schumpeter sobre a natureza
especifica da fungdo empresarial. Distinguindo entre
funcdo empresarial rotineira e fungdo empresarial
de tipo novo (new-entrepreneurship), Leibenstein
define esta ultima como o exercicio de “actividades
necessarias a criagao ou condugédo de uma empresa
num contexto em que nem todos os mercados estéo
bem organizados ou claramente definidos e/ou em
que partes relevantes da fungao de produgéo nao sao
completamente conhecidas” (Leibenstein, 1968:73).
Em particular, o autor vé os empresarios como 0s
individuos ou grupos de individuos que apresentam
as capacidades de gap-filling e de input-completer.
As accgbes de gap-filling ou de preenchimento de
lacunas correspondem a ultrapassar hiatos existentes
nos mercados e esses hiatos podem ocorrer apenas
pelo facto dos mercados de inputs transacionaveis
ndo estarem bem organizados mas também podem
ocorrer devido a natureza especifica dos inputs
(pense-se, por exemplo, em inputs que tém uma
natureza publica ou semi-publica). Ja as acgdes de
input-completing correspondem a juntar e combinar
todos os inputs necessarios, incluindo aqueles que
pela sua natureza imaterial ndo sao susceptiveis de
serem transacionados no mercado (por exemplo,
lideranca ou motivagéo).
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Esta concepgéo sobre a fungdo empresarial € nao
apenas clara mas também suficientemente geral para
poder ser aplicada a analise dindmica de um largo
conjunto de economias: economias nhacionais ou
regionais bem como economias de alto rendimento
ou economias de baixo rendimento. Por exemplo,
o0 conceito de new-entrepreneurship permite-nos
compreender as razdes pelas quais nas economias de
baixo rendimento — as quais apresentam, por razoes
varias, um conjunto alargado de imperfeicbes no
funcionamento dos mercados — a fungdo empresarial
€ um recurso critico para o desenvolvimento. Por
outro lado, a concepgao pioneira de Leibenstein &
claramente convergente com um conjunto extenso
de contribuicbes bem mais recentes no admbito da
analise do desenvolvimento e da competitividade das
economias (e, em particular, de sistemas econémicos
locais ou regionais), as quais enfatizam o papel do que
podemos designar por empreendedorismo colectivo
ou eficiéncia empresarial colectiva.

Embora  com especificidades  significativas,
encontramos referéncias relevantes ao papel do
empreendedorismo colectivo em pioneiros como
Porter (1990 e 1998) ou Becattini (1979), o primeiro
no quadro da sua analise dos clusters e o segundo
propondo o conceito de distrito industrial, em ambos
0s casos considerando-se que essas categorias sao
fundamentais para a analise da competitividade e
da eficiéncia econémica. Neste tipo de analises, que
deram lugar a uma literatura extensa e diversificada,
o relevo atribuido ao empreendedorismo colectivo
engloba um conjunto de aspectos e fundamenta-se em
matrizes tedricas diversificadas. Nuns casos enfatiza-
se a ideia que os clusters favorecem a especializagao
de cada firma e o acesso a inputs especializados,
correspondendo de resto a um argumento com
origem em Adam Smith e ja presente na referéncia de
Marshall aos distritos industriais; outros associam o
papel das redes, clusters e meios (milieux) a fungdes
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de reducédo da incerteza e de custos de transacgao,
distinguindo-se ainda aqueles que enfatizam mais a
dimensao cognitiva e outros a dimensao normativa
das redes de relagdes entre firmas e entre firmas e
outras instituicdes.

A perspectiva que seguimos aqui filia-se mais
directamente na ja referida concepgéao de Leibenstein,
aplicando-a ao papel econdmico das redes
relacionais que se estabelecem entre individuos
que conduzem firmas e outras instituicdes. Assim
sendo, o empreendedorismo colectivo esta antes de
mais associado a actividades colectivas que visam a
provisédo e a produgao de certos inputs para os quais
uma solucédo de mercado nao existe ou ndo é a mais
adequada. Um primeiro tipo de situagdes prende-se
com a natureza publica ou semi-publica de certos
inputs. Por exemplo, o conhecimento técnico ou os
servicos de marketing internacional de que as firmas
necessitam apresentam muitas vezes caracteristicas
de um bem publico especifico ou local: por um
lado, as firmas que individualmente prosseguem
esforgos para melhorar a qualidade dos produtos
ou no dominio da pesquisa de mercados terdo
dificuldades em evitar que outras firmas beneficiem
dos resultados desses esforgos; por outro lado, essas
actividades serao relevantes nao para todas as firmas
mas para conjuntos especificos de firmas (universos
locais ou sub-sectoriais, por exemplo). Assim sendo,
o empreendedorismo colectivo sera uma solugéo
adequada para assegurar a provisao deste tipo de
servigos tecnoldgicos ou comerciais, por comparagao
com os esforcos individuais das firmas ou uma
intervengao publica genérica.

Um segundo tipo de situagdes tem a ver com o facto
de alguns inputs relevantes serem insusceptiveis
de assumir, pelo menos parcialmente, uma forma
mercantil. Por exemplo, se o conhecimento técnico
fosse um bem tipicamente privado e mercantil as
firmas poderiam simplesmente adquirir no mercado
os conhecimentos de que necessitam; inversamente,

se o conhecimento técnico fosse um bem tipicamente
publico e com uma difusdo automatica, a provisao
publica de conhecimento seria o instrumento que
permitiria as firmas o acesso a esse input. Mas, como
sabemos, uma parte relevante do conhecimento
apresenta uma natureza tacita e a sua criagao
resulta de um processo cumulativo que nao pode
ser dissociado da experiéncia. Assim sendo, quer
a criacdo quer a difusdo de partes relevantes do
conhecimento sdo suportadas por relagdes inter-
pessoais e é por isso que a literatura reconhece a
importancia das redes e dos clusters nos processos
de inovagao.

Seja devido a falhas de mercado que decorrem da
natureza publica ou semi-publica de certos inputs seja
devido a falhas de mercado que decorrem da natureza
nao-mercantil dos inputs, o empreendedorismo
colectivo pode assim ser visto como a prossecugao
de actividades de gap-filling e de input-completing. O
adjectivo colectivo remete para a ideia de que essas
actividades sdo conduzidas por conjuntos de firmas
com interesses produtivos comuns e/ou por agentes
publicos ou para-publicos tais como agéncias
especializadas, governos locais ou associagdes
empresariais. Mais explicitamente, podemos afirmar
que o empreendedorismo colectivo visa ndo apenas
a ultrapassagem de falhas de mercado mas também
incorpora a ideia de coordenagéo estratégica entre
diferentes actores (o que equivale a reconhecer a
existéncia de falhas de coordenagdo que podem
afectar a eficiéncia econdmica). Se aceitarmos
esta concepcdo sobre a natureza de uma fungao
empresarial colectiva, abre-se um novo campo para
0 exercicio das politicas de promogao da eficiéncia
e da competitividade. As parcerias publico-privadas
sao em geral vistas como um instrumento adequado
de uma politica mais descentralizada que visa a
ultrapassagem de falhas de mercado e a coordenagéo
estratégica entre firmas e/ou entre outras instituicbes
(ver, p. ex., Stiglitz e Wallsten, 2000).




3. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

As PPP, enquanto esforgo colaborativo entre parceiros
publicos e privados para objectivos especificos, nao
sdo um fendmeno novo mas mereceram, a partir das
duas décadas passadas, uma atencao especial por
parte de agentes econdmicos e politicos € um uso
alargado no ambito de politicas de indole diversa seja
a nivel nacional ou a nivel regional e local (Linder e
Rosenau, 2000). Em particular, as PPP comegam
a aparecer de forma sistematica nos anos 90 como
instrumento estandardizado de politica nos paises
da UE e da OCDE, nomeadamente no ambito da
construgéo e provisdo de infraestruturas até entéao
convencionalmente asseguradas pelo sector publico.

A rapida difusdo deste tipo de instrumentos nas
areas dos transportes e comunicagdes, saude e
educagdo tem sido essencialmente associada a
ideia de juntar financiamento privado ao esforgo
publico de investimento, num contexto de restricoes
orcamentais (Li e Akintoye, 2003). No entanto, o uso
das PPP tem vindo a ser alargado a outros dominios,
nomeadamente nas politicas de competitividade e
nas politicas sociais, com motiva¢des que vao muito
para além da referida restricdo orgcamental publica
(Osborne, 2000).

Por exemplo, a OCDE (OECD, 2001), num balango
sobre a experiéncia europeia na matéria, da conta
da extenséao das parcerias dirigidas para a promogao
da inclusdo social ao nivel local e regional mas
também daquelas que visam programas integrados
de desenvolvimento com base num planeamento
participado e descentralizado, citando, entre outras,
a experiéncia italiana.

O caso estudado por nés na secgao seguinte
diz respeito a utilizagcdo do instrumento PPP no
quadro de politicas de promocgao da eficiéncia e
da competitividade. Neste ambito, as PPP estdo
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directamente associadas a promogdo do que
designamos por eficiéncia empresarial colectiva
ou empreendedorismo colectivo, correspondendo
a um instrumento de politica que visa, de forma
descentralizada, a supressao de falhas de mercado.
Como enfatizam Stiglitz e Wallsten (2000), na sua
analise sobre a experiéncia norte-americana de PPP
na politica tecnoldgica, a utilizagdo deste instrumento
tem, antes de mais, um fundamento comum ao da
intervengao publica em geral. Porque, no exemplo
vertente, as actividades tecnologicas das firmas
tendem a gerar importantes externalidades sobre
outras firmas, a taxa de retorno social decorrente
desse esforgco é claramente superior a taxa de
retorno privada, justificando-se o apoio publico.
No entanto, as PPP n&o sdo o unico — nem o mais
convencional — instrumento de politica para resolver
falhas de mercado: o financiamento directo de
agéncias publicas que asseguram uma provisao de
bens e servicos com uma natureza de bens publicos
ou a atribuicdo de subsidios de diferentes tipos a
empresas individuais sdo alternativas ao uso das
PPP. Como refere Hamalainen (2001), a discussao
sobre a eficacia dos diferentes tipos de instrumentos
ndo é totalmente dissociavel dos contextos sociais
e institucionais em que as politicas se inserem. No
entanto, é possivel em abstracto sistematizar os
principios que distinguem as PPP de instrumentos
alternativos no ambito das politicas de promocéo da
competitividade.

Em primeiro lugar, as PPP baseiam-se numa relacéo
contratual entre agentes publicos e privados. Nesta
relagéo contratual, e ao contrario do que se passa com
as agéncias publicas convencionais, o financiamento
publico deixa de ser feito numa base de dotacao
orgamental anual mas, pelo contrario, passa a estar
associado a intervengdes especificas e a um conjunto
igualmente especifico de objectivos. Em segundo
lugar, as PPP geram um efeito de jung¢ao de recursos:
se o co-financiamento privado é frequentemente a
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faceta mais aparente, esse efeito de jungéo estende-
se a outros recursos, nomeadamente a competéncias
especificas dos varios parceiros. Quer o principio da
contratualizagdo quer o efeito de jungao de recursos
s&o caracteristicas inerentes as PPP e, como referem
varios autores (p.ex., Domberger, Faragoe Fernandez,
1997; Wettenhall, 2003), sdo facetas habitualmente
associadas ao chamado New Public Management.
Através destas caracteristicas, as PPP podem ser
vistas como um instrumento que garante ganhos de
eficiéncia e de eficacia, levando a um melhor uso dos
recursos publicos, promovendo a complementaridade,
evitando duplicacdes de esfor¢cos (McQuaid, 2000).

A descentralizagdo € um outro aspecto positivo
atribuido pela literatura recente ao uso das PPP.
Como refere McQuaid (2000), uma politica mais
descentralizada permite melhorar o focus das
intervengdes e envolver agéncias com um espectro
mais estreito ou especializado de objectivos.
No ambito da politica de competitividade, uma
maior descentralizacdo permite intervencgdes
desenhadas ou formatadas para universos
especificos de destinatarios, por exemplo, firmas
de sectores ou regides especificos, e permite
que essas intervengdes envolvam instituicbes
que estao préoximas dos destinatarios finais das
accOes. Assim, a descentralizacdo favorece quer
a especializagdo quer a proximidade. Por isso, e
tal como notam Carroll e Steane (2000), o recurso
a PPP tem tido uma particular relevancia ao nivel
local e regional, ainda que os programas possam
ser financiados pelos governos centrais.

Um quarto aspecto, particularmente relevante no
caso das politicas de competitividade, decorre do
facto das PPP apelarem, por definicdo, a um esforgo
colaborativo entre um ou varios agentes publicos
e um ou varios agentes privados. Assim sendo,
podemos olhar para as PPP como um instrumento
particularmente adequado para resolver nao apenas

falhas de mercado, em geral, mas também falhas de
coordenacgao, em particular. A evocagao de falhas de
coordenagao equivale a considerar que as decisbes
de investimento sdo interdependentes (ver Hoff e
Stiglitz, 2001) e que um esforco de coordenagao
dessas decisbdes pode antecipar ganhos de eficiéncia
e a viabilidade dos investimentos individuais. Este,
alias, € um velho — ainda que marginal - argumento
da teoria econdémica, ja presente, por exemplo, na
conhecida teoria do Big Push de P. Rodan. Alias, nessa
mesma linha de argumentacgéao, ndo ¢ dificil aceitar a
ideia que a coordenacgao de acgdes e investimentos
entre firmas e entre estas e outras instituicbes € um
elemento critico em certos dominios cruciais para a
competitividade como, por exemplo, o das industrias
emergentes com elevada intensidade tecnoldgica.

Finalmente, as parcerias podem ainda ser vistas
como um processo de acumulagao de recursos
institucionais e, consequentemente, algo que podera
aumentar a sustentabilidade das acgbes de politica.
No caso da politica de competitividade, as parcerias
favorecem a criagdo e consolidagdo de redes de
firmas e de outras instituicoes e permitem a estes
agentes acumular experiéncia de trabalho em rede.
O resultado deste processo de learning-by-doing
deve ser visto como um importante activo especifico
que pode ser valorizado ndo apenas no presente
mas também no futuro. Podemos assim aplicar as
parcerias o conceito de aprendizagem colectiva e os
efeitos positivos, decorrentes dessa aprendizagem,
na capacidade de firmas e instituigbes para integrar
e coordenar diferentes competéncias em fungéo de
trajectorias tecnoldgicas especificas (Prahalad e
Hamel, 1990; Foss e Knudsen, 1996).

Naturalmente, o uso das parcerias nao esta isento
de controvérsia e alguns problemas dai decorrentes
podem ser antecipados. Cingindo a discussdo a
alguns aspectos mais pertinentes no caso das
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PPP dirigidas para a promog¢ao da competitividade,
referiremos alguns dos possiveis trade-offs em termos
de eficiéncia, eficacia ou equidade.

Em primeiro lugar, a maior descentralizagdo associada
a utilizacdo das PPP como instrumento de politica
podera favorecer os mais bens preparados para
aceder a esse instrumento. Regides ou sectores com
uma rede institucional mais estruturada terdo uma
maior capacidade para captar os apoios publicos
canalizados através das PPP. Se isso se verificar,
as parcerias nao favorecerao a equidade e teremos,
neste caso, uma expressdo do frequente trade-off
entre eficiéncia e equidade.

Por razdes analogas, politicas mais descentralizadas
podem ter problemas de eficacia na promocgéo da
mudanca estrutural. Na medida em que o quadro
institucional existente influencia a capacidade de
acesso ao instrumento PPP, actividades ou sectores
tradicionais mas bem organizados podem obter uma
quota elevada do financiamento publico disponivel e,
assim, o uso das PPP tendera a reproduzir a estrutura
econdmica corrente.

Outro problema relevante tem a ver com a complexa
relacdo entre especializacdo das instituicdes e
eficacia das accgbes de politica. Na realidade, em
certos contextos e como refere McQuaid (2000), pode
existir um conflito entre a natureza especializada das
instituicbes e a natureza multifuncional das politicas
necessarias para lidar com objectivos complexos
(por exemplo, a reestruturacdo de um sector ou a
reconversdo de uma regido em declinio).

Por ultimo, refira-se que a avaliagao da eficiéncia
e da eficacia do instrumento parcerias encontra-
se ainda num estadio inicial. Isso tanto é verdade
relativamente as questbes acima mencionadas
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como aos aspectos relativos a organizagao interna
das parcerias. Neste ultimo dominio, os problemas
mais frequentes relacionam-se com objectivos pouco
claros, afectagdo pouco transparente de recursos,
assimetria de beneficios e impactos sobre servigos
publicos pré-existentes (McQuaid, 2000; Lichfield,
1998; Rosenau, 2000). Procuraremos, através do
nosso estudo de caso, elucidar alguns dos aspectos

evocados.

4. PARCERIAS NA POLITICA DE
COMPETITIVIDADE EM PORTUGAL

A experiéncia portuguesa no que respeita a utilizagao
das PPP como instrumento da politica de promogao
da eficiéncia e da competitividade é relativamente
recente mas ambiciosa. Este tipo de instrumento foi
ja testado, pela primeira vez, no chamado PEDIP II° e
veio a ser explicitamente adoptado e estandardizado
na arquitectura do POE, através das designadas
Parcerias e Iniciativas Publicas.

As Parcerias e Iniciativas Publicas do POE, na sua
formatacao inicial, contemplavam dois grandes tipos
de projectos, que se distinguem principalmente pela
natureza do promotor principal: (i) os projectos de
parceria, propostos por uma ou varias instituicoes
non-profit da envolvente empresarial mas que sao
obrigatoriamente desenvolvidos em cooperagdo com
uma ou mais agéncias publicas da Administragao
Central (em regra, do Ministério da Economia); (ii)
as iniciativas publicas, correspondendo a projectos
propostos e executados por agéncias publicas,
podendo ou nao envolver outras instituicdes. Na
versao original do POE, o instrumento Parcerias e
Iniciativas Publicas estava considerado em sete das
doze Medidas do programa, o que atesta a relevancia
que lhe foi atribuida. Na programacao financeira

SPEDIP II: Programa Estratégico de Dinamizacdo e Modernizacédo da Industria Portuguesa, 1994-1999.
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inicial, relativa ao periodo 2000-2006, as Parcerias e
Iniciativas Publicas tinham uma dotagédo, em termos
de Despesa Publica, de 341,4 milhdes de euros,

representando 11,2% do orcamento do POE*.

4.1 UNIVERSO DE PROJECTOS EM ANALISE

O nosso objectivo € o de analisar o padrdo das
parcerias aprovadas no quadro do POE desde o
inicio do programa (2000) até meados de 2003
(30/06/2003).

A analise é feita com base nos dados disponibilizados
para efeitos da avaliagcdo intercalar do POE®. O
universo em analise corresponde a 98 projectos de
parcerias, representando um total de 245,4 milhdes
de euros de investimento e 181,3 milhdes de euros
de despesa publica. Estes 98 projectos foram por nos
consolidados em 94, ja que alguns projectos estavam
divididos em 2 apenas por razbes administrativas,
respeitando a diferentes componentes de uma
mesma intervencdo ou a edigdes consecutivas de
uma mesma acgao.

As variaveis disponiveis na base de dados dizem
respeito a aspectos tais como a natureza dos
promotores, o numero de parceiros, a natureza
do projecto em termos de dimensdo estratégica
da competitividade (i.e., empreendedorismo,
tecnologia, internacionalizagao, etc.), os montantes
de investimento e de despesa publica, o sector de
incidéncia, o nivel espacial de incidéncia e outras.
Alguma informacdo qualitativa adicional (nome e
descricdo do projecto, nome do promotor e dos
parceiros, etc.) foi igualmente utilizada como apoio

a codificagdo das variaveis qualitativas em varias
categorias. O Apéndice A sistematiza as variaveis
disponiveis, a sua natureza e o modo como foram
codificadas.

4.2 DEFINII;AEI DE GRUPOS DE PROJECTOS

A fim de identificarmos grupos ou clusters de
projectos elegemos 4 variaveis principais: a dimenséo
estratégica do projecto, o tipo de promotor principal,
a incidéncia sectorial (incluindo a possibilidade de
projectos multisectoriais) e a incidéncia regional ou
espacial (incluindo a possibilidade de projectos nao-
regionalizados). O Quadro 1 apresenta a reparticao
dos projectos pelas diferentes categorias deste
conjunto de variaveis.

Em termos de dimensdo estratégica, as parcerias
dirigiram-se  principalmente para acgbes de
internacionalizagao e, ainda, para a promogao do
empreendedorismo. A dimens&o tecnologia (I&D e
Inovagao) apenas foi objecto de 12 dos 94 projectos.
A categoria OUTROS corresponde, na realidade, a
projectos multidimensionais.

De acordo com o quadro regulamentar do POE,
as parcerias deviam ter como promotor principal
uma instituicdo non-profit distinta das instituicoes
publicas gestoras do programa e deviam incluir, no
minimo, um parceiro publico. No que respeita ao tipo
de promotor principal, é evidente a preponderancia
das associagbes empresariais €, em particular, das
associagdes empresariais de natureza sectorial. Os
projectos promovidos por outro tipo de instituicdes

4 Na ultima vers&o do POE, a dotagéo das Parcerias e Iniciativas Publicas foi reduzida para 271,3 milhdes de Euros, representativos de 6,6% do

or¢camento global do POE; em sentido oposto, na ultima revisdo do PRIME (Programa de Incentivos @ Modernizagéo da Economia) — programa

operacional que resultou da reformatagéo do POE em 2003 —, a dotagao afecta as Parcerias e Iniciativas Publicas (agora denominadas Parcerias

Empresariais) aumentou para 321,9 milhdes de Euros, representativos de 7,7% do orgamento global do PRIME.

5 Informacgéo retirada da “Base de Dados de Propostas de Ideias” (GPF/POE) e do principal sistema de informagéo do programa, SiPOE/

PRIME.
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RUADRO 1
Tabela de frequéncias, variaveis iniciais

Variaveis Numero Percentagem
Dimenséo Estratégica
1-AMB&ECO 4 43
2-RH 2 2,1
3-1&D/INOV 12 12,8
4-IDE&INT 37 39,4
5-EMPRE 27 28,7
6-OUTROS 12 12,8
Tipo de Promotor
1-AE-NAC 13 13,8
2-AE-SECT 32 34,0
3-AE-REG 17 18,1
4-AT&U 11 11,7
5-AP&AC 5 53
6-ACE 1 1,1
7-OUTROS PROM 15 16,0
Incidéncia Sectorial
1- COM 4 4,3
2- CONST 2 2,1
3- ENERG 2 2,1
4- MANUF 56 59,6
5- MULTS 26 27,7
6- SERV 1 11
7- TUR 3 3,2
Incidéncia Regional
1- REG 61 64,9
2- NREG 33 35,1

(agéncias tecnologicas, universidades, etc.) ou por
redes formais de empresas (ACE) sao em numero
€scasso ou quase inexistentes.

Por sector de incidéncia, vemos que a maioria dos
projectos dirigiu-se para a industria transformadora
ou, em menor grau, apresentavam uma natureza
multisectorial. Relembre-se que o POE tinha uma
incidéncia potencial em quase todos os sectores
econémicos com uma natureza nao infraestrutural,
a excepgao da agricultura e pescas, das actividades
financeiras e de alguns segmentos dos transportes.
Mas o acesso de outros sectores que nao a industria
transformadora foi, em termos efectivos, fraco. Este
padrao, nao especifico ao instrumento parcerias, pode
ser explicado pelo facto de em ciclos de programagao
precedentes a industria transformadora ter sido objecto
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de programas relevantes (PEDIP | e PEDIP 1), o que
gerou nos agentes deste sector uma familiaridade
acrescida com as rotinas de acesso a este tipo de
programas.

em termos de incidéncia

Finalmente, regional

observamos uma forte representatividade dos

projectos regionalizados. Esta é uma primeira
indicagdo de que as parcerias favoreceram uma
certa inscricdo regional ou territorial das accdes de

politica.

A fim de aprofundarmos a analise sobre o padrao
das parcerias € Util considerar-se as associagbes
entre as diferentes categorias das variaveis acima
mencionadas, sendo essas variaveis de natureza
qualitativa. Desenvolvemos a analise de dados
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em dois passos. Primeiro, aplicamos a HOMALS
(Homogeneity analysis by means of alternating
least squares)® para identificar e descrever essas
associagdes, considerando simultaneamente as
quatro variaveis principais. Num segundo passo,
utilizamos a analise de clusters para validar os
resultados da HOMALS e para definir grupos ou

clusters de parcerias.

A escolha da HOMALS como técnica estatistica é
justificada pelo facto de grande parte da informagao
disponivel sobre os projectos apresentar uma natureza

qualitativa. Uma das caracteristicas fundamentais
da HOMALS é permitir representar os resultados
geometricamente, como pontos de um espago com
um numero reduzido de dimensdes — nomeadamente,
bidimensional - denominado mapa perceptual, o que
facilita a interpretacdo da informacdo. A posicao
relativa das diferentes categorias nesse espaco
traduz a natureza da relagdo entre elas. Assim,
categorias com distribuicbes semelhantes aparecerao
representadas por pontos que estao proximos e isso
significa que essas categorias estdo associadas. Do
mesmo modo, objectos (neste caso, projectos) com

RUADRO 2
Medidas de discriminagéao

Dimensao (Percentagem)
Variaveis Dim 1 Dim 2
Dimensao Estratégica 0,332 0,537
Tipo de Promotor 0,533 0,672
Incidéncia Sectorial 0,445 0,442
Incidéncia Regional 0,595 0,093
Valores proprios 0,476 0,436
FIGURA 1

Mapa perceptual das categorias das variaveis das PPP
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6 A HOMALS pode ser descrita como um método relativamente livre. Corresponde, basicamente, a uma técnica exploratéria e descritiva

desenvolvida por investigadores americanos da Universidade de Leiden no inicio dos anos 90 do século XX, que identifica e descreve as

associagOes entre as categorias de um conjunto de variaveis nominais ou variaveis tratadas como tal (Geer, 1993).
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perfis semelhantes também surgiram num mapa
perceptual como pontos préximos e, assim, definirdo
grupos homogéneos (Carvalho, 2001).

Para a nossa anadlise, consideramos na aplicagao
da HOMALS duas dimensodes, por forma a obtermos
O Quadro
2 apresenta as medidas de discriminagédo e os

uma representagdo bidimensional’.
correspondentes valores proprios. A dimensao 1
discrimina principalmente a incidéncia regional e o tipo
de promotor das parcerias. A dimensao 2 discrimina
sobretudo o tipo de promotor, a dimensao estratégica
e a incidéncia sectorial dos projectos®.

A Figura 1 apresenta o mapa perceptual gerado pela
HOMALS (via SPSS, versao 12.0) aplicado aos 94
projectos. Embora o resultado obtido n&o evidencie
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nuvens bem delimitadas, é possivel percepcionar
desde logo alguns tragos definidores do padrao
das parcerias. Por exemplo, as categorias RH (di-
mensao recursos humanos), ENERG (sector ener-
gia), TUR (sector turismo) ou ACE (promotor rede
de empresas) ndao apresentam uma associagéo
com qualquer outra categoria. Inversamente, as
categorias AE-SECT, MANUF e IDE&INT surgem
como pontos préximos, sugerindo a existéncia
de uma tipologia de projectos caracterizados por
serem simultaneamente promovidos por associa-
¢Oes empresariais sectoriais, incidirem na indus-
tria transformadora e corresponderem a acgbes na
dimenséo internacionalizagdo. Um outro exemplo
de associacao clara é entre as categorias AT&U
(promotor agéncia tecnoldgica ou universidade) e
I&D/INOV (dimenséo 1&D e Inovagao).

FIGURA 2

Mapa perceptual das categorias das variaveis nos clusters de PPP
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7 Duas ordens de razdes justificam esta opcéo. Primeiro, os valores proprios (eigenvalues) diminuem rapidamente a medida que o numero de

dimensdes aumenta. Segundo, as representagbes bidimensionais sdo as mais faceis de visualizar. Assim, o modelo a duas dimensdes parece

ser 0 mais parcimonioso.

8 Dado que cada valor proprio (eigenvalue) corresponde a média aritmética da medida de discriminagdo em cada dimensao, em gera, considera-

se que se deve dar mais relevancia as variaveis que apresentam medida de discriminacdo em cada dimensao pelo menos igual ao respectivo

valor proprio (Carvalho, 1998).
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A fim de aprofundar a analise sobre o padrao das
parcerias, procedemos adicionalmente a uma analise
de clusters, utilizando o método k-means (McQueen,
1967).
agrupamento dos projectos do seguinte modo:

Mais especificamente, procedemos ao

primeiro, utilizamos o método de agrupamento
hierarquico de Ward (Ward, 1963), sendo que a
analise da evolugao do coeficiente de fusdo ao longo
dos 93 passos do algoritmo sugere a existéncia de 4
grupos ou clusters de projectos; de seguida, utilizamos
0 método de agrupamento nao hierarquico k-means
para definir a estrutura dos 4 clusters sugeridos. A
aplicagdo da analise de clusters gerou assim uma
nova variavel qualitativa que permite classificar cada

projecto como pertencendo a C1, C2, C3 ou C4. A
Figura 2 acrescenta ao mapa perceptual gerado pela
HOMALS os centréides da cada um dos 4 clusters e
o Quadro 3 apresenta as frequéncias das 4 variaveis
iniciais para cada cluster.

4.3 EARABTERIZAI}AU DOS CLUSTERS

O cluster C1 é o que agrupa o maior numero de
projectos e € composto por parcerias maioritariamente
promovidas por associagdes empresariais sectoriais,
dirigidas para a industria transformadora, com uma
incidéncia infra-nacional e centradas na dimenséao
da internacionalizacéo. Estas caracteristicas ilustram

QUADRO 3

Tabela de frequéncias, variaveis iniciais por cluster

Variaveis | Cluster C1 | Cluster C2 | Cluster C3 | Cluster C4
Dimensé&o Estratégica
1-AMB&ECO 0,0 0,0 18,8 7.1
2-RH 0,0 0,0 12,5 0,0
3-1&D/INOV 5,1 24,0 0,0 28,6
4-IDE&INT 53,8 16,0 62,5 14,3
5-EMPRE 15,4 52,0 6,3 50,0
6-OUTROS 25,6 8,0 0,0 0,0
Tipo de Promotor
1-AE-NAC 0,0 0,0 75,0 71
2-AE-SECT 69,2 0,0 25,0 7.1
3-AE-REG 12,8 48,0 0,0 0,0
4-AT&U 0,0 36,0 0,0 14,3
5-AP&AC 0,0 4,0 0,0 28,6
6- ACE 2,6 0,0 0,0 0,0
7-OUTROS PROM 15,4 12,0 0,0 42,9
Incidéncia Sectorial
1- COM 51 0,0 12,5 0,0
2- CONST 0,0 0,0 0,0 14,3
3- ENERG 0,0 0,0 0,0 14,3
4- MANUF 92,3 36,0 62,5 7,1
5- MULTS 2,6 52,0 25,0 57,1
6- SERV 0,0 0,0 0,0 7.1
7- TUR 0,0 12,0 0,0 0,0
Incidéncia Regional
1- REG 87,2 100,0 6,3 71
2- NREG 12,8 0,0 93,8 92,9
Numero de Projectos 39 25 16 14
% do Total 41,5 26,6 17,0 14,9
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bem o facto das parcerias levarem a acgdes mais
focadas em universos especificos de empresas e
envolverem umarede institucional mais especializada,
por comparagdo com intervengdes horizontais,
multisectoriais e de ambito nacional, conduzidas por
agéncias directamente vinculadas a Administracéo
Central.

Comparativamente a C1, os projectos do cluster
C3 incidem igualmente de forma predominante
em acg¢des visando a internacionalizacédo e as
industrias transformadoras. No entanto, diferenciam-
se pelo facto dos promotores serem principalmente
associagbes empresariais de ambito nacional e
multisectorial e, ainda, pelo facto dos projectos terem
uma incidéncia nacional, o que & coerente com a
natureza do promotor.

Os clusters C2 e C4 correspondem a grupos
mais heterogéneos. Apresentam caracteristicas
comuns em termos de dimensdo estratégica
das intervengdes, com relevo para as acgdes de
promogdo do empreendedorismo, mas também
concentrando-se nestes dois clusters os projectos
de parcerias na dimensao 1&D e Inovagéo. Nestes
dois clusters, a incidéncia sectorial dos projectos é
mais difusa, seja porque predominam os projectos
com incidéncia multisectorial seja porque concentram
as intervengodes dirigidas aos sectores que tiveram
um acesso marginal ao POE (turismo, construgéo,
energia). A principal diferenciagdo entre os clusters
C2 e C4 baseia-se na incidéncia espacial: o cluster
C2 agrupa apenas projectos regionalizados enquanto
que no cluster C4 a quase totalidade dos projectos séo
de ambito nacional. A regionalizagdo dos projectos do
cluster C2 esta, de resto, de acordo com a relevancia
que as associagdes empresariais de ambito regional
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apresentam como promotoras de projectos do
cluster. Ainda em termos de promotores, assinala-
se que estes dois clusters, C2 e C4, concentram os
projectos promovidos por agéncias tecnoldgicas, o
que esta associado as intervengdes na dimenséao 1&D
e Inovacgao. No entanto, o cluster C4 tem um padrao
bastante heterogéneo quer em termos de promotores
quer em termos de incidéncia sectorial.

4.4 DESCENTRALIZAGAO, ESPECIALIZAGAD

E REDE INSTITUCIONAL

Considerando o conjunto dos 94 projectos, as
parcerias dirigidas para actividades da industria
transformadora representam 60% do numero total de
projectos mas correspondem igualmente a categoria
sectorial que apresenta um maior nivel de incidéncia
regional (com a excepg¢ao do sector turismo para o
qual todos os trés projectos sao regionalizados).
Alids, o predominio de uma incidéncia regional ou
mesmo local das parcerias dirigidas para actividades
da industria transformadora sera, em termos
efectivos, ainda mais acentuado se tivermos em
conta que muitos dos projectos classificados como
nao-regionalizados apresentam uma incidéncia sub-
sectorial em industrias espacialmente concentradas
(calgado, téxtil, etc.).

Por oposigéo a uma focagem regional e/ou sectorial,
0s projectos que apresentam simultaneamente
incidéncia nacional e multisectorial sdo em numero
escasso. Finalmente, € ainda interessante notar que
a especializacao regional das intervengdes respeita
sobretudo ao sector que faz um uso mais consolidado
do instrumento parcerias.
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QUADRO 4

Numero de projectos por sector e por incidéncia espacial

Comércio | Construcao Energia Transformadora | Servigos | Turismo | Multisector Total
Regionalizados 2 0 0 42 0 3 14 61
N&o-regionalizados 2 2 2 14 1 0 12 33
Total Parcerias 4 2 2 56 1 3 26 94

Encontramos uma associagao significativa entre a
incidéncia espacial dos projectos e a natureza dos
promotores (o teste do qui-quadrado é significativo,
X2(6)= 29,022, p-value = 0,000; Phi = 0,556)°:
entre outros aspectos, 0s projectos promovidos
por associagbes empresariais nacionais sdo quase
sempre nao-regionalizados e, inversamente, os
projectos promovidos por associa¢cdes empresariais
sectoriais ou regionais correspondem em larga
maioria a projectos regionalizados.

Assim, na perspectiva do empreendedorismo
colectivo, podemos concluirque as parceriasinduziram
nao apenas uma descentralizagdo da politica de
competitividade (através sobretudo do envolvimento
de associa¢des empresariais de natureza diversa)
mas também uma maior especializagdo do ambito das
intervencdes, dirigindo-se muitas destas a universos
especificos de destinatarios finais, i.e., firmas de
determinados sectores e/ou de determinadas regides.
Por outro lado, a especializagdo em termos de
universos de destinatarios esta claramente associada
a especializacdo da rede institucional. Contudo, esta
dindmica aparece em grande parte circunscrita as
actividades da industria transformadora.

4.5 A NATUREZA DOS OUTPUTS

Adistribuigdo das parcerias por dimenséao estratégica
da competitividade pode ser vista com mais detalhe no
Quadro 5. As acgdes centradas na internacionalizagéo

(INT) sao as mais frequentes, representando 39%
dos 94 projectos. Na realidade, o POE concentrou
a promogao da internacionalizagdo em instrumentos
do tipo parcerias e iniciativas publicas, ndo havendo
neste dominio medidas formatadas para o apoio
directo a firmas individuais. Os projectos na dimenséao
internacionalizagdo corresponderam tipicamente a
feiras internacionais e ac¢des de promogao comercial
externa de sub-sectores especificos. Apenas um
pequeno numero de projectos apresentam outros
objectivos tais como promogao de oportunidades de
investimento no estrangeiro (5 projectos), missoes
empresariais (2) ou a implementagéo de redes de
negocios (1). Ou seja, as acgdes colectivas de apoio
a internacionalizagdo centraram-se tipicamente
na provisao de servicos dirigidos para universos
alargados de firmas, por exemplo, todas as firmas de
um sub-sector especifico.

O empreendedorismo surge com a segunda
dimensdo mais frequentemente representada nas
parcerias. Nesta dimens&o, uma maioria de projectos
dirigiram-se para a observagdo (OBS), centrando-
se na produgdo de estudos e outra informagéo
considerados Uteis para as firmas. Trata-se de um
dominio tradicional de intervengdo das associagdes
empresariais €, uma vez mais, o output apresenta
caracteristicas de bem publico ou semi-publico.
Contudo, encontramos nos projectos visando a
promocao do empreendedorismo alguns com metas

9 Adicionalmente a metodologia HOMALS e em ordem a realgar relagdes especificas entre duas variaveis definidas numa tabela cruzada,

utilizamos o Teste do Qui-Quadrado de Pearson, estando o valor do Qui-Quadrado e o “valor p” (p-value) pontualmente indicados no texto.

Quando a hipotese nula HO de ndo associagéo é rejeitada, também apresentamos no texto a estatistica Phi (Phi = xz/N) de forma a medir a

forca da associagao.
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mais especificas. Por exemplo, uma analise mais fina
permite detectar oito parcerias dirigidas para o apoio
a criagdo de empresas; em dois casos, esse apoio
era dirigido para start-ups intensivos em tecnologia e,
num caso, para a promogao de redes de empresas.

A tecnologia (I&D/INOV) aparece como a dimensao
de intervencdo de apenas 12 dos 94 projectos.
Para além disso, esses projectos dispersam-se por
um largo espectro de acgdes, revelando os baixos
niveis de eficacia das parcerias do POE na dimenséao
tecnoldgica. Dimensdes tais como o ambiente e eco-
eficiéncia ou os recursos humanos tém uma presenga
marginal.
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A categoria OUTROS corresponde essencialmente
a projectos que apresentam uma natureza integrada
ou multidimensional (MULTA), orientados para a
reconversdo e/ou competitividade de sectores ou
sub-sectores especificos.

Existe uma associacao significativa entre a dimenséao
estratégica e os clusters (teste do qui-quadrado,
XZ(IS) = 61.131, p-value = 0,000; Phi = 0,806). Os
projectos no principal cluster (C1) sdo aqueles que
mais tipicamente correspondem a um espectro
convencional de actividades conduzidas por
associagdes empresariais e tendo como potenciais
destinatarios as empresas associadas: acgdes nos

RQUADRO 5

Nuamero de projectos por cluster e dimensdao POE

Cluster C1 Cluster C2 Cluster C3 Cluster C4 PPP
1-AMB&ECO 0 0 3 1 4
AMB 0 0 3 0 3
EFIC_ENERG 0 0 0 1 1
2-RH 0 0 2 0 2
BPRAT 0 0 1 0 1
RHUM 0 0 1 0 1
3-1&D/INOV 2 6 0 4 12
E-COM 1 0 0 0 1
INOV 1 0 0 1 2
PEXC 0 4 0 1 5
PI 0 1 0 0 1
SINF 0 0 0 1 1
T 0 1 0 1 2
4-IDE&INT 21 10 2 37
INT 21 10 2 37
5-EMPRE 6 13 1 7 27
COOP 0 1 0 0 1
EMPRE 0 9 0 2 11
OBS 6 3 1 5 15
6-OUTROS 10 2 0 0 12
SCR 0 1 0 0 1
MULTA 10 1 0 0 11
Total 39 25 16 14 94
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dominios da promogao comercial externa, dos estudos
sectoriais e observagao e acgdes genéricas de apoio
a competitividade sectorial. Os projectos do cluster C3
também se dirigem para a internacionalizagdo mas
neste cluster encontramos também alguns projectos
mais atipicos (face ao padrdo geral das parcerias)
nas dimensdes do ambiente e dos recursos humanos
(estes ultimos, de apoio a estruturas de educagao
continua).

Ja nos clusters C2 e C4 os projectos estdo associados
a acgbes no dominio do empreendedorismo e
da tecnologia, sendo de relembrar que é nestes
clusters que as agéncias tecnoldgicas aparecem
incluidas nos promotores. As parcerias na dimenséo
tecnologia, ainda que escassas, apresentam em
regra — por comparagao com as dirigidas para a
internacionalizagdo - objectivos mais especificos
e envolvem como destinatarios finais das acgdes
pequenos grupos de empresas. Por exemplo,
duas destas parcerias incidem, respectivamente,
nas industrias automével e naval (sub-sectores
especificos com um pequeno numero de firmas)
e outra foi concebida para explorar e desenvolver
experimentalmente aplicagdes das TIC na construgao
de edificios.

O escasso numero de parcerias na area tecnoldgica
€, sem duvida, um aspecto especifico da experiéncia
portuguesa que merece um comentario adicional.
Antes de mais, convém frisar que o apoio a esforgos
colaborativos entre agentes publicos e privados na
area da tecnologia esta igualmente previsto noutras
medidas do POE/PRIME e noutros programas
operacionais do QCA Il (essencialmente no
POCTI/POCI). No entanto, a informagao existente
e que nos dispensamos aqui de reproduzir aponta
igualmente para baixos niveis de execugao dessas

outras medidas orientadas para o apoio a projectos
conjuntos entre agentes publicos e privados no
dominio da tecnologia®. Assim sendo, somos levados
a concluir que o escasso numero de parcerias na area
tecnoldgica reflectira, antes de mais, a conhecida
debilidade do sistema nacional de inovacao. Refira-
se, ainda, que a area tecnoldgica tem sido, nos
paises da OCDE, um dos dominios privilegiados da
utilizagéo deste tipo de instrumento (ver o conjunto
de contribuicbes reunidas em OECD, 1998). Em
particular, a experiéncia norte-americana analisada
por Stiglitz e Wallsten (2000) d& conta de uma
mudancga significativa na politica tecnolégica operada
a partir da Administragao Clinton, com uma utilizagéao
alargada do instrumento parcerias em detrimento
dos instrumentos tradicionais (financiamento publico
directo e crédito fiscal).

4.6 O PADRAO DESCENTRALIZADO DAS
PARCERIAS FACE AOBJECTIVOS DE MUDANGA

ESTRUTURAL

A funcdo empresarial colectiva — tal como a fungao
empresarial em geral — devera apresentar um
nexus relevante com a inovagdo. No longo prazo,
a inovagao deve estar associada nao apenas ao
aumento sustentado da eficiéncia em cada sector
mas também a mudanca estrutural da economia,
ou seja, a ganhos de eficiéncia decorrentes da
transferéncia de recursos de sectores de menor
produtividade para sectores de maior produtividade.
A este nivel, politicas mais descentralizadas podem
ter uma menor eficacia ja que a descentralizagdo das
decisdes pode tender a favorecer o acesso aos apoios
publicos por parte dos sectores mais representativos
da estrutura econdémica corrente e, inversamente,
gerar um insuficiente niumero de acgdes dirigidas
para actividades emergentes.

10 por exemplo, no &mbito do POE/PRIME, a I&D em consércios publico-privados esta contemplada nos chamados Projectos Mobilizadores e na

accgao IDEIA. No seu conjunto e para o periodo de 2000 a meados de 2005, estas ac¢des contam 33 projectos aprovados, correspondendo a uma

Despesa Publica Total de 22.490.872 euros, sendo este montante muito pequeno quando comparado, por exemplo, com os apoios concedidos

a parcerias dirigidas para a internacionalizagao.
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Para avaliar esta questdo, procedemos a uma
classificagdo mais detalhada dos 56 projectos de
parceria que incidiram na industria transformadora.
Desses projectos, 16 dirigiram-se para a industria
transformadora como um todo, tendo sido por nés
agrupados numa categoria designada por MANUF4.
Dos outros 40 projectos, classificamos 27, 9 e 4
nas categorias MANUF1, MANUF2 e MANUF3,
respectivamente. A categoria MANUF1 engloba os
sub-sectores mais tradicionais e de menor intensidade
tecnoldgica (nomeadamente, alimentagéo e bebidas,
téxtil e vestuario, calgado, mobiliario), correspondendo
grosso modo a actividades que Pavitt (1984)
classifica como “dominadas pelos fornecedores”. Em
MANUF2 agrupamos os projectos dirigidos para sub-
sectores tais como industria automével e de material
de transporte, maquinas e equipamentos, produtos
metdlicos e outros (p. ex., moldes), distinguindo-se
estas actividades pelo facto da sua competitividade
assentar, comparativamente com as outras, em
maiores niveis de intensidade tecnoldgica. Finalmente,
os 4 projectos agrupados em MANUF3 dizem respeito
a sub-sectores da industria transformadora intensivos
em recursos naturais (homeadamente, materiais de
construcao, vidro e artigos em vidro e transformagéao
da madeira e cortica).
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O Quadro 6 cruza a classificagédo dos projectos da
industria transformadora em termos de clusters e em
termos de grupos de sub-sectores. Relembrando que
o cluster C1 se caracteriza por concentrar projectos
de parcerias dirigidos para a industria transformadora
e promovidos por associagdes empresariais de
natureza sectorial, podemos ver que esses projectos
estdo maioritariamente orientados para sub-sectores
especificos e, ao mesmo tempo, centrados em sub-

sectores de baixa intensidade tecnoldgica.

Os projectos do cluster C3 dirigidos para a industria
transformadora visam maioritariamente este sector
como um todo, o que é coerente com a natureza nao-
regional e nao-sectorial dos promotores. O cluster C4 é
residual, no que respeita a industria transformadora.

O cluster C2 estda menos representado na industria
transformadora (apenas 9 dos 25 projectos incidem
na industria) mas apresenta uma distribuicdo mais
composita dos projectos por sub-sector. Em particular,
0 peso relativo dos sub-sectores de maior intensidade
tecnolégica € maior, sendo no entanto escasso o
nuamero de projectos em causa.

QUADRO 6

Numero de projectos na industria transformadora por sub-sector e CLUSTER

Cluster C1 Cluster C2 Cluster C3 Cluster C4 PPP
MANUF1 21 2 3 1 27
MANUF2 3 0 0 9
MANUF3 3 0 1 0 4
MANUF4 4 6 0 16
MANUF 36 9 10 1 56
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O Quadro 7 confirma a existéncia de uma clara
associagao entre a distribuicdo sub-sectorial dos
projectos dirigidos para a industria transformadora e
a natureza dos promotores (o teste do qui-quadrado
é significativo, X (s = 44,474, p-value = 0,000; Phi =
0,891).

Enquanto que as associagbes empresariais de
ambito multisectorial e nacional (ou, mesmo, regional)
tendem a promover acgbes dirigidas a industria
transformadora como um todo, as associagbes
empresariais de natureza sectorial dirigem as suas
intervengdes para sub-sectores especificos. Uma
vez que o espectro deste ultimo tipo de associagbes
bem como a sua capacidade de intervencéo esta
relacionado com a estrutura industrial existente, a
descentralizagao da politica induzida pelas parcerias
tende assim a reproduzir, do ponto de vista da
incidéncia sub-sectorial das intervengdes, essa
mesma estrutura industrial.

Fora deste padrao, podemos notar que as parcerias
promovidas por agéncias tecnolégicas e/ou
Universidades (AT&U) orientam-se quer para a
industria transformadora como um todo quer para sub-

sectores de maior intensidade tecnolégica. Contudo,
0 acesso deste tipo de promotor ao instrumento das
parcerias foi muito reduzido quando comparado com
0 das associagbes empresariais.

Assim sendo, somos levados a concluir que a
descentralizagao da politica de promocéo da eficiéncia
e da competitividade induzida pelas parcerias do
POE gerou um certo frade-off com os objectivos de
mudanca estrutural que devem estar presentes neste
tipo de politicas publicas. Embora este trade-off seja
susceptivel de ser contrariado ou atenuado por uma
adequada definicdo de critérios de selectividade ao
nivel da coordenagéao central dos programas, a nossa
analise mostra que tal ndo ocorreu na experiéncia

portuguesa recente.

4.7 DESCENTRALIZAGAO, INSCRIGADO

TERRITORIAL E ACESSO REGIONAL

Um ultimo aspecto especifico que merece ser referido
tem a ver com a relagédo entre descentralizagdo da
politica e acesso e equidade regional ou local. Como
ja foi referido, 61 dos 94 projectos de parcerias
apresentam uma incidéncia infra-nacional. Alias,

QUADRO 7

Numero de projectos na industria transformadora por subsector e promotor

Manuf1 Manuf2 Manuf3 Manuf4 MANUF
1-AE-NAC 2 0 0 6 8
2-AE-SECT 16 5 3 2 26
3-AE-REG 2 1 0 4 7
4-AT&U 0 3 0 3 6
5-AP&AC 1 0 0 0 1
6-ACE 0 0 1 0 1
7-OUTROS PROM 6 0 0 1 7
PPP 27 9 4 16 56
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todos estes 61 projectos aparecem referenciados
ao nivel NUT 3, indiciando assim que o instrumento
parcerias induz de forma significativa uma focagem
local das intervengoes.

O Quadro 8, relativo aos 61 projectos de ambito
infra-nacional, evidencia um acesso muito desigual
das economias locais ao instrumento parcerias. De
facto, 15 das 30 NUT em que Portugal esta dividido
nao apresentam nenhum projecto de incidéncia
especifica na unidade territorial. As outras 15 NUT 3
correspondem, com escassas excepgdes, as areas
mais industrializadas, situadas ao longo da faixa litoral
que se estende do Cavado a Peninsula de Setubal.
Mesmo no interior deste ultimo grupo, o acesso
as parcerias esta largamente concentrado num
numero restrito de unidades territoriais. As duas
areas mais desenvolvidas, Grande Porto e Grande
Lisboa concentram 55% do investimento e 54% dos
projectos, sendo que o acesso da Grande Lisboa
ja aparece condicionado, em parte do periodo em
analise, por for¢a da situagéo de phasing out. Outras
3 economias locais (Pinhal Litoral, Entre Douro e
Vouga e Cavado) mostram uma grande capacidade
de acesso aos projectos de parcerias, especialmente
se compararmos a sua quota no investimento com o
seu peso demografico ou econémico.

No Pinhal Litoral este comportamento € explicado
por um pequeno mas relevante grupo de parcerias
promovidas por associagbes empresariais locais e
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dirigidas para os clusters do vidro e cristalaria e dos
moldes, ambos centrados na Marinha Grande. O
acesso do Entre Douro e Vouga reflecte dois grandes
projectos incidindo, respectivamente, na industria
da cortica e nos componentes para automoveis,
correspondendo igualmente estas actividades a
clusters locais relevantes. Note-se, alias, que a
economia do Entre Douro e Vouga apresenta ainda
uma forte especializacdo na industria do calgado e
que este sector teve igualmente um acesso muito
elevado ao instrumento das parcerias (sendo no
entanto as parcerias dirigidas para o sector do calgado
classificadas como de ambito nacional). Finalmente, o
bom nivel de acesso do Cavado esta essencialmente
associado a parcerias lideradas pela A.l.Minho.

Este conjunto de factos sugere, por um lado, que
o instrumento parcerias e a descentralizagdo que
Ihe esta associada favorece uma certa inscricdo
territorial (territorial embedness) das acg¢des de
politica e reforca um empreendedorismo colectivo
baseado na proximidade. Mas, por outro lado, esta
descentralizagdotambémtende a estimularumalogica
competitiva entre instituicbes de diferentes regides, o
que joga em favor das regides mais desenvolvidas e
com uma rede institucional mais consolidada.

RQUADRO 8

Reparticao dos 61 projectos regionalizados de PPP por NUT 3 (%)

Pinhal
Litoral

Baixo
Mondego

Entre Douro
e Vouga

Grande
Lisboa

Grande

Porto Cavado

Dao
Lafoes

RA
Madeira

Outras
15 NUT

Peninsula
de Setubal

Baixo
Vouga

Cova

Beira | Ave Tamega | Oeste | Algarve

Investimento 43,7 14,7 10,1 8,3 6,8 3,6

2,9

2,9 2,6 2,4 1,5 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0

N.° de Projectos 39,3 3,3 14,8 3,3 9,8 4,9

1,6

23 6,6 33 33 1,6 1,6 1,6 1,6 0,0
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5. CONCLUSOES

As Parcerias Publico-Privadas sdo um instrumento
alternativo para as politicas publicas e, em particular,
para as politicas que visam a promoc¢ao da eficiéncia
econdmica e da competitividade. Embora recente,
este instrumento tem observado uma rapida difusao,
nomeadamente nos paises da OCDE e da UE,
assente na convicgao de que as PPP podem aumentar
a eficacia das politicas.

No quadro especifico das politicas de promocgéo da
eficiéncia e da competitividade, as parcerias podem
ser vistas como o instrumento privilegiado para a
promocdo do empreendedorismo colectivo. Quer
isso dizer que as parcerias visam induzir esforgos
colaborativos entre firmas e entre estas e outras
instituicdes, tendo em vista a supressao de falhas de
mercado e de falhas de coordenagéo.

Contudo, a avaliagdo dos méritos e deméritos da
utilizagcao deste tipo de instrumento é ainda bastante
incipiente. Contribuir para essa avaliagdo foi o
principal objectivo deste artigo, no qual analisamos o
padrao das parcerias aprovadas no ambito do POE,
entre 2000 e meados de 2003.

Atravées da HOMALS e da andlise de clusters,
pudemos caracterizar o padrdo das parcerias e
identificar 4 clusters para os 94 projectos de parceria
considerados. O cluster C1 agrupa o maior nimero
de projectos e apresenta um padrao muito tipico:
trata-se de parcerias em que os promotores principais
sdo, em regra, associagdes empresariais de natureza
sectorial, sendo os projectos dirigidos principalmente
para universos de firmas que correspondem a sectores
tradicionaisdaindustriatransformadora;correspondem
ainda a acgdes dirigidas para as dimensbes da
internacionalizacdo, da informacdo ou mesmo para
a competitividade em geral. Os projectos do cluster
C3 apresentam caracteristicas semelhantes aos do
cluster C1 no que respeita a natureza dos outputs e as

dimensbes da competitividade, diferenciando-se no
entanto pelo facto de os promotores principais serem
principalmente associa¢cdes empresariais de dmbito
nacional e multisectorial e, também, por se dirigirem
para universos de firmas ainda mais extensos.

Ja os clusters C2 e C4 apresentam um padrdo mais
heterogéneo, sendo a natureza dos promotores
principais mais variada. Em particular, € nestes
clusters que encontramos projectos liderados por
agéncias tecnoldgicas e, também, projectos na
dimensdo I1&D e Inovacéo, para além de projectos
no dominio da promog¢ao do empreendedorismo. No
entanto, assinale-se que no conjunto dos 94 projectos
analisados apenas 12 incidem na dimensao 1&D e

Inovagao.

Na perspectiva do empreendedorismo colectivo, &
indiscutivel que as parcerias do POE contribuiram
para o reforco de uma rede institucional mais
descentralizada, situada mais préxima das empresas,
com um grande envolvimento das Associagdes
Empresariais de &mbito nacional, sectorial ou regional.
Ja a participacdo de outras agéncias non-profit foi
bastante mais limitada. Estas acg¢des colectivas
apresentaram, com alguma frequéncia, um certo grau
de inscrigao territorial. Contudo, a rede institucional
em causa esta dirigida essencialmente para o apoio
a actividades da industria transformadora.

Os resultados da nossa analise mostraram claramente
que o empreendedorismo colectivo induzido pelas
parcerias apresenta um enviesamento em favor da
provisao de servigos que tém uma natureza publica
ou semi-publica, correspondendo os potenciais
utilizadores desses servigcos —isto €, nao excluidos do
acesso aos mesmos - a universos alargados de firmas
(tipicamente, as firmas de um determinado sector da
industria transformadora). Inversamente, projectos
promovidos por ou dirigidos para redes especificas
de empresas sao em muito pequeno namero.
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Para além da escassez de projectos no dominio da
tecnologia e da inovagéao e/ou dirigidos para redes
especificas de empresas, as parcerias do POE apre-
sentam também ineficacia no que respeita a objec-
tivos de mudancga estrutural. Com efeito, pudemos
detectar um padrdo em que a descentralizagéo e a
especializagao das instituicdes induziram a que os
projectos se concentrassem nos sectores mais repre-
sentativos da industria transformadora para além de,
em regra, considerarem apenas uma dimensao da
competitividade (p. ex., internacionalizagao). Assim,
pode existir um certo trade-off entre uma politica mais
descentralizada e objectivos de mudanca estrutural,
ja que estes ultimos pressupdem eficacia no apoio
a actividades emergentes e, em regra, requerem in-
tervengbes com um ambito multidimensional.

Embora seja cedo para uma avaliagdo mais completa
sobre a eficiéncia e a eficacia do uso das PPP na po-
litica de competitividade em Portugal (hnomeadamente
porque ainda nao esta disponivel informacéo sistema-
tizada sobre os outputs efectivamente gerados pelos
projectos), as nossas conclusdes apontam para a re-
levancia deste instrumento na promog¢ao do empreen-
dedorismo colectivo e para a criagéo de redes institu-
cionais mais descentralizadas de suporte quer as
empresas quer as accdes de politica, sendo esta
evolugdo convergente com as dinamicas a este nivel
reveladas pelas experiéncias dos paises mais desen-
volvidos. No entanto, alguns dos trade-off e das fal-
has de politica identificados sugerem igualmente que
a descentralizagao induzida pelas PPP nao dispensa
uma coordenagao central mais efectiva e alguma re-
formatagéo dos instrumentos. Em particular, no caso
portugués, a redefinicao dos critérios de selectividade
e das metodologias de incentivo ao uso das parcerias
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deve considerar a necessidade de, por um lado, alar-
gar o uso das parcerias dirigidas a redes especificas
com uma mais directa participagdo de empresas e,
por outro lado, associar mais a utilizagado das parce-
rias a objectivos nos dominios da inovagao tecnolégi-
ca e da mudanca estrutural.
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do financiamento.

48




PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E EFICIENCIA EMPRESARIAL COLECTIVA

BIBLIDGRAFIA

Becattini, G. (1979), “Dal Settore Industriale al Distretto Industriale. Alcune Considerazione sull’'Unita d’Indagine dell’Economia Industriale”, in
Rivista di Economia Industriale, Vol. 1, pp. 8-32.

Carrol, P. e Steane, P. (2000), “Public-Private Partnerships: Sectoral Perspectives”, in Osborne S. (Ed), Public-Private Partnerships: Theory and
Practice in International Perspective, pp. 36-56, Routledge, London.

Carvalho, H. (1998), Variaveis Qualitativas na Analise Sociolégica: Exploracdo de Métodos Multidimensionais. Dissertation de Doutoramento,
ISCTE, Lisboa.

Carvalho, H. (2001), “Anéalise de Homogeneidade (HOMALS): Quantificagdo Optima e Mdltipla de Dados Qualitativos”, in Ferreira, M., Mendes,
R. e Cardoso, M. (Eds) Temas em Métodos Quantitativos, Vol. 2, pp. 41-74, Silabo Editions, Lisboa.

Domberg, S., Farago, S. e Fernandez, P. (1997), “Public and Private Sector Partnering: A Re-appraisal”’, in Public Administration, 75, pp. 777-
787.

Foss, N. e Knudsen, C. (1996), Towards a Competence Theory of the Firm, Routledge, London.
Geer, J. (1993), Multivariate Analysis of Categorical Data: Applications, Vol. 3, SAGE Publications, EUA.

Hoff, K. e Stiglitz, J. (2001), “Modern Economic Theory and Development”, in Meier, G. e Stilitz, J. (Eds), Frontiers of Development Economics,
pp. 389-459. Oxford University Press, New York.

Hamalainen, T. (2001), National Competitiveness and Economic Growth: The Changing Determinants of Economic Performance in the World
Economy, Edward Elgar, Cheltenham.

Leibenstein, H. (1966), “Allocative Efficiency versus X-Efficiency”, in American Economic Review, Vol. 56, n° 3, pp. 392-415.
Leibenstein, H. (1968), “Entrepreneurship and Development”, in American Economic Review, Papers and Proceedings, Vol. 58, n°® 2, pp. 72-83.

Lichfield, D. (1998), “Measuring the Success of Partnerships Endeavors” in Walzer, N. e Jacobs, B. (Eds), Public-Private Partnerships for Local
Economic Development, pp. 97-119, Praeger Publishers, Westport.

Li, B. e Akintoye, A. (2003), “An Overview of Public-Private Partnership”, in Akintoye, A., Beck, M. e Hardcastle, C. (Ed.), Public-Private
Partnerships: Managing Risks and Opportunities, pp. 3-29, Blackwell Publishing, Berlim.

Linder, S. e Rosenau, P. (2000), “Mapping the Terrain of the Public-Private Partnership”, in Rosenau, P. (Ed.), Public-Private Policy Partnerships,
pp. 1-18, The MIT Press, Cambridge.

McQuaid, R. (2000), “The Theory of Partnership: Why Have Partnerships?”, in Osborne, S. (Ed) Public-Private Partnerships: Theory and
Practice in International Perspective, pp. 9-35, Routledge, London.

Mcqueen, J. (1967), “Some Methods for Classification and Analysis of Multivariate Observations”, in Proceedings of Fift Berkeley Symposium on
Mathematical, Statistics and Probability, Vol. 1, pp. 281-97.

OECD (1998), Science Technology Industry Review, 23, Special Issue on Public/Private Partnerships in Science and Technology.
OECD (2001), Local Partnerships for Better Governance, OECD Publications, Paris.

Osborne, S. (2000), “Understanding Public-Private Partnerships in International Perspective: Globally Convergent or Nationally Divergent
Phenomena?”, in Osborne, S. (Ed), Public-Private Partnerships: Theory and Practice in International Perspective, pp. 1-7, Routledge,
London.

Pavitt, K. (1984), “Sectoral Patterns of Technical Change: Towards a Taxonomy and a Theory”, in Research Policy, Vol. 13, pp. 343-73.
Prahalad, C. e Hamel, G. (1990), “The Core Competence of the Corporation”, in Harvard Business Review, Vol. 68, n° 3, pp. 79-91.
Porter, M. (1990), The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York.

Porter, M. (1998), “Clusters and Competition: New Agendas for Companies, Governments and Institutions” in Porter, M., On Competition, pp.
197-287, Harvard Business School Press, Boston.

Rosenau, P. (2000), “The Strengths and and Weaknesses of Public-Private Policy Partnerships”, in Rosenau, P. (Ed), Public-Private Policy
Partnerships, pp. 217-41, The MIT Press, Cambridge.

Schumpeter, J. (1934), The Theory of Economic Development, Oxford University Press, Cambridge.

Stiglitz, J. e Wallsten, S. (2000), “Public-Private Technology Partnerships”, in Rosenau, P. (Ed), Public-Private Policy Partnerships, pp. 37-58,
The MIT Press, Cambridge.

Ward, J. (1963), “Hierarchical Grouping to Optimize an Objective Function”, in Journal of the American Statistical Association, Vol. 58, pp. 236.
Wettenhall, R. (2003), “The Rhetoric and Reality of Public-Private Partnerships”, in Public Organization Review: A Global Journal, 3, pp. 77-107.

49




50

EsTubDOS

ANEXO

Variaveis originais e variaveis codificadas

REGIONAIS

Variaveis Originais

Variaveis Codificadas

Variaveis

Natureza

Variaveis

Categorias

Natureza

Dimenséo Estratégica

Nominal

DIMESTRATEG

1-AMB&ECO
2-RH
3-1&D/INOV
4-IDE&INT
5-EMPRE
6-OUTRAS

Nominal

Tipo de Promotor

Nominal

TPROM

Tipo de promotor

1- AE-NAC (Associacdo Empresarial Nacional)

2- AE-SECT (Associagdo Empresarial Sectorial)

3- AE-REG (Associagdo Empresarial Regional)

4- AT&U (Agéncia Tecnologica ou Universidade)

5- AP&AC (Agéncia Publica ou Administragao Central)
6- ACE (Agrupamento Complementar de Empresas)
7- OUTROS PROM (Outros Promotores)

Nominal

Incidéncia Sectorial

Nominal

SINC

Sector de incidéncia

1- COM (Comércio)

2- CONST (Construgao)

3- ENERG (Energia)

4- MANUF (Manufactacturas)
5- MULTS (Multisectorial)

6- SERV (Servigos)

7- TUR (Turismo)

Nominal

Incidéncia Regional
(Nivel de NUT II)

Nominal

IREG

Incidéncia regional

1- REG (Projecto Regionalizado
2- NREG (Projecto nao Regionalizado)

Nominal

Dimensao POE

Nominal

DIMPOE
Dimenséo POE

1.1- AMB (Ambiente)

1.2- EFIC_ENER (Eficiéncia Energética)

2.1- BPRAT (Boas Praticas)

2.2- RHUM (Recursos Humanos)

3.1- E-COM (Comércio Electronico)

3.2- INOV (Inovagao)

3.3- PEXCEL (Oferta de produtos de exceléncia)
3.4- Pl (Propriedade Industrial)

3.5- SINF (Sistemas de informag&o)

3.6- Tl (Tecnologias da informacgao)

4.1- INT (Internacionalizagéo)

5.1- COOP (Cooperagéo)

5.2- EMPRE (Empreendedorismo)

5.3- OBS (Observagéo)

6.1- SCR (Sistemas de competitividade regional)
6.2- MULTA (Multidreas)

Nominal
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MISCIBILIDADE SOCIAL E SUSTENTABILIDADE URBANA
EM MATOSINHOS

Armindo Carvalho - Camara Municipal de Matosinhos - E-mail: armindo.carvalho@cm-matosinhos.pt

REsumMO:

Neste artigo discute-se um conceito de miscibilidade
social, enquanto valor urbano de suporte a definicao
das politicas publicas territorializadas. A construgao
de um indice de miscibilidade social (IMS), concebido
para aferir do grau de homogeneidade territorial nos
padrdes de diversidade social da populagao residente,
constitui, neste contexto, um contributo metodoldgico
essencial. Nesse sentido é proposto um quadro de
opcbes em matéria de fontes de informacao, de
referenciacéo geografica e de formulacdo matematica
e estatistica, apresentando como caso de estudo
aplicacdo do IMS ao municipio de Matosinhos.

Os projectos de regeneracéo e revitalizacdo urbana
sdo uma oportunidade para o desenvolvimento de
estratégias territoriais baseadas no principio da
miscibilidade social. A valorizacdo da diversidade
social e funcional do tecido urbano na definicdo de
estratégias de ordenamento territorial, as politicas
de habitagdo social privilegiando o espaco edificado
sub-utilizado, designadamente no &mbito do processo
de revitalizagdo dos centros histéricos, a adopgao
de metodologias de planeamento participativo ou a
afirmacao da escola e da diversificacdo do perfil da
comunidade escolarcomo contra-pontoauniformidade
socio-espacial sdo exemplos de opgdes cruciais no
desenvolvimento da coesao e relacionamento inter-
social.

ABSTRACT:

This paper explores a discussion behind the concept
of social mixity as a main value on urban development
analysis and as main criteria for urban policies on
social inclusion and cohesive communities aims.
There is no consensus on the definition of the social
mix concept. Moreover, conceptual frameworks on
quantitative indicators are in a beginning stage and
results are still very restricted.

A methodological contribution is made by a social
mixity index proposal, including statistical sources,
geographical reference options and mathematical
and statistical formulations. An empirical study case
is applied to the Portuguese north municipality of
Matosinhos, including the elaboration of an urban
quarter’s typology on social diversity and the
quantification and analysis of the social mixity index
disaggregated for both sectorial and spatial levels.

Urban regeneration operations are an opportunity to
social mixity based strategies. Three strategic axes
are proposed: vacant houses on housing market
and housing rehabilitation must be privileged on new
social housing policies; involvement and participated
planning methodologies must be implemented as tools
for community cohesion and inter-social relationships
improvements; School networks and socio-school
diverse profiles must be a counterbalance to urban
socio-spatial uniformity.
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1. INTRODUGAD

O processo de ocupagéo e crescimento urbano do
municipio de Matosinhos apresenta caracteristicas
em tudo semelhantes a de outros grandes polos
urbanos. O esvaziamento, a subutilizacdo e a
degradagcdo do parque habitacional dos centros
histéricos, a extensdo da mancha urbana em direcgéo
a periferia, a existéncia de dinamicas que favorecem
a homogeneizacao funcional e a separagao social do
territério sdo evidéncias inelutaveis.

Na optica do desenvolvimento urbano sustentavel,
premissa estruturante das opgdes que o municipio
de Matosinhos assume em matéria de renovagao e
requalificagdo dos espacgos urbanos, designadamente
no processo de revitalizagcdo dos seus centros
histéricos, a valorizacdo da diversidade social e
funcional do tecido urbano residencial € um critério
estratégico fundamental. Deste ponto de vista, a
sustentabilidade urbana alicerca-se nos valores
da cidade como espago de relagao e partilha para
todos, e na vontade de fazer cidade contrapondo
a uniformidade e a segregagado a diversidade e
a agregacdo. Consequentemente, a qualificagao
do tecido urbano sera avaliada por um critério de
miscibilidade social, cuja matriz conceptual valoriza,
a microescala local (de quarteirdao, de vizinhanga,
...), @ maximizacgéo da diversidade social por unidade
de espago e a minimizacdo das disparidades na
heterogeneidade social do territorio.

A construgao de um indice de miscibilidade social
(IMS), concebido para aferiro grau de homogeneidade/
heterogeneidade territorial nos padroes de diversidade
social da populagdo residente, constituira, neste
contexto, uma ferramenta analitica essencial.
Fundamental para caracterizar a situagéo actual do
ponto de vista da diferenciagcdo social do territério,
o indicador proposto pretende igualmente constituir
um contributo para a problematica da avaliagdo do

impacto das politicas publicas territorializadas. A
operacionalidade do IMS pressupde um compromisso
peranteainformacaoque é habitualmenterecolhida,de
formaaevitaroperagdes deinquéritocomplementares,
que seriam bastante onerosas atendendo ao nivel de
desagregacao territorial que é necessario (quarteirdo
ou agrupamento de quarteirées).

As variaveis base que servirdo de suporte ao IMS
serao assim condicionadas pelo sistema publico de
informagao estatistica (designadamente censitaria),
procurando conciliar a adequagdo do grau de
desagregacao territorial com a pertinéncia em
relacdo as situagdes urbanas e as politicas urbanas
que se pretendem avaliar. Tendo em vista assegurar
condigdes de operacionalidade e interpretabilidade,
adequadas sdo adoptados como critérios essenciais
a capacidade do indice adoptado para sintetizar a
informacéao disponivel e possibilitar a comparabilidade
espacial e temporal.

Este estudo resume as conclusdes principais de uma
primeira abordagem a problematica da miscibilidade
social enquanto critério chave de desenvolvimento
urbano sustentavel no concelho de Matosinhos.
Partindo de um contributo conceptual para o debate
em torno da definigdo do termo miscibilidade social
e para a analise das dinamicas e implicagdes da
adopgéo deste conceito, no contexto do processo
de desenvolvimento urbano, é feita uma proposta de
metodologia visando a sua avaliagdo quantitativa.
Complementarmente é apresentado um primeiro
estudo de aplicagdo empirica da metodologia
proposta. Finalmente, e procurando relativizar a
estrutura espacial de diferenciagdo social pelos
factores condicionadores das medidas de politica
urbana, procede-se a sistematizagdo de eixos
estratégicos de desenvolvimento urbano baseados
nos valores da miscibilidade social.
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2. ENQUADRAMENTO METODOLAGICO

Ascidadestradicionaisresultamessencialmentedeum
processo longo e continuo de crescimento organico,
em que a forma da cidade e a organizagao do espago
urbano é mais casual do que intencional, mesmo que
algumas parcelas tenham sido objecto de uma acgéo
de planeamento ou de desenho [Magalhaes, 1996]. A
estrutura do espaco urbano, fruto de multiplas tensbes
geradas pela acgdo, espontanea ou programada, das
varias partes em presencga, caracteriza-se por uma
diversidade de usos e de ocupacgao, reflectindo os
padroes tipicos de diferenciacdo da sociedade.

Partindo da analise da relagao entre desigualdades
sociais e diferenciagdo dos lugares de residéncia,
as politicas publicas assimilam frequentemente
a questdo da segregagcdo urbana a crise dos
conjuntos de habitagdo social da periferia, que séo
interpretados como a tradugéo espacial da excluséo
social. O efeito de isolamento das categorias sociais
mais desfavorecidas é criticado pelas consequéncias
negativasresultantes doagrupamento das populagdes
pobres (dificuldades materiais, dificuldades de
socializagao, dificuldades de integragéo cidada,...),
para além da desqualificagdo urbana que ¢é
normalmente um tragco comum a esses bairros
(degradacédo e desumanizagao urbana, guetizagéo,
inseguranga,...). [Préteceille, 2003]

Porém, a problematica da segregacao urbana n&o se
resume apenas a analise dos modelos de habitagao
social e respectivos impactos na estrutura social e
no desenho urbano da cidade. Antes respeitara a
questdes mais gerais e tao actuais como as politicas
sociais e urbanas de combate aos fendmenos de
exclusdosocial, arespectiva contextualizagdo face aos
padrées de polarizagao social do territério e a analise
da diversidade social na sua relagao com o espacgo. O
reconhecimento de desigualdades socioeconémicas
inter-espaciais conduziu ao estabelecimento do
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conceito de mistura social, enquanto valor de
qualificagdo e regeneragédo urbana. A miscibilidade
social corresponde ao critério de afericdo da
capacidade ou propensdo para um dado territorio
gerar fendmenos de mistura social susceptiveis de
atenuar as disparidades geograficas de incidéncia dos
fendmenos sociais e, consequentemente, contribuir
para concretizagao efectiva de dindmicas de incluséo
social.

2.1 CONCEITOS

O termo exclusao social reporta-se as situagoes
de penuria ou precariedade no acesso aos bens e
servigos de que a generalidade da populacao de uma
dada sociedade pode usufruir, ou seja as situacdes
de pobreza e outras disfuncionalidades geradoras de
desvantagens sociais. Enquanto que os estudos em
matéria de desvantagens sociais tendem a focalizar-
se na analise da distribuicdo dos fendbmenos sociais,
os estudos sobre os fendmenos da exclusao social
orientam-se sobretudo para as questdes das relagdes
sociais, como a integragdo social ou as relagbes
sociais de poder [Hugman & Sotiri, 2001].

A abordagem pela optica da analise da exclusao
social permite aprofundar a compreensdo dos
fendmenos da habitagdo por via da contextualizagao
perante as estruturas e relagdes sociais que
sustentam o funcionamento da sociedade. E assim
possivel introduzir elementos de sistematizagao face
a complexidade de relagdes sociais que se inscrevem
numa multiplicidade de dimensdes sociais relevantes,
como a diversidade de estratos socio-econémicos.

Polarizagéo social ¢ entendido como um processo
especifico de diferenciagdo social, baseado em
critérios de estratificagdo social, como a situagéo
econdmica,acondigdoperanteotrabalho,aetnicidade,
a idade, o género e os estilos de vida. Conforme
define Wagner Iglecias (2002) a polarizagdo sécio-
espacial urbana refere-se a formagdo de espagos
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urbanos extremamente diferenciados e segmentados,
como os condominios fechados e outros enclaves
fortificados, os bairros sociais e outros espagos
urbanos guetisados, os centros empresariais ou 0s
centros comerciais sofisticados.

Diversidade social refere-se a multiplicidade de
praticas subculturais, principalmente sociais, mas
também econdmicas e politicas. No inicio dos anos
1990 este termo estava associado as politicas de
multi-culturalismo. Pode também ser aplicado em
situacdes como a da problematica da mistura de
diferentes categorias sociais, como a mistura entre
diferentes estratos etarios, ou da promogao da
tolerancia relativamente a determinados grupos
sociais [Johnston, 2002].

A qualificagao e regeneragdao urbana é definida
como um processo de enriquecimento multifuncional,
de diversificagdo do tecido social a escala local, de
valorizag&o da paisagem urbana (pela coeréncia entre
as diferentes unidades urbanas e a legibilidade do
conjunto urbano, pela diferenciagado na singularidade
e identidade de cada quarteirdo e cada lugar, pela
preservagao do patrimonio de interesse historico e
cultural, e pelaintegragéo coerente dosespagosverdes
de enquadramento e lazer), de renovacgao formal e
funcional do espaco edificado e dos equipamentos
publicos, de hierarquizagao consistente dos eixos de
comunicacao, de melhoria do conforto da circulagéo
pedonal, da seguranga e protecgao civil dos cidadaos
e do patriménio publico e privado.

Miscibilidade social (social mixity) € um conceito
associado a mistura de diferentes estratos
sociais, estabelecidos segundo critérios como as
caracteristicas socio-econdmicas, as etnias, as
capacidades funcionais, a classe etaria, o tipo de
familia ou os estilos de vida, num dado espaco
territorial, como o pais, a regido, a cidade ou o
quarteirdo. [Johnston, 2002]. A miscibilidade social

corresponde a um valor orientador das politicas
urbanas, nas suas diferentes dimensdes territoriais,
da ocupacéo funcional e dos comportamentos de uso
do espago urbano, dos transportes e da mobilidade. O
termo miscibilidade social respeita a capacitagao para
um dado territério gerar dindmicas de mistura social
e de didlogo, partilha e interac¢do entre diferentes

grupos sociais.

2.2 MISCIBILIDADE SOCIAL E POLITICA

URBANA

A miscibilidade social no contexto da realidade urbana
€ um conceito assumido como um valor da cidade
como espaco privilegiado de partilha e de afirmagao
da cidadania plena, da cidade como espagco de
convergéncia e deigualdade na diversidade, da cidade
como espago de convivio social, da cidade como
espago de coexisténcia e de recontro de pessoas
independentemente da sua proveniéncia social.
A segregacdo urbana, a uniformidade territorial, a
auséncia de mistura social € percebida como negagao
da prépria cidade. No entender de Jonhston (2003),
essa auséncia equivale normalmente a exclusao
de grupos socialmente mais vulneraveis, como os
operarios, as familias mais pobres, as minorias
étnicas, a populagdo portadora de deficiéncia, as
familias mono-parentais (sobretudo se o responsavel
familiar € do sexo feminino) ou os idosos.

A miscibilidadade social correspondera portanto a um
projecto urbano global de inclusdo social que vai alias
muito além da mistura social no contexto do habitat.
E essencialmente um conceito de relagdo social, pelo
que se projecta, para além do espago de residéncia,
noutras fungdes espaciais de relagdo inter-social.
A miscibilidade social projecta-se nos servigos, no
comeércio, na escola, nos equipamentos publicos e
outros espacgos geradores de recontro e convivéncia
social.
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Nao havendo um consenso sobre o conteudo e
finalidades deste conceito, a miscibilidade social pode
definir-se como uma caracteristica urbana propicia
a coexisténcia no mesmo espago de grupos sociais
de caracteristicas heterogéneas. Nesta acepgéo, é
entendida como um valor e um designio das politicas
urbanas de combate aos fendmenos de segregacao
socio-espacial e favorecimento de inter-relagdes entre
geracgoes, entre os jovens e a populagdo mais idosa,
entre pessoas de diferentes niveis de escolaridade
e literacia, entre pessoas de proveniéncia social e
estilos de vida distintos. Termo de significado difuso,
a miscibilidade social reporta-se essencialmente a
composigao social de um aglomerado populacional
e a influéncia que pode ter para diminuir as bolsas
de pobreza e exclusdo social, para promover a
mistura inter-social e para contrariar a tendéncias
a estigmatizagédo de certos espagos urbanos que é
induzida pela uniformidade da sua composigéo soécio-
econdmica ou étnica. [Selod, 2003]

Enquanto designio de politica urbana, a miscibilidade
social € no minimo um objectivo controverso. Desde
logo importara discutir se a miscibilidade social ndo é
mais do que umadiluicdo do socialno urbano, tendo por
principal efeito o de esbater artificialmente as bolsas
urbanas de pobreza. Ora, o critério da miscibilidade
social ndo pode ser enquadrado apenas do mero
objectivo da mistura social, independentemente das
relagdes inter-sociais susceptiveis de serem geradas,
mas antes como um elemento determinante das
dindmicas de coeséo social.

Poderemos mesmo colocar a questdo de saber se
a mistura de pessoas de proveniéncia e estatuto
social diferentes sera sempre de considerar como um
factor positivo. Tanto mais que nem sempre é facil a
coexisténcia de populagdes heterogéneas no mesmo
espaco territorial. A miscibilidade social apresenta-
se no entanto como um objectivo de politica urbana
em oposicao a segregagao e segmentagao social do
espaco urbano. Esse objectivo é precisamente o da
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transformacéao do territério de forma a estabeleceruma
quadro urbano que propicie e favorega a relagao entre
pessoas de distintos estratos sociais. A miscibilidade
social visa assegurar um cenario urbano susceptivel
de aprofundar o dialogo e as relagdes inter-sociais, e
consequentemente a prépria coesao territorial.

Finalmente, sera de avaliar se n&o haverao
circunstancias em que o agrupamento urbano em
fungdo de um critério de uniformidade social possa
ter essencialmente efeitos positivos, devido, por
exemplo, as relagbes de comunidade de interesses
e de identidade cultural que é estabelecida. Podendo
acrescentar-se o argumento de que os fendmenos da
mobilidade territorial podem contribuir para aproximar
0s espacos urbanos diferenciados e as pessoas que
neles fazem a sua vida. Todavia, 0 agrupamento por
critérios de estratificagao social, ao produzir um efeito
de separagao, comporta sérios riscos sociais, de
marginalizacdo das minorias em desvantagem face
as culturas predominantes, de perda de referéncias
culturais e mesmo de perda da proépria identidade de
origem, contrariando assim o argumento do efeito de
coesao comunitaria.

Pelo contrario, a adopgéao do critério da miscibilidade
social baseia-se na premissa de que as desvantagem
sociais sdo tanto mais intensas quanto maior a
densidade e a concentragao espacial das situagdes de
desvantagem. Facto que é essencialmente explicado
pela auséncia ou exiguidade de oportunidades de
desenvolvimento social nos espagos de concentragao
da pobreza e exclusao social. Com efeito, nos espagos
de segregacgéo sdo em geral mais dificeis os acessos
as redes de emprego, ndo existem oportunidades
de contacto com outros referenciais e modelos
de comportamento social e é limitado o acesso a
servigos cuja viabilidade depende da existéncia de
uma massa critica minima em termos da populagao
de rendimento médio que esta presente no espago de
influéncia. [Arthurson, 2002]
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Um segundo aspecto a considerar é o efeito de
travao que a segregacgao residencial pode exercer na
aquisicaode capitalhumano, e consequentesimpactos
negativos sobre as condicdes de empregabilidade. E
bem conhecida a ligagdo entre segregagao escolar
e os fendmenos do insucesso e abandono escolar.
Influéncia que é tanto mais significativa quanto maior
o grau de concentragdo escolar dos alunos em
dificuldade provenientes de familias desfavorecidas.
Com efeito, diversos estudos demonstram que
0 sucesso escolar de cada aluno é fortemente
influenciado pela caracteristicas socio-econémicas e
percursos escolares dos restantes alunos da escola.
[Selod, 2003]

Nesta analise s&do uteis os estudos de Jonathan
Crane (1991) que desenvolveu a “teoria epidémica
dos guetos”, segundo a qual a propensdo dos
jovens ao abandono escolar, a delinquéncia e a
outros comportamento desviantes € em grande
parte determinado pela proporcdo de individuos
que na sua area de residéncia exibam esse tipo de
comportamentos e pela falta de modelos de sucesso
social com os quais se possam identificar.

No ultimos anos s&o inumeros os exemplos de
estratégias de regeneracgao urbana encetadas tendo
em vista o encorajamento a miscibilidade social.
Refiram-se os casos do projecto Empowerment Zone
Programe dos Estudados Unidos, do programa de
regeneracdo urbana (Regeneration Programe) do
Reino Unido, ou dos dispositivos legais franceses
como o da “Loi de la Solidarité et du Renouvellement
Urbains’.

Neste ambito, as estratégias de regeneragéo urbanas
tém por objectivo central a mudanga da composicao
social do espago urbano em favor de uma maior
mistura e diversidade sociais. Numas situacoes,
as opcbes estratégicas baseiam-se na atracgcao
de grupos sociais de rendimento mais elevado

para areas urbanas em declinio, como acontece
em alguns centros histéricos. Noutros casos, as
estratégias passam pela imposicdo de quotas de
habitagdo a custos controlados em novas areas de
urbanizagdo. Outros exemplos merecem também
uma atengao particular, como é o caso das estratégias
de habitagao social visando a sua distribuicdo pelo
conjunto da cidade, privilegiando a ocupacao de
alojamentos disponiveis no mercado de habitagao, em
detrimento da construcéo de alojamentos destinados

especificamente a esse fim.

3. UMA TIPOLOGIA DAS INCIDENCIAS
TERRITORIAIS DA DIVERSIDADE
SOCIAL

Se o conceito de miscibilidade social n&do tem
ainda um significado inequivoco e amplamente
consensualizado, sdo ainda mais evidentes as
limitagbes respeitantes a definicdo de indicadores de
medida e a respectiva quantificacdo. Neste estudo,
pretende-se desenvolver um contributo conceptual
para a construgdo de um indice de miscibilidade
social e propor uma metodologia de quantificagao.
Um atributo base que se procura assegurar € o
da comparabilidade espacial e temporal e o da
operacionalidade enquanto indicador de suporte a
definicao e a avaliagado de politicas. A fim de facilitar
a sua utilizagao, o indicador proposto foi definido com
o objectivo de ser sintético, conceptualmente simples
e expresso em escala relativa (do tipo quanto mais
proximo da unidade maior a miscibilidade e quanto
mais proximo de zero maior a segregagao).

A sua quantificagao decorre desde logo da definicao
da miscibilidade social como conceito de densidade
espacial de inter-relagcdes potenciais entre pessoas
de diferentes estratos sociais, caracterizados
pela idade, sexo, proveniéncia social, profisséo,
actividade, escolaridade e outros critérios soécio-

57




economicos. Dimensdes sociais, como a origem
étnica, que encabegam as preocupagdes urbanas
de paises como os Estados Unidos ou a Australia,
nao podem, por razdes constitucionais impeditivas do
recenseamentodessacaracteristica, serconsideradas
na generalidade dos estudos respeitantes aos paises
europeus, incluindo Portugal. O rendimento, que tem,
do ponto de vista da miscibilidade social, a propriedade
de sintetizar um elevado conteudo informativo, ndo
€ susceptivel de ser adoptado na generalidade
dos paises, devido a nao disponibilidade de dados
desagregados a um nivel territorial suficientemente
fino.

Adicionalmente, a informacdo a reter devera
obedecer a um critério de sustentabilidade, pelo
que esta devera ter por base informacgéo disponivel
no sistema estatistico, estando assegurada a
sua corrente actualizagdo, de forma a evitar a
necessidade de recolha de dados a preceito. O
recurso a dados censitarios afigura-se assim como
a Unica possibilidade de analise. Como critério da
estruturagao territorial € adoptado o nivel subsecgao
estatistica da Base Geografica de Referenciacdo da
Informacao do INE, divisao territorial correspondente
aos quarteirdes urbanos e aos lugares ou parte de
lugares existentes em meios rurais.

Partindo de uma tipificagao dos quarteirdes urbanos,
procede-se a uma identificagao de padrdes territoriais
de diversidade social, para entdo definir e quantificar
empiricamente indices de miscibilidade social, os
quais sao apresentados desagregados por atributo
sécio-econdémico e por freguesia.

3.1 INFEIRMAI;AEI DE SUPORTE

N&o estando disponiveis, a um nivel de desagregacéo
territorial fino, dados de sintese como o rendimento dos
agregados familiares, recorreu-se a uma tipificagao da
populacdo residente segundo uma multiplicidade de
caracteristicas demograficas, sociais e econdmicas,
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por forma a avaliar a diversidade social no espaco
territorial de habitagéo e o grau de homogeneidade na
distribuicao territorial dessa diversidade residencial.
A analise baseou-se assim na informagéo censitaria
de 2001, desagregada ao nivel dos quarteirbes de re-
sidéncia, num total de 1128 quarteirdes residenciais.
Na caracterizagdo dos quarteirbes residenciais foi
usado um conjunto de vinte e trés indicadores, dois
dos quais relativos ao alojamento, cinco relativos a
familia e os dezasseis restantes reportando-se a ca-
racterizagao individual das pessoas residentes, em
aspectos como o género, a idade, as habilitagdes lite-
rarias ou a condi¢cao perante o trabalho. Com vista a
homogeneizar a dimensao relativa das unidades ge-
ograficas de analise (quarteirdo), todas as variaveis
(quadro 1) expressam-se na forma de uma percenta-
gem em relagédo a um total de referéncia.

3.2 PADROES TERRITORIAIS DA DIVERSIDADE

RESIDENCIAL

Os indicadores de caracterizagdo dos quarteirbes
foram submetidos previamente a um procedimento
de sistematizagdo por meio de uma Analise em
Componentes Principais (ACP). Atendendo a que
todas as variaveis estdo definidas numa mesma
unidade de medida (percentagem) garantindo uma
idéntica escala de homogeneidade, foi adoptado
como parametros de funcionamento da ACP a analise
ndo normada. Isto é a andlise em componentes
principais foi feita com base na matriz de variancias
e covariancias, por forma a conservar, nessa analise,
as diferencas de variancia.

A andlise da contribuicdo dos eixos factoriais para a
inércia global e da respectiva relevancia informativa
conduziu a conservagao dos oito primeiros eixos
factoriais, os quais (conforme se verifica no quadro
2) conservam 86,8% da informagéo total contida

no conjunto dos indicadores seleccionados para o

estudo.
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RQUADRD 1

Indicadores de caracterizagao

Cadigo Descricao
PAFRH Percentagem de alojamentos familiares de residéncia habitual
PAFCRHAR Percentagem de alojamentos classicos de residéncia habitual arrendados
PFCR1_2 Percentagem de familias classicas com 1 ou 2 pessoas
PFCR3_4 Percentagem de familias classicas com 3 ou 4 pessoas
PFCD Percentagem de familias classicas com desempregados
PFCPME15 Percentagem de familias classicas com pessoas com menos de 15 anos
PFCPMAG5 Percentagem de familias classicas com pessoas com 65 ou mais anos
PTHR Taxa de masculinidade (%)
PIRO_14 Percentagem de pessoas residentes com idade entre 0 e 14 anos
PIR15_24 Percentagem de pessoas residentes com idade entre 15 e 24 anos
PIR65 Percentagem de pessoas residentes com idade com 65 e mais anos
PIRQA_01 Percentagem de pessoas residentes que n&o sabe ler nem escrever
PIRQA_11 Percentagem de pessoas residentes com o 1° ciclo do ensino basico completo
PIRQA_12 Percentagem de pessoas residentes com o 2° ciclo do ensino basico completo
PIRQA_13 Percentagem de pessoas residentes com o 3° ciclo do ensino basico completo
PIRQA_20 Percentagem de pessoas residentes com o ensino secundario completo
PIRQA_3040 Percentagem de pessoas residentes com um curso superior completo
PIESTUD Percentagem de pessoas residentes a estudar
PITD Taxa de desemprego (%)
PIR_SS Percentagem de pessoas residentes empregados no sector secundario
PIR_ST Percentagem de pessoas residentes empregados no sector terciario
PIR_SAC Taxa de inactividade (percentagem de residentes sem actividade econémica)
PIR_PR Percentagem de pessoas residentes pensionistas ou reformados

RUADRO 2

Valores préprios

N° Ord Valor % % ac
1 1156,4 32,4 32,4
2 643,1 18,0 50,4
3 4431 12,4 62,9
4 252,9 7.1 69,9
5 199,7 5,6 75,5
6 161,4 4,5 80,1
7 129,2 3,6 83,7
8 111,0 3,1 86,8
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RQUADRO 3

Correlagdes das variaveis com os factores

Variaveis Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4 Eixo 5 Eixo 6 Eixo 7 Eixo 8
PAFRH -0.04 0.22 0.17 0.02 0.25 0.89 0.17 -0.16
PAFCRHAR -0.8 0.36 -0.48 -0.09 0.03 -0.02 0.05 -0.03
PFCR1 2 -0.65 -0.44 -0.02 0.52 -0.15 -0.03 0.04 -0.07
PFCR3 4 0.64 0.35 -0.05 -0.48 0.28 -0.19 -0.01 -0.12
PFCD 0.01 0.23 -0.12 0.03 0.12 0.14 0.06 0.92
PFCPME15 0.53 0.45 -0.17 -0.15 -0.63 0.15 -0.08 0.02
PFCPMAGB5 -0.65 -0.38 0.38 -0.46 -0.04 0.06 0.02 0.08
PTHR 0.19 0.26 -0.01 0.08 0.1 -0.03 -0.18 0.02
PIRO_14 0.45 0.35 -0.23 -0.05 -0.66 0.14 -0.04 -0.03
PIR15_24 0.24 0.19 -0.13 -0.01 0.38 0.05 0.07 -0.01
PIR65 -0.69 -0.45 0.33 -0.33 -0.11 -0.01 0.05 0.02
PIRQA 01 -0.16 0.17 0.09 -0.17 -0.48 -0.03 0.06 0.01
PIRQA 11 -0.43 0.3 0.22 0.15 0.21 0.07 -0.74 0.01
PIRQA 12 0.1 0.36 -0.09 -0.01 -0.01 0.16 0.01 0.04
PIRQA 13 0.19 -0.05 -0.14 -0.06 0.29 0 0.2 0
PIRQA_20 0.33 -0.44 -0.12 0.05 0.15 -0.06 0.42 0
PIRQA 3040 0.4 -0.48 -0.21 0 -0.02 -0.17 0.42 0.01
PIESTUD 0.55 0.04 -0.17 -0.02 -0.07 0.17 0.15 -0.04
PTD -0.16 0.14 -0.12 0.01 0.06 0.13 0.03 0.85
PIR_SS -0.21 0.76 0.5 0.17 0.04 -0.09 0.13 0.03
PIR_ST 0.31 -0.65 -0.61 -0.1 0.08 0.13 -0.16 0.03
PIR_SAC -0.51 -0.09 0.14 -0.36 -0.37 0.07 -0.07 -0.12
PIR_PR -0.72 -0.34 0.29 -0.18 -0.04 -0.02 -0.08 -0.04

Os oito primeiros eixos factoriais revelam estruturas de
informacao pertinente, evidenciadas pelo sinal e intensidade
da correlagao entre as variaveis de analise e cada um
dos factores principais retidos (quadro 3). Dessa leitura
constata-se que por ordem de importancia (em conteudo
informacional) os eixos factoriais estéo relacionados com a
segmentagao geracional (eixo 1), a actividade econdmica
(eixos 2 e 3), a dimensé&o familiar (eixo 4), a idade (eixo
5), a situagdo perante o alojamento (eixo 6), o nivel de

escolaridade (eixo 7) e a taxa de desemprego (eixo 8).

O primeiro eixo factorial (segmentagao geracional) destaca
os quarteirdes caracterizados por dois tipos de familias,
as familias com filhos, a estudar, cujos elementos se
apresentam com qualificagdes acima da média e cuja
situagdo perante o alojamento evidencia forte presenca
da casa propria (variaveis positivamente correlacionadas
com este factor) e as familias de pessoas mais idosas,

maioritariamente constituidas por uma ou duas pessoas,
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com qualificagdes abaixo da média e a viver de penséo
de reforma (variaveis negativamente correlacionadas com

este factor).

O segundo e terceiro eixos factoriais respeitam a actividade
econdmica, diferenciando fundamentalmente o emprego nos
sectores secundario e o emprego no terciario, distinguido
neste ultimo caso pelo nivel de qualificagdo. O emprego no
sector secundario relaciona-se positivamente com os dois
factores, enquanto que o emprego qualificado no sector
terciario esta relacionado negativamente com o segundo
factor e o emprego ndo qualificado no sector terciario esta

relacionado negativamente com o terceiro factor.

O eixo 4 opde, no lado positivo, as familias mais pequenas
(uma ou duas pessoas), as familias mais numerosas (trés
ou quatro pessoas), no lado negativo. O eixo 5 relaciona-se
positivamente com uma forte incidéncia das pessoas com

15 e mais anos e negativamente com as pessoas de menos
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de 15 anos. No eixo 6 opdem-se os quarteirdes com taxa de
habitagdo secundaria reduzida (sinal +) aos quarteirdes com
taxa de habitagéo secundaria elevada (sinal -). Os niveis de
qualificagcdo estéo relacionados positivamente com o eixo
7 (qualificagbes elevadas no segmento + e qualificacdes
reduzidas no segmento -). O eixo 8 é um factor fortemente
influenciado pelo desemprego opondo quarteirbes com mais
elevadas taxas de desemprego (relagéo + com o factor) aos
quarteirdes com taxas de desemprego relativamente mais

reduzidas (relagéo - com o factor).

No quadro 4 apresenta-se um resumo com elementos de

caracterizacdo dos eixos factoriais retidos na analise.

Com base na informagdo assim sintetizada nos
primeiros oito eixos factoriais, procedeu-se a uma
Classificagao Hierarquica Ascendente de Quarteirbes.
A classificagdo hierarquica obtida baseou-se na
caracterizagdo dos quarteirbes pelas oito primeiras
coordenadas factoriais, que foram usadas para o

RUADRO 4

Caracterizagao dos eixos factoriais

Segmentacgao geracional

Eixo 1 +

Familias de 3 ou 4 pessoas, a viver em casa prépria, com qualificagdes acima da média, e uma
proporgao significativa dos jovens com menos de 15 anos e dos estudantes

Eixo 1 -

Familias de 1 ou 2 pessoas, a residir em casa arrendada, com qualificagbes abaixo da média, e
uma proporgao significativa da populacdo mais idosa a viver de pensao de reforma

Actividade econémica

Eixo2 +eeixo 3 +

Elevada taxa de emprego no sector secundario

Eixo 2 - e eixo 3 -

Elevada taxa de emprego (qualificado e ndo qualificado) no sector terciario

Eixo 2 + e eixo 3 -

Elevadas taxas de emprego no sector secundario e de emprego nao qualificado no terciario

Eixo 2 - e eixo 3 +

Elevadas taxas de emprego no sector secundario e de emprego qualificado no terciario

Dimensao familiar

Eixo 4 + Proporgao significativa das familias com 1 ou 2 pessoas

Eixo 4 - Proporgao significativa das familias com 3 ou 4 pessoas

Idade

Eixo 5 + Elevada incidéncia relativa da populagdo com mais de 15 anos
Eixo 5 - Elevada incidéncia relativa da populagdo com 15 e menos anos

Situacao perante o alojamento

Eixo 6 + Taxa de residéncia secundaria reduzida
Eixo 6 - Taxa de residéncia secundaria elevada

Nivel de educagao

Eixo 7 + Proporgéo elevada de pessoas com o nivel secundario ou superior
Eixo 7 - Proporgao elevada de pessoas com baixos de qualificagéo (1° ciclo)
Desemprego

Eixo 8 + Taxas de desemprego elevadas

Eixo 8 - Taxas de desemprego reduzidas




calculo da distancia entre quarteirbes. Como critério
de agregacdo foi adoptado o critério de Ward. O
dendograma correspondente é apresentado no

grafico 1.

Conforme ¢é evidenciado pelo dendograma do
grafico 1 os quarteirbes sao tipificados em distintas

classes homogéneas bem diferenciadas entre
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si, facto revelador de diversidade de estruturas
sécio-econdmicas no conjunto dos quarteirbes
residenciais.

Com vista a analisar a estabilidade da classificagao
procedeu-se aparticdodaclassificagaoemaquatro, sete
e nove classes. A tipicidade dos quarteirdes segundo
cada um dos esquemas de particdo adoptados é

GRAFICO 1

Classificagao Hierarquica Ascendente de Quarteirées

[ SantaCruzBispo
— Guifées
[ Lavra
_| Matosinhos
Perafita

Senhora Hora

S&do Mamede Infesta

Lega Palmeira

Leca Balio
Custoias
RUADRO 5
Particdo em 4 classes
Eixo factorial S.
Classe
1] | 3 | 4 | 5 | 6 | | 8 G
1 - + -
2 - - - -
3 - + +
4 + -
RUADRDO 6
Particdo em 7 classes
cl Eixo factorial S.
asse 1 2 3 4 5 6 7 8 G.
1 - +
2 - - +
3 - - + - - -
4 - - - + -
5 + - + +
6 + + + + -
7 + - - - B +
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RQUADRO 7

Particdo em 9 classes

Eixo factorial S.

Classe 1 2 3 4 5 6 7 8 G.

1 - + - + + -

2 - + - -

3 - + - -

4 - - + - - -

5 - - - - -

6 - - - + +

7 + - + + +

8 + + + + -

9 + - - - _ +

Mapa 1: Particdo em 4 classes

Mapa 2: Particao em 7 classes

Mapa 3: Particdo em 9 classes

caracterizada nos quadro 5 a 7, nos quais se identica
o perfil de eixos factoriais (factores e sinal da relacao)
que mais contribuem para cada classe de partigao.
N&o sendo objecto desta andlise a caracterizagcéo
do perfil sécio-econdémico dos quarteirbes, mas o
de avaliar a distribuicdo espacial dos padrbes de
diversidade social, da-se particularmente énfase
a representacgado cartografica (mapas 1, 2 e 3) dos
quarteirdes segundo as distintas classes de particao
(cuja simbologia grafica € apresentada nos quadros
5a7).

Uma primeira leitura dos cartogramas de
representacdo dos quarteirbes segundo as trés
particoes classificatérias adoptadas permitem
constatar, em qualquer dos casos, a existéncia de
manchas continuas de quarteirdes pertencentes
a mesma classe. Essa continuidade espacial é
no entanto diferenciada no conjunto do territério
municipal. Com efeito a diversidade de quarteirbes
é distribuida a distintos graus de dispersédo no
todo municipal, facto que permite antecipar um
comportamento territorialmente diferenciado em

termos do grau miscibilidade social.
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RUADRDO 8

Distribuicao percentual dos quarteirées de cada freguesia por classe de particao

Classe Custoias Guifes Lavra | LegadoBalio | Lega da Palmeira | Matosinhos | Perafita Santa Sao Mamede Infesta Senhora
Cruz Bispo da Hora
1 28 43,3 47,3 33,6 12,2 11,9 38,7 66,7 17,7 7
2 11,4 13,3 2,2 21,4 39,8 35,7 9,7 18,8 31,5 20,2
3 20,5 15,6 14 13 18,7 32,2 16,9 8,3 27,7 26,3
4 40,2 27,8 36,6 32,1 29,3 20,3 34,7 6,3 23,1 46,5
1 21,2 31,1 16,1 29,8 14,6 8,4 24,2 29,2 17,7 10,5
2 9,1 14,4 2,2 4,6 1,6 6,3 5,6 31,3 54 4,4
3 1,5 0 11 0,8 0 0,7 0 21 0,8 0,9
4 4,5 6,7 2,2 16,8 34,1 32,9 8,1 12,5 25,4 14
5 18,2 15,6 43 13 17,9 28 121 6,3 27,7 23,7
6 23,5 24,4 60,2 19,8 6,5 6,3 40,3 16,7 4,6 3,5
7 22 78 14 15,3 25,2 17,5 9,7 21 18,5 43
1 18,2 33,3 6,5 21,4 17,9 12,6 24,2 35,4 16,9 10,5
2 10,6 78 32,3 8,4 49 5,6 10,5 6,3 54 1,8
3 8,3 12,2 2,2 4,6 1,6 4,9 4 27,1 3,1 4,4
4 1,5 0 11 0,8 0 0,7 0 21 0,8 0,9
5 3,8 6,7 0 13,7 22 20,3 4,8 6,3 19,2 4,4
6 6,1 2,2 2,2 7,6 14,6 19,6 3,2 0 19,2 14
7 17,4 11,1 54 10,7 13 20,3 11,3 6,3 17,7 25,4
8 21,2 211 37,6 19,1 41 3,5 37,1 14,6 54 4,4
9 12,9 5,6 12,9 13,7 22 12,6 4,8 2,1 12,3 34,2

O agrupamento desta informagéo organizando-a em
funcdo de um patamar territorial intermédio, como as
freguesias, permite uma avaliagdo mais objectiva das
diferencas territoriais no padrao de diversidade social.
E o caso da distribuicdo percentual dos quarteirdes
de cada freguesia segundo as classes de particdo em
andlise (quadro 8). A avaliagdo da compatibilidade
entre perfis de freguesia é feito por meio de um
indicador de semelhanga.

Como indicador de semelhanca é usado o coeficiente
de afinidade (Nicolau, 1985), que se define como o
produto interno das raizes quadradas da frequéncia
relativa (x) observada em cada classe i de particédo

nas freguesias f e g, isto é

i=1

X, X,
TF Tk, sendo x = Exif ex, = Exig
Xy X, i=1 i=1

Na particdo em 4 classes, os coeficientes de afinidade
entre freguesias (quadro 9) estratificam-nas em
trés grupos relativamente diferenciados: Um grupo
formado pelas freguesias de Custéias, Guifées, Lavra,
Leca do Balio e Perafita, um outro grupo formado
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pelas freguesias de Leca da Palmeira, Matosinhos,
Sdo Mamede de Infesta e Senhora da Hora e, de

forma isolada, a freguesia de Santa Cruz do Bispo.

Os coeficientes de afinidade entre freguesias
referente a particao em 9 classes (quadro 9) confirma
igualmente uma clara diferenciagdo nos seguintes
grupos de freguesias: Um grupo formado pelas
freguesias de Custoias, Guifdes, Leca do Balio e
Perafita, um outro grupo formado pelas freguesias
de Leca da Palmeira, Matosinhos, Sdo Mamede de
Infesta, e, de forma isolada, as freguesias de Lavra,

de Senhora da Hora e de Santa Cruz do Bispo.

Os coeficientes de afinidade entre freguesias
evidenciam perfis de distribui¢cao por classe de particdo
bem diferenciados, oscilando, respectivamente para
as particoes a 4, 7 e 9 classes, entre valores minimos
de 72,9% (entre Santa Cruz do Bispo e Senhora da
Hora), 70,7% (entre Lavra e Matosinhos) e 67,7%
(entre Lavra e Matosinhos) e valores maximos de
99,6% (entre Guifdes e Perafita), 99,8% (entre
Matosinhos e Sdo Mamede de Infesta) e 99,6% (entre

Matosinhos e Sdo Mamede de Infesta).
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RUADRO 9

CA inter-freguesias para 4 classes de particao

Guifdes Lavra Lega‘do Leca (lia Matosinhos Perafita Sant.aCruz Sao Mamede Senhora da
Balio Palmeira Bispo Infesta Hora
Custoias 0,984 0,966 0,984 0,936 0,926 0,994 0,867 0,954 0,956
Guifoes 0,972 0,991 0,916 0,906 0,996 0,941 0,943 0,9
Lavra 0,943 0,822 0,809 0,983 0,884 0,859 0,852
Leca do Balio 0,956 0,935 0,986 0,919 0,965 0,932
Lega da Palmeira 0,986 0,91 0,819 0,989 0,967
Matosinhos 0,899 0,816 0,995 0,958
Perafita 0,909 0,936 0,917
Santa Cruz do Bispo 0,859 0,729
S&o Mamede Infesta 0,961
RUADRO 10
CA inter-freguesias para 7 classes de partigao
Guifses Lavra Lega.do Leca c?la Matosinhos Perafita Sant.a Cruz S&o Mamede Senhora da
Balio Palmeira Bispo Infesta Hora
Custdias 0,965 0,913 0,967 0,878 0,885 0,961 0,883 0,912 0,91
Guifoes 0,887 0,963 0,846 0,854 0,976 0,946 0,886 0,825
Lavra 0,886 0,731 0,707 0,955 0,788 0,722 0,717
Lega do Balio 0,938 0,92 0,965 0,9 0,946 0,898
Leca da Palmeira 0,975 0,85 0,767 0,978 0,952
Matosinhos 0,838 0,806 0,988 0,948
Perafita 0,89 0,858 0,808
Santa Cruz do Bispo 0,829 0,731
Sao Mamede Infesta 0,96
RUADRO 11
CA inter-freguesias para 9 classes de partigao
Guifes Lavra Legaldo Leca qa Matosinhos Perafita Santg Cruz | Sao Mamede Senhora da
Balio Palmeira Bispo Infesta Hora
Custoias 0,96 | 0,893 | 0,975 0,886 0,9 0,96 0,884 0,914 0,903
Guifoes 0,822 0,957 0,852 0,85 0,972 0,953 0,872 0,81
Lavra 0,84 0,683 0,677 0,895 0,729 0,701 0,709
Lega do Balio 0,946 0,937 0,953 0,866 0,955 0,896
Leca da Palmeira 0,977 0,824 0,725 0,984 0,933
Matosinhos 0,817 0,745 0,996 0,934
Perafita 0,882 0,848 0,784
Santa Cruz do Bispo 0,761 0,692
Sao Mamede Infesta 0,931
RQUADRO 12
Principais momentos centrais do CA inter-freguesias
Particao Média Minimo | 1° quartil Mediana 3° quartil Maximo
4 classes 0,925 0,729 0,9 0,936 0,967 0,996
7 classes 0,882 0,707 0,838 0,89 0,952 0,988
9 classes 0,866 0,677 0,817 0,886 0,946 0,996
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3.3 INDICE DE MISCIBILIDADE SOCIAL

Massey & Denton (1988) tipificam as manifestacoes
espaciais da segregacado residencial em cinco
dimensobes distintas: a igualdade, a exposicdo, a
concentragdo, a agregagdao e a centralizacédo. A
igualdade reporta-se a distribuicdo de um ou mais
grupos da populacdo pelo conjunto de unidades
espaciais elementares (neste estudo o quarteirao).
Os indices de igualdade permitem avaliar a
representacdo de um dado grupo populacional no
conjunto das unidades espaciais. A segregagao sera
tanto mais significativa quanto mais cada grupo for
desigualmente repartido pelo conjunto de unidades
espaciais.

O indice de Miscibilidade Social (IMS) baseia-se num
indice de igualdade, o coeficiente de Gini, definido,
para cada freguesia f e indicador h em estudo, por:

S Al AN

i=1 j=1

em que:

h

T4 = dimensao do universo respeitante ao indicador h

no quarteirdo i da freguesia f;

h . ~ . . . .
I; = dimensao do universo respeitante ao indicador h
no quarteirdo i da freguesia f;
Th
/= dimensao do universo respeitante ao indicador h
na freguesia f;

h
Py = propor¢ao entre o numero de elementos do
indicador h e o numero total de elementos do universo
de referéncia no quarteirao i da freguesia f;

h
Pg= proporgao entre o numero de elementos do

indicador h e o nimero total de elementos do universo
de referéncia no quarteirdo j da freguesia f;
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h - .
Pf = proporgdo entre o numero de elementos do
indicador h e o numero total de elementos do universo
de referéncia na freguesia f;

Ny = nimero de quarteirdes da freguesia f.

O coeficiente de Gini representa a area compreendida
entre a curva de Lorenz de concentragéo e a diagonal
de igual distribuigdo, variando entre o valor 0
(representando uma situagédo de segregacao nula) e
o valor 1 (representando uma situagao de segregagao
total). O indice de Miscibilidade Social associado a

freguesia f na dimenséo h é dado por
h h
IMSf =1- Gf

O indice de Miscibilidade Social total obtém-se por
meédia geométrica dos indices de miscibilidade social

parciais:

Consequentemente, nos termos do indicador
adoptado a miscibilidade social sera tanto mais
significativo quanto mais idénticos forem, entre si, os
perfis dos diferentes quarteirdes de cada freguesia.

O indice de miscibilidade social para o conjunto do
concelho é obtido por média aritmética ponderada
(pelo niumero de elementos do universo da freguesia
f respeitante a cada indicador de referéncia h) dos

indices parciais de freguesia:

conc

IMS!,, = 3T/ x IMS) /T"
f

O indice de miscibilidade social total para o conjunto
do concelho foi obtido por expressao equivalente ao

do nivel de freguesia:
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Os resultados da aplicagdo dos indicadores assim
definidos constam do quadro 13. Uma primeira
leitura evidencia claramente as freguesias de Santa
Cruz do Bispo e Guifées que apresentam indices de
misciblidade global de 76,1% e 74,9%, os valores
mais elevados do concelho. Seguem-se as freguesias
de Sao Mamede de Infesta (72,7%), Matosinhos
(72,6%) e Senhora da Hora (72,5%) com indices de
misciblidade global superiores a média do concelho.
As restantes freguesias - Perafita (71,3% ), Lega do
Balio (71%), Leca da Palmeira (70,8%), Lavra (70,7%)
e Custdias (69,1%) — apresentam, no contexto do
concelho, os menores indices de misciblidade global,
todos abaixo da média concelhia que esta a 72% da

linha de equidistribuicao.

A analise conjunta de indicadores de miscibilidade
social parciais permite identificar perfis caracteristicos
de freguesias em termos de padrdes de diversidade
social. Para o efeito procedeu-se previamente a
uma Analise em Componentes Principais (ACP) do
quadro 13. Atendendo a que todas as variaveis estao
definidas numa mesma unidade de medida (proporgéo
na escala 0 a 1) garantindo uma idéntica escala de
homogeneidade, foi adoptado como paradmetros de
funcionamento da ACP a analise ndo normada, por
forma a entrar em linha de conta com as diferengas
de variancia.

RUADRO 13

indices de Miscibilidade Social médios do concelho e das freguesias

iNDICES Concelho | Custoias| Guifées Lavra L%(;;igo ;:ﬁe?:\ Matosinhos Perafita Sarétizpi)ruz Sac:nl\f/I:eraede Senl_r:g:: da
IMSPAFRH 0,617 0,662 0,623 0,477 0,641 0,607 0,599 0,601 0,649 0,598 0,669
IMSPAFCRHAR 0,399 0,357 0,452 0,488 0,368 0,389 0,415 0,432 0,552 0,431 0,312
IMSPFCR1_2 0,747 0,731 0,757 0,721 0,758 0,726 0,764 0,75 0,789 0,741 0,747
IMSPFCR3_4 0,775 0,761 0,793 0,785 0,777 0,742 0,801 0,759 0,82 0,768 0,769
IMSPFCD 0,715 0,72 0,681 0,654 0,736 0,714 0,738 0,658 0,741 0,731 0,713
IMSPFCPME15 0,729 0,675 0,789 0,783 0,699 0,717 0,747 0,743 0,787 0,698 0,741
IMSPFCPMAG5 0,622 0,615 0,725 0,603 0,63 0,567 0,669 0,636 0,751 0,603 0,558
IMSPTTHR 0,923 0,861 0,936 0,933 0,916 0,93 0,939 0,933 0,826 0,932 0,95
IMSPIRO_14 0,785 0,715 0,822 0,83 0,758 0,793 0,814 0,787 0,78 0,758 0,807
IMSPIR15_24 0,829 0,811 0,831 0,823 0,819 0,841 0,837 0,811 0,855 0,821 0,843
IMSPIR65 0,628 0,612 0,737 0,658 0,558 0,594 0,694 0,641 0,737 0,609 0,566
IMSPIRQA_01 0,788 0,761 0,81 0,785 0,794 0,808 0,788 0,762 0,833 0,784 0,791
IMSPIRQA_11 0,769 0,747 0,868 0,765 0,762 0,727 0,767 0,819 0,837 0,754 0,759
IMSPIRQA_12 0,814 0,75 0,838 0,783 0,808 0,803 0,833 0,816 0,793 0,834 0,835
IMSPIRQA_13 0,831 0,844 0,814 0,773 0,838 0,846 0,826 0,796 0,798 0,831 0,867
IMSPIRQA_20 0,741 0,711 0,722 0,71 0,739 0,793 0,686 0,687 0,714 0,741 0,84
IMSPIRQA_3040 0,511 0,452 0,475 0,433 0,545 0,469 0,43 0,447 0,579 0,64 0,583
IMSPIESTUD 0,836 0,785 0,85 0,866 0,819 0,808 0,85 0,837 0,826 0,834 0,873
IMSPITD 0,71 0,698 0,682 0,643 0,715 0,699 0,722 0,66 0,739 0,759 0,716
IMSPIR_SS 0,767 0,734 0,796 0,738 0,743 0,774 0,731 0,758 0,831 0,783 0,811
IMSPIR_ST 0,764 0,721 0,792 0,719 0,742 0,772 0,733 0,752 0,841 0,78 0,812
IMSPIR_SAC 0,839 0,788 0,867 0,845 0,821 0,829 0,861 0,846 0,783 0,841 0,864
IMSPIR_PR 0,67 0,634 0,794 0,714 0,597 0,641 0,724 0,723 0,739 0,648 0,619
IMStot 0,72 0,691 0,749 0,707 0,71 0,708 0,726 0,713 0,761 0,727 0,725
RUADRO 14
Valores préprios
N° Ord Valor % % ac
1 0,018 451 451
2 0,0097 243 69,4
3 0,0051 12,8 82,2
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A analise da contribuicdo dos eixos factoriais para a
inércia global e da respectiva relevancia informativa
conduziu a conservagdo dos trés primeiros eixos
factoriais, os quais (conforme se verifica no quadro
14) conservam 82,2% da informagéo total contida
no conjunto dos indicadores seleccionados para o
estudo.

No quadro 15 sao reportadas as correlagdes das va-
riaveis de analise com os trés primeiros eixos facto-
riais. Da leitura desses dados constata-se que o pri-
meiro eixo factorial esta essencialmente relacionado,
negativamente (quanto maior a coordenada factorial
menor a miscibilidade no indicador considerado) com
os indices de miscibilidade social referentes a habi-
tagdo arrendada, as familias de 3 ou 4 pessoas, aos
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jovens de menos de 15 anos, as pessoas de mais de
65 anos e a populagao reformada, e positivamente
(quanto maior a coordenada factorial menor a misci-
bilidade no indicador considerado) com os niveis de
escolaridade de terceiro ciclo e ensino secundario.

O segundo eixo factorial relaciona-se positivamente
com os indices de miscibilidade social referentes a
situacdo perante o alojamento (residéncia habitual
ou secundaria), as familias de menor dimensao
(1 ou 2 pessoas), aos jovens entre 15 e 24 anos,
a percentagem de pessoas que nao sabe ler nem
escrever, a percentagem de residentes com ensino
superior, a taxa de desemprego e ao peso do emprego
no sector secundario e no sector terciario.

QUADRO 15

Correlagdes das variaveis com os factores

Variaveis Eixo 1 Eixo2 | Eixo 3
IMSPAFRH 0,32 0,66 0,3
IMSPAFCRHAR -0,87 0,14 0,06
IMSPFCR1_2 -0,49 0,66 0,13
IMSPFCR3_4 -0,73 0,36 0,05
IMSPFCD 0,31 0,65 0,37
IMSPFCPME15 -0,82 0,02 -0,48
IMSPFCPMAG5 -0,85 0,36 0,27
IMSPTTHR 0,27 -0,44 -0,74
IMSPIRO_14 -0,47 -0,26 -0,79
IMSPIR15_24 -0,25 0,56 -0,34
IMSPIR65 -0,96 0,09 0,04
IMSPIRQA_01 -0,4 0,6 -0,22
IMSPIRQA_11 -0,81 0,27 -0,1
IMSPIRQA_12 -0,06 0,27 -0,72
IMSPIRQA_13 0,79 0,32 -0,01
IMSPIRQA_20 0,65 0,34 -0,53
IMSPIRQA_3040 0,29 0,85 -0,2
IMSPIESTUD -0,25 -0,08 -0,85
IMSPITD 0,25 0,8 0,14
IMSPIR_SS -0,21 0,81 -0,39
IMSPIR_ST -0,2 0,85 -0,35
IMSPIR_SAC -0,03 -0,32 -0,81
IMSPIR_PR -0,95 -0,09 -0,15
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O terceiro eixo factorial relaciona-se negativamente
com a taxa de masculinidade, a percentagem de
jovens com menos de 15 anos, a percentagem
de populagdo com o 2° ciclo do ensino basico, a
percentagem de estudantes e a taxa de inactividade.
A informacado sintetizada nos trés primeiros eixos
factoriais foi submetida a uma Classificacao
Hierarquica Ascendente de Freguesia, adoptando
como critério de agregacao o critério de Ward. O
dendograma correspondente € apresentado no
grafico 2.

A particao da arvore de classificagdo em trés classes
é descrita no quadro 16. Tais classes agrupam as
freguesias segundo o graus de semelhancga nos perfis
de miscibilidade social. Um primeiro grupo é formado
pelas freguesia de Custodias, Leca do Balio, Leca da
Palmeira, Sdo Mamede de Infesta e Senhora. Um
segundo grupo é formado pelas freguesias de Lavra,
Matosinhos e Perafita. Um terceiro grupo associa as

freguesias de Guifées e Santa Cruz do Bispo.

GRAFICO 2

Classificagao Hierarquica Ascendente das Freguesias

[  SantaCruzBispo

Guifoes

Lavra

Matosinhos

Perafita

Senhora Hora

S&o Mamede Infesta
Leca Palmeira

Leca Balio

Custoias

RUADRDO 16

Classificagao das freguesia em classes IMS parciais homogéneas

Eixo

Classe
1 2 3

Listas de freguesias

Custoias, Leca Balio, Leca Palmeira, Sdo
Mamede Infesta, Senhora Hora

Lavra, Matosinhos, Perafita

Guifées, Santa Cruz do Bispo

QUADRO 17

Classificagcao das freguesia em classes IMS total

Classe Grau

Listas de freguesias

1 baixo |Custéias, Lavra, Leca Balio, Lega Palmeira, Perafita,

médio |Matosinhos, Senhora Hora, Sdo0 Mamede Infesta

elevado | Guifées, Santa Cruz do Bispo
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No quadro 17 e mapa 5 resumem-se a classificagéo
das freguesias segundo o indice total de miscibilidade
social. O agrupamento das freguesias de Guifbes
e Santa Cruz do Bispo segundo o critério dos IMS
parciais corresponde também a classe de freguesias
que apresentam os indices de miscibilidade total
mais elevados. Quanto aos restantes agrupamentos,
a classe 2 (segundo os IMS parciais) associa duas
freguesias com baixos indices de miscibilidade social
(Lavra e Perafita) com a freguesia de Matosinhos,
que se apresenta com um indice de miscibilidade
total intermédio. O mesmo acontece com a classe 1
(segundo os IMS parciais) que agrupa as freguesias
de Lega do Balio, Lega da Palmeira e Custdias (com
indices totais inferiores a média do concelho) com as
freguesias de Sao Mamede e Senhora da Hora (com
indices de miscibilidade total intermédios).

Mapa 4: Classificagéo das freguesias
segundo os IMS parciais

Perafita

Matosinhos
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4. A DIVERSIDADE SOCIAL E 0OS
DESAFIOS DA COESAO URBANA

A definicdo de uma orientagdo estratégica de
desenvolvimento urbano pressupde a compreensao
dos processos pelos quais os fendmenos sociais se
projectam na malha urbana das cidades. Entender os
mecanismos de segregacao urbana € uma condigéo
necessaria a propria definicdo das politicas urbanas de
diversificagdo de usos e de miscibilidade social. Estes
sdo evidentemente explicados como consequéncia do
funcionamento do mercado fundiario, mas também por
factores (discriminatérios) de distorgcdo do mercado de
alojamento. Efectivamente, o mercado fundiario pode
exercer um efeito separador, por via da concorréncia
exercida entre familias para se alojarem numa dada
aglomeracado. No entanto, outros factores, esses de

Mapa 5: Classificacao das
freguesias segundo o IMS total

50 Mamede de Infegta

Senhora da Hora
Matosinhos
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distorcdo ao normal funcionamento do mercado de
alojamento, podem igualmente intervir. Selod (2003)
refere o caso especifico das politicas de habitagcéo
social baseadas no conceito de bairro social que
muito contribuiram para fragilizar a estrutura urbana
dos aglomerados onde estéo inseridos.

O modelo baseado no conceito de “bairro social”, cujo
processo de edificacdo, em geral, ndo obedeceu a
uma logica de continuo urbano, produziu espagos
a sentimentos de segregagdo e guetizagdo, de
que sao exemplos extremos bairros como o0s
de Custbias, da Biquinha e do Seixo. Devido a
incapacidade enddgena para gerir as suas relagoes
internas, a habitagdo social em bairro social fica
diminuida da sua funcdo principal, a de gerar
eficazmente dindmicas de insergéo social dos seus
destinatarios. As caracteristicas arquitecténicas
associadas a homogeneidade e fragilidade sociais
dos seus residentes, conduziram inevitavelmente a
estigmatizacéo social dessas areas urbanas e, mais
grave ainda, a generalizagdo, nas pessoas que ai
vivem, de sentimentos desestruturantes de exclusao
e de negagdo da prépria identificagdo com o espago
de residéncia.

Ahomogeneidade arquitectonica e social dos espagos
urbanos de inser¢cdo dos bairros sociais contrasta
drasticamente com a relativa heterogeneidade do
tecido urbano, produzindo um efeito de espacializagao
fisica e simbdlica da pobreza e da exclusao social. O
espago de habitagdo social assim construido, longe
de criar sentimentos de pertenca nas pessoas que
nele habitam, contribuem sobretudo para inviabilizar
o estabelecimento de relagbes de sociabilidade e de
didlogo inter-social indispensaveis para a insergao e
a inclusao.

Esgotado que estd o modelo baseado no conceito
de bairro social, impbe-se a assungédo de um novo
paradigma da habitagcdo social. Uma estratégia

alternativa devera fundar-se na afirmagéo dos valores
da cidade como espaco de relagcéo e partilha para
todos, contrapondo a uniformidade e a segregagao
a diversidade e a agregagao. Um novo conceito de
habitacao social devera incorporar o valor estratégico
de miscibilidade social do tecido urbano, contribuindo
para o objectivo de maximizagdo da diversidade
social por unidade de espago e de minimizagdo das
disparidades territoriais no grau de heterogeneidade
social.

Convira sublinhar que o conceito de miscibilidade
social, ndo se fechando numa férmula fixa do tipo
“nivel desejavel de mistura e coabitacdo social’,
deve ser interpretado como uma plataforma de
principios de suporte a uma estratégia sustentavel
de desenvolvimento urbano, colocando a énfase no
espirito de vizinhanga e da cidade como espacgo de
partilha e relacionamento inter-social. Se as tensoes
segregativas sao diversas e constituem factos da
vida urbana, a questao nao é a da miscibilidade social
como objectivo absoluto, mas antes a de saber que
tipo e grau de miscibilidade social desejavelmente
devem ser desenvolvidos. Tanto mais que, conforme
refere Johnston (2003) os efeitos induzidos de uma
politica de miscibilidade social ndo sdo de todo
evidentes, principalmente quando os beneficios
desejados dependem da inter-acgcéo entre pessoas
numa época em que se assiste ao declinio da relagoes
de vizinhancga.

Finalmente, havera que ter em conta que os custos
economicos e sociais das politicas urbanas em
favor da miscibilidade podem ser significativos.
Os custos associados a construgdo de alojamento
social em zonas mais privilegiadas podem ser
incomportaveis, quer pelos pregos dos terrenos, quer
pela necessidade de politicas complementares de
enquadramento dos beneficiarios da habitagao social
e da propria populagéao de acolhimento. Nao estando
sequer garantida que a coabitagdo social possa ser




concretizada. As solugdes adoptadas em algumas
experiéncias de relevo que passam pela demoligao
dos bairros sociais, sdo em geral inviaveis face as
prioridades de acg¢ao social que se encontram ainda
sem resposta.

A margem de manobra em favor das politicas de
miscibilidade social é assim bastante limitada. As
correspondentes politicas urbanas poderao ter, por
isso, que se resignar a evidéncia da segregacgao e
procurar antes corrigir os seus efeitos, introduzindo
medidas territoriais correctivas em diversos dominios
incluindo a habitagéo, a educagao ou os transportes.
Desde logo, as operagdes de renovagao urbana
constituem uma oportunidade para que, no contexto
dos processos de realojamento, sejam efectivamente
conciliados os objectivos de miscibilidade social
com o do direito ao alojamento. A participagcéo e o
envolvimento da populagdo no planeamento urbano
e na definicdo de estratégicas de favorecimento da
miscibilidade social € uma condigao determinante para
a geracao de uma efectiva mistura e relacionamento
inter-sociais. A escola pode e deve constituir o espago
por exceléncia de contraponto aos desequilibrios

urbanos.

4.1 RENOVAGAO URBANA E POLITICA DE
HABITAGAD

A revitalizagao dos centros histéricos de Matosinhos,
0 rejuvenescimento e a diversificacdo social e
funcional dessas areas constitui uma das prioridades
municipais de desenvolvimento urbano. Um
segundo eixo estratégico direcciona-se para o
desenvolvimento de novas centralidades urbanas,
propiciadoras de novas dinamicas de qualificagéo e
integracdo no tecido urbano de espagos periféricos
de desfavorecimento social, de incentivo a fixagao
de servigos publicos e comerciais de proximidade
e de melhoria das condigbes de acessibilidade e
mobilidade da populagédo ai residente. Um terceiro
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eixo de accgao reporta-se a requalificacdo das areas
de urbanizagdo difusa, introduzindo factores de
diversificagao funcional e de melhoraria da integragéo
e da mobilidade em relagdo aos espagos urbanos
envolventes.

A renovacéao do espacgo urbano devera basear-se na
premissa de que a diversidade de usos e a mistura o
relacionamento inter-social sdo atributos qualificantes
de uma cidade mais justa, mais segura e mais
competitiva. Neste objectivo tem particularmente
relevancia a expansao das areas para equipamentos,
a recuperacdo do espaco edificado degradado e a
ocupagao do espacgo edificado vago. Em detrimento
da expansao urbana, devera ser valorizado o
desenvolvimento urbano. Em detrimento do
crescimento intensivo da mancha edificada, devera
ser dada primazia a qualidade formal e funcional dos
projectos de urbanizagao, a sua integragao coerente
no todo urbano, ao equilibrio na diversidade social e
a pluralidade funcional.

A habitagdo social mais do que um conceito
assistencial de provisdo de alojamento a estratos
sociais desfavorecidos, deve ser assumida como
instrumento de coeséo e insergao social, uma fungao
socialresponsabilizante dos cidadaos beneficiariosem
relagéo aos objectivos sociais que pretendem atingir
e um factor de emancipagao e autonomizagao social
dos estratos populacionais mais desprotegidos.

Findo o ciclo do primeiro Plano Especial de
Realojamento (PER), direccionado para as pessoas
que viviam em barracas ou edificios abarracados,
um novo programa de habitacdo social devera ser
definido, valorizando a diversidade social do territorio
como critério de insergdo. Face a subutilizagdo do
parque habitacional edificado nas zonas urbanas
mais centrais e antigas, ao grau de degradacéo de
um numero significativo de edificios residenciais e ao
consideravelnumerodealojamentosvagosdisponiveis
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para venda ou aluguer, o novo programa municipal
de habitacdo social devera privilegiar sobretudo o
recurso a alojamentos vagos disponiveis no mercado
de habitagdo e a alojamentos a disponibilizar no
ambito do processo de requalificagéo e recuperagao

do espaco edificado que se encontra degradado.

4.2 PLANEAMENTO E F’ARTICIF’AI;:AEI

A miscibilidade social € uma condigdo essencial
para a mistura e relacionamento inter-social mas
néo é suficiente para garantir o dialogo, coexisténcia
e a interaccdo entre estratos sociais distintos. Para
isso, € necessario desenvolver uma cultura de
envolvimento e implicagdo da sociedade para com
0S seus proprios problemas, renovar o espirito de
comunidade e combater a intolerancia, os egoismos
e os sentimentos de indiferenca.

Ageragao de um espirito comunitario comum em favor
da coabitagao na diversidade social € uma dimensao
determinante. Na perspectiva de Charles Laundry
(2000) os centros urbanos representam espagos
onde uma certa forma de identidade comum e espirito
de lugar pode ser criado, espagos potencialmente
geradores de sentimentos de solidariedade —
contrariando os riscos de segregacao social — e
onde as pessoas de todas as idades, classes sociais,
grupos étnicos e estilos de vida podem ser informal e
espontaneamente misturados.

Particular énfase devera ser dada a participagéo e
consulta no processo de planeamento urbano e na
promocaodos valores damiscibilidade social enquanto
compromisso de sustentabilidade num novo impulso
de progresso para a cidade. A diversidade social e
a inclusao social serao factores de desenvolvimento
urbano tanto mais efectivos quanto maior o seu valor
social e mais amplo o reconhecimento que por estes
a sociedade demonstra ter através do empenhamento
para os concretizar.

O enraizamento de uma cultura de participacao
consciente e legitima por parte da sociedade civil na
andlise e procura de respostas para os problemas
que atingem a comunidade local, de implicacéo activa
no processo de desenvolvimento local, para além
de permitir mobilizar recursos que de outra forma
nao estariam disponiveis, estabelece os alicerces
indispensaveis ao desenvolvimento da cidadania e
ao sentimento de comunidade.

Adinamizacao de diferentes canais de comunicacgéo e
participagdo como os diversos conselhos consultivos
municipais, os féruns de debate presencial e web,
0s inquéritos a opiniao e satisfagdo dos municipes,
ou os referendos locais, a criagao de instrumentos
e técnicas de gestdo social, a elaboragcdo de
metodologias de participagdao e a instituigdo de
procedimentos participativos de planeamento sao
meios essenciais para promover e dinamizar uma
cultura de participagéo e implicagao dos cidadaos na

resposta aos problemas sociais contemporaneos.

4.3 A ESCOLA EM CONTRAPONTO A UNI-
FORMIDADE URBANA

A educagdo e o conhecimento constituem o factor
chave do progresso e coesao sociais. Acomplexidade
do problemas da educagcdo em Portugal (baixos
niveis de escolaridade, insucesso escolar, abandono
precoce do sistema de ensino,...) associados a
selectividade social da sua incidéncia, assumem,
nos casos extremos de pobreza e exclusao social,
propor¢des dramaticas.

O papel da educacao nas dinamicas de incluséo social
e o combate ao insucesso e abandono escolar serdo
tanto mais eficazes quanto menor a concentracao de
alunos provenientes de estratos populacionais em
desvantagem e maior a diversidade e mistura social da
populacao escolar. Para isso, a organizagéo territorial
da rede escolar devera ser programada de forma
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a que esta nao resulte de uma mera projecgao da
realidade urbana e limitar os efeitos de uniformidade
cultural e social presentes em determinados espacos
urbanos.

O zonamento escolar devera consequentemente
ser estabelecido em funcdo da estratificacdo
social do espago urbano de forma a maximizar a
heterogeneidade social de cada escola e minimizar
a diferenciacao inter-escolas no perfil de diversidade
social. O objectivo é o de realizar, no espacgo escolar,
a miscibilidade social que nao é possivel concretizar
no espaco de residéncia. A questao é a de, por meio
de uma sectorizagdo urbana adequada da area de
influéncia da escola, impedir que a segregacéo
residencial se traduza em segregacgao escolar.

A miscibilidade social em meio escolar pressupbe
adicionalmente politicas educativas e de inclusao
social complementares. O desenvolvimento de
actividades pedagdgicas extra-curriculares e de
ocupacgao dostemposlivres, aagilizagdo do niumerode
alunos por turma, a existéncia de estruturas de estudo
acompanhado, o apoio social aos alunos provenientes
dos estratos populacionais mais desfavorecidos, a
tutoragem curricular dos alunos, sdo exemplos de
politicas complementares a introduzir no combate ao
insucesso e abandono escolar e a exclusao social.

De elevada relevancia estratégica afigura-se a
concepgao e implementagao de um projecto educativo
integrado, articulando a rede educativa, a rede social
e outras estruturas de educagao e formagao, como as
estruturas associativas de cultura e desporto, visando
a elevagao do nivel geral de educacéao da populagéao,
a introducao de praticas de aprendizagem ao longo
da vida e a promogao do convivio, da comunicagao e

outras formas de relacionamento inter-social.
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REsumMO:

A Matriz de Contabilidade Social e Regional
(MCSR) reune num Unico quadro os fluxos e as
interdependéncias existentes entre os diferentes
processos que ocorrem numa economia, sendo
enfatizados os aspectos distributivos, nomeadamente
entre familias de diferentes regibes e de distintos
grupos sociais. Tendo por base uma MCSR
construida para Portugal para o ano de 1999, analisa-
se o processo de distribuicdo do rendimento entre
diversos tipos de familias, desagregadas por regido
de residéncia e por principal fonte de rendimento.
Através dos multiplicadores contabilisticos, calculados
a partir da MCSR, pretende-se captar os efeitos
(directos e indirectos) duma variagdo exdgena sobre
o rendimento dos diferentes tipos de familias. Por um
lado, tem-se por objectivo verificar quais os grupos
de familias que mais e menos beneficiam de choques
exogenos sobre o seu rendimento. Por outro lado,
pretende-se quantificar a distribuigdo inter-regional
e inter-social do rendimento, uma vez que, quando
existe um aumento no rendimento das familias duma
dada regido e grupo social, esse aumento ndo tem
impacto apenas nesse grupo e nessa regido, mas vai

difundir-se social e espacialmente.

Palavras-chave: Matriz de Contabilidade Nacional;
Matriz de Contabilidade Social e Regional; Distribuigéo
do Rendimento; Multiplicadores Contabilisticos

ABSTRACT:

The Social and Regional Accounting Matrix (SRAM)
gathers into a single framework different flows
and other interdependences that occur within an
economic system, emphasizing the distributive
issue, namely between households of different social
groups and different regions. Based on a SRAM that
we constructed for Portugal, for the year of 1999, we
proceed with the analysis of the income distribution
process, among different groups of households,
defined by their residence region and by their main
source of income. Using the SRAM-based accounting
multipliers, we were then able to seize the (direct and
indirect) effects resulting from exogenous increases
in the income of those groups. On the one hand,
we want to put forward which groups of households
benefit more from those exogenous changes. On the
other hand, our purpose is to gauge the inter-regional
and inter-social distribution of income.

Keywords: National Accounting Matrix; Social and
Regional Accounting Matrix; Income Distribution;
Accounting Multipliers

1 Os autores agradecem as contribuigdes do referee anénimo. Qualquer erro que persista é da exclusiva responsabilidade dos autores.

2Este artigo baseia-se na dissertagdo de mestrado da autora (Gomes, 2005).
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INTRODUCGAD

A Matriz de Contabilidade Social e Regional (MCSR) é
um instrumento que descreve e quantifica as relagoes
funcionaiseinstitucionais que ocorremnumaeconomia
(normalmente durante um ano), representando num
unico quadro as transaccbes entre os diferentes
agentes econdmicos (evidenciando sempre quem
paga o qué a quem) e as interdependéncias entre
os diversos processos: produgao, distribuicdo e
utilizacao do rendimento e acumulagao. A tonica €,
no entanto, colocada na forma como o rendimento &
gerado e distribuido, nomeadamente entre familias
de diferentes grupos sociais e de diferentes regides.

O conceito de Matriz de Contabilidade Social, utilizado
em grande parte da literatura, € um conceito bastante
genérico e abrangente pois, inUmeras vezes, é
entendido como independente das desagregacoes
consideradas na matriz, desagregagdes essas que
tornam as matrizes, em termos de conteudo e de
potencialidades de analise, muito diferentes entre si.
Deste modo, entendeu-se por conveniente distinguir
diferentes tipos de matrizes consoante o seu nivel de
desagregacao.

Estaremos perante uma Matriz de Contabilidade
Nacional (MCN) quando existe uma mera transposicéo
da informacdo das contas nacionais para a forma
matricial (com a desagregagdo maxima considerada
pelas contas nacionais ou n&o). Note-se que na
MCN, apesar de em geral se dar énfase as contas
do rendimento, as familias s&o, tal como nas contas
nacionais, um unico sector, considerado de forma
global, n&o se encontrando desagregadas em grupos
homogéneos que reflectem as suas caracteristicas.

Em nosso entender, a MCSR s6 é obtida quando, a
partir da MCN, se desagrega o sector das familias por
regido de residéncia (a vertente regional) e por um ou
varios critérios sociais considerados relevantes para
a analise que se pretende efectuar (a vertente social).

Estes critérios podem ser a idade, a condi¢ao perante
o trabalho ou o nivel de instrugdo do representante
da familia, a principal fonte de rendimento da familia,
0 seu escaldo de rendimento, composig¢ao ou tipo de
familia, etc. Com a incorporagéo de desagregacdes
extra as utilizadas nas contas nacionais, torna-
se possivel proceder a uma analise integrada das
questbes econdmicas, sociais e regionais. Este
aspecto é, alias, essencial quando se pretende
analisar a desigualdade na distribuicdo do rendimento
entre diferentes grupos de familias.

No presente trabalho optou-se por desagregar as
familias por regides de residéncia e por principal fonte
de rendimento. Conjugando estes dois aspectos foi
possivel identificar os grupos socio-econdmicos e os
espacgos regionais que mais e menos beneficiam do
processo de distribuicao do rendimento. Considerou-
se ainda que se revestia de especial interesse saber
como é que as familias de cada grupo socio-econdémico
duma determinada regido se relacionavam com os
restantes grupos da sua regido e com 0s grupos
das outras regides, aspectos que terdo particular
interesse para o processo de decisdo em termos de

politica regional e social.

1. 0 QUE E UMA MATRIZ DE CONTA-
BILIDADE SOCIAL E REGIONAL?Y

Uma MCSR é entéo a integragéo da informacgao das
contas nacionais numa matriz, que estabelece a
ligacao entre os ai designados Quadros de Recursos
e Empregos e as Contas de Sectores Institucionais e
que contém algum detalhe adicional, j& que mostra
quem paga o qué a quem, incorporando informagao
adicional e detalhada sobre as familias nao constante
das contas nacionais. A representacdo matricial
fornece um panorama das relacdes entre os diferentes
agentes bastante completo e compreensivel, reunindo
os dados num unico quadro, coerente entre si.
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Mas em termos praticos, o que € uma MCSR? Tal
como a MCN, a MCSR consiste num conjunto de
contas que representam as diferentes actividades
produtivas, instituicdes e agentes econémicos numa
economia, desagregadas a um determinado nivel.
Cada conta é representada por um par constituido por
uma linha, que, por convengéao, traduz os recursos,
e uma coluna, que representa os empregos. Uma
vez que cada conta se encontra, quer no lado dos
empregos, quer no dos recursos, a matriz apresenta-
se quadrada. Como as contas aparecem, em
principio, pela mesma ordem, as linhas e as colunas
encontram-se organizadas de forma semelhante.
As diversas contas apresentam-se equilibradas,
pois como existem dois lados para cada registo (o
que é um recurso para uma conta € um emprego
para outra), os empregos e 0s recursos igualam-
se. A MCSR apresenta-se assim como uma “forma
simples e eficiente de representar uma das regras
fundamentais da economia, segundo a qual para toda
a receita existe uma despesa correspondente” (Pyatt,
1988: 329).

Uma das caracteristicas principais desta forma de
apresentagao € que, enquanto na estrutura em T
tipica das Contas Nacionais, cada item é inscrito
duas vezes (como emprego numa determinada conta
€ como recurso noutra conta), na estrutura matricial
€ apenas registado uma vez, na intersecg¢ao da linha
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da conta onde essa transacgao surge como recurso,
com a coluna da conta onde essa transacgao surge
como emprego.

1.1 A ESTRUTURA DA MATRIZ DE CONTABI-
LIDADE SOCIAL E REGIONAL

Atendendo a que ndo existe uma classificacao
standard ou uma forma Unica de desagregar e
organizar a informag¢édo de uma MCSR, a matriz pode
ter diversas formas, estar mais ou menos agregada,
dependendo das contas que a constituem e da
desagregacado considerada em cada conta (Pyatt e
Round, 1985). Esta estrutura esta sujeita, por um lado
aos objectivos da analise subjacentes a construgado
da matriz, por outro as caracteristicas especificas
da economia em estudo e ainda a disponibilidade
da informacéo estatistica. E de facto a limitagdo das
fontes estatisticas que normalmente impde restricdes
ao tamanho da matriz, pois, em termos teoricos, nao
existe um limite para o nivelde desagregacao e detalhe
duma matriz. Refira-se ainda que a sua versatilidade
permite que determinadas partes da matriz estejam
agregadas, enquanto que outras partes possam estar
bastante detalhadas.

A MCSR que vamos considerar e que construimos
para Portugal, para o ano de 1999, é constituida por
sete tipos de contas:

1) Conta dos Factores de Produgéo
2) Conta dos Ramos de Actividade
3) Conta dos Produtos

Esfera da Produgéo

4) Conta Corrente dos Sectores Institucionais

6) Conta Financeira dos Sectores Institucionais

Esfera dos Sectores Institucionais

)

5) Conta de Capital dos Sectores Institucionais
)
)

7) Conta do Resto do Mundo
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As relagdes que se estabelecem entre as diversas
contas vao permitirevidenciar o processo de produgao,
a distribuicdo pelos factores do valor acrescentado
gerado pela produgdo e ainda a redistribuicdo do
rendimento pelas familias e pelas outras instituicoes,
como demonstraremos de seguida. Estas relagoes
de interdependéncia existentes na economia e
resultantes da articulagdo entre as diversas contas
estdo evidenciadas no Quadro 1, que representa a
MCSR por blocos. Cada bloco da matriz representa
um fluxo que se estabelece entre duas contas (par
linha-coluna). O valor zero é utilizado quando n&o
existem transacgdes entre duas contas.

Os factores de producdo recebem como recursos

o rendimento referente a utilizagdo dos seus
servicos no processo produtivo. Estes recursos
correspondem ao valor acrescentado gerado no
decurso do processo de produgao e aos rendimentos
de factores recebidos do Resto do Mundo — linha 1.
Como sdo os sectores institucionais (nacionais ou
localizados no estrangeiro) que fornecem os factores
que sao utilizados na producdo, estes recebem
como compensagao um rendimento sob a forma
de salarios, rendimento misto e/ou excedente de
exploragédo. Deste modo, os empregos dos factores
de produgao correspondem a distribuicdo dos seus
recursos pelas instituicdes (nacionais ou estrangeiras)
como contrapartida da sua participagdo no processo
produtivo — coluna 1. Esta conta demonstra, portanto,
“como se convertem os rendimentos dos factores em
rendimentos institucionais” (Dionizio, 1983: 37), ja
que mostra como é distribuido o valor acrescentado
pelos factores de produgédo e como este rendimento
¢é transformado em rendimento dos diversos agentes
institucionais. Esta conta totaliza o rendimento total
dos factores.

Os ramos de actividade, no decurso do processo

produtivo, empregam factores de producéo, utilizam
produtos como consumos intermédios e pagam

impostos relacionados com a producéo (liquidos dos
subsidios que também recebem) as Administragbes
Publicas e ao Resto do Mundo — coluna 2. Os
recursos das actividades produtivas sdo os derivados
da produgao dos bens e servigos — linha 2. Verifica-se
que os custos totais de producgao (total de empregos)
correspondem ao valor da produgédo (total de
recursos).

A conta dos produtos evidencia o equilibrio entre a sua
oferta e procura. Na coluna 3 surgem as componentes
da oferta, producédo e importacdes, acrescidas dos
impostos liquidos de subsidios que incidem sobre os
produtos e que sao pagos as Administragdes Publicas
e ao Resto do Mundo e das margens comerciais. As
componentes da procura surgem evidenciadas na
linha 3, sendo elas o consumo, final ou intermédio, as
exportacoes e a formagédo bruta de capital. Thorbecke
(1998) compara esta conta a um armazém, uma vez
que a producao interna e certos bens produzidos
no estrangeiro — importagbes — sao comprados
(empregos) e posteriormente vendidos para satisfazer
as necessidades da procura: consumo, exportagoes
e bens para investimento (recursos).

As contas dos sectores institucionais (onde
estdo incluidas as familias, as empresas e as
Administragcdes Publicas) apresentam, normalmente
por sector institucional, diferentes fases do processo
econodmico, como a formacdo do rendimento,
distribuicdo, redistribui¢cao e utilizagdo do rendimento
e ainda a acumulagéo financeira e nao financeira.

Através da conta corrente verifica-se que os
recursos dos sectores institucionais sao obtidos
através de rendimentos do trabalho e de outros
factores, rendimentos de propriedade e outros tipos
de rendimentos como as transferéncias correntes
recebidas pelas diversas instituicbes e ainda os
impostos (liquidos de subsidios) no caso particular
das Administragdes Publicas (linha 4). Os seus
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rendimentos séo aplicados na aquisigéo de produtos
para consumo final, em transferéncias correntes para
outras instituicbes ou para o Resto do Mundo e em
poupanga (coluna 4). Ou seja, parte do rendimento é
consumido, parte é redistribuido entre as instituicées
e o restante é poupado. A poupanga surge, assim,
como a diferenga entre os recursos e os empregos das
instituicdes, sendo portanto o saldo da conta corrente
que transita para a conta de capital, para ser aplicada.
A conta corrente mostra, entdo, as fontes através das
quais as instituicbes recebem rendimentos e os usos
que lhes dao. E nesta conta que se regista o processo
de distribuicdo primaria (ou formacao do rendimento),
distribuicdo secundaria e utilizagdo do rendimento.
Isto porque é nesta esfera que se evidencia como se
distribuem os rendimentos resultantes do processo
produtivo pelas instituicdes, como esse rendimento
primario é depois redistribuido na sequéncia dos
fluxos que se registam entre as varias instituigdes,
principalmente entre as Administracbes Publicas e
as restantes instituicdes (transferéncias, impostos
correntes, pensdes e correspondentes contribuicbes
sociais, etc.) e finalmente como é utilizado em
CoNsSumMo ou poupanga.

A poupanca interna (saldo da conta corrente) é
um dos recursos inscritos na conta de capital dos

sectores institucionais, bem como as transferéncias
de capital, que podem ser recebidas de instituicoes
nacionais ou estrangeiras (linha 5). Estes recursos
sdo aplicados em investimentos (formacdo bruta de
capital e aquisigdes liquidas de cessbes de activos
nao financeiros ndo produzidos) e em transferéncias
de capital para outras instituicdbes ou para o Resto
do Mundo (coluna 5). O saldo da conta de capital,
que é inscrito do lado dos empregos, corresponde,
a necessidade (se for negativo) ou a capacidade

de financiamento (se for positivo) das instituicbes
nacionais e vai transitar como recurso para a conta
financeira, sendo igualmente o saldo desta conta.
E a conta de capital que permite estabelecer a
ligagao entre a poupanga e o investimento. No fundo,
esta conta permite determinar em que medida os
investimentos sao financiados pela poupancga e pelas
transferéncias de capital.

A conta financeira dos sectores institucionais mostra
como os excedentes financeiros sdo canalizados
através dos mercados e intermediarios financeiros
e utilizados para acumulacdo de patrimoénio — 62
colunal/linha. Cada agente econdémico detém um
patriménio financeiro composto por activos financeiros
(créditos sobre outros agentes, como por exemplo
um empréstimo concedido) deduzidos dos passivos
financeiros (débitos a outras unidades institucionais,
como seja um empréstimo contraido)s; sao as
variagdes destes activos e passivos que, registadasem
termos liquidos, constituem as operagoes financeiras
(Francisco, 1990). O saldo da conta de capital, que
corresponde a necessidade ou a capacidade de
financiamento das instituicbes nacionais, transita para
a conta financeira como recurso, sendo igualmente o
saldo desta conta. No caso deste saldo ser negativo,
estamos perante uma necessidade de financiamento,
pelo que houve a necessidade de recorrer a um
empréstimo aumentando os passivos financeiros
(por exemplo através da emissao de titulos de divida
publica), ouentaoainevitabilidade de reduzir os activos
financeiros (por exemplo, através de privatizagdes de
empresas publicas). No caso do saldo ser positivo,
existe capacidade de financiamento por parte das
instituicbes nacionais, pelo que ha disponibilidade
paraaumentarem os activos financeiros ou diminuirem
0s seus passivos. Para além deste recurso, a conta

S E também a terminologia “variagdes de activos” e “variagdes de passivos” que, preferencialmente, se utiliza na conta financeira em detrimento

das expressoes “recursos” e empregos’. Isto porque, se estes termos se adequam plenamente as contas anteriormente analisadas, com os fluxos

financeiros tal ndo acontece, pois, por exemplo, um agente econémico tanto obtém recursos recorrendo a um empréstimo, como cobrando uma

divida; no entanto, do ponto de vista financeiro, estamos perante operagdes distintas, ja que uma implica um aumento dos passivos financeiros

e a outra, uma diminuigao dos activos financeiros, sendo esta informagao mais relevante que o montante dos recursos obtidos.
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financeira apresenta ainda as operacodes financeiras
entre sectores institucionais residentes e o aumento
liquido das responsabilidades externas (variagdo de
activos do Resto do Mundo). As operacgdes financeiras
entre sectores institucionais residentes e a aquisigao
liguida de activos financeiros externos (variagéo
de passivos do Resto do Mundo) constituem os
empregos inscritos na conta financeira.

Aconta do Resto do Mundo (72 coluna/linha) evidencia
todas as operagdes entre a economia nacional € o
exterior, ja mencionadas anteriormente.

2. METODOLOGIA DE CI:INSTRLII;AEI
DA MATRIZ DE CONTABILIDADE SOCIAL
E REGIONAL PARA PORTUGAL

2.1 CLASSIFIEA[}&IES ADOPTADAS

A flexibilidade da MCSR, que ja enfatisamos,
permite escolher, para cada conta, a desagregacao
mais conveniente. Deste modo, cada conta pode
corresponder unicamente a uma coluna ou linha e
ser considerada como um todo, ou corresponder a
um conjunto de varias colunas ou linhas, em maior ou
menor numero, consoante o maior ou menor detalhe
da desagregagéo4.

No presente trabalho, todas as contas da esfera da
producéo foram desagregadas, encontrando-se por
isso diversos factores de produgao, varios ramos de
actividade e diferentes tipos de produtos.
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Relativamente aos factores de  producao,
distinguiu-se o factor trabalho do factor capital e do
rendimento misto bruto (estes dois considerados
conjuntamente). Note-se que o rendimento misto
corresponde as situagdes em que nao €& possivel
dissociar os rendimentos de propriedade do capital,
dos rendimentos do trabalho, como é o caso dos
rendimentos auferidos pelos empresarios em nome
individual, em que nao é possivel dizer qual a parte
correspondente a remuneracao do trabalho efectuado
enquanto trabalhador por conta prépria e qual a
correspondente ao seu lucro enquanto empresario.

A conta dos produtos foi desagregada em cinquenta
e nove produtos, de acordo com a homenclatura dos
produtos das Contas Nacionais do Instituto Nacional
de Estatistica (INE).

No caso dacontados ramos de actividade, considerou-
se a nomenclatura dos ramos de actividade das
Contas Nacionais do INE, que desagrega a estrutura
produtiva da economia em cinquenta € nove ramos
de actividade acrescida de um ramo ficticio para os

4 Consequentemente, cada bloco da MCSR, que se encontra no cruzamento entre duas contas, pode ser uma (sub)matriz (ambas as contas que

definem o bloco encontram-se desagregadas, pelo que o bloco é constituido por um conjunto de varias colunas e linhas), um vector (apenas uma

das contas esta desagregada, pelo que o bloco da matriz é constituido por um vector linha ou por um vector coluna) ou um escalar (nenhuma das

contas esta desagregada, pelo que o bloco da matriz traduz o total da economia para uma dada transacgéo).
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empregos dos servicos de intermediacao financeira
indirectamente medidos (SIFIM)S.

No que respeita aos sectores institucionais, apenas
as contas corrente e de capital foram desagregadas,
nao tendo a conta financeira sido alvo de qualquer
expansao.Assim, em primeirolugar, as contas corrente
e de capital foram desagregadas em cinco tipos de
sectores institucionais: sociedades nado financeiras,
sociedades financeiras, Administracbes Publicas,
familias e instituicdes sem fins lucrativos ao servico
das familias (ISFLSF). Esta nomenclatura é a utilizada
pelas Contas Nacionais do INE. De seguida, apenas a
linha/coluna da conta corrente das familias, foi alvo de
expansao: primeiro de acordo com o critério territorial,
a regiado de residéncia da familia, e posteriormente
de acordo com o critério socioeconémico, a principal
fonte de rendimento do agregado familiar. E com a

Para desagregacdo das familias por regido de
residéncia foi utilizado o nivel Il da Nomenclatura das
Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS)
do INE, conforme o Decreto-Lei n° 46/896, que divide
0 pais em sete regides: Regido Norte, Regido Centro,
Regido de Lisboa e Vale do Tejo, Regido do Alentejo,
Regiao do Algarve, Regidao Autbnoma dos Acgores e
Regiao Autébnoma da Madeira’.

Adesagregacao das familias de acordo com a principal
fonte de rendimento do agregado familiar seguiu
a seguinte nomenclatura: Salarios, Rendimento
Misto, Pensdes e Outras Fontes de Rendimento. De
salientar que as familias podem ter diversas fontes
de rendimento, mas o rendimento que mais contribui
para o rendimento total do agregado familiar € o que
classifica o agregado quanto a principal fonte de
rendimento.

introdugdo desta componente regional e social que,
como vimos, a matriz deixa de ser uma MCN e passa
a ser uma MCSR.

5 As receitas das instituigdes financeiras resultam do valor que essas instituicdes cobram pelo conjunto de servigos que colocam a disposi¢éo
dos seus clientes (exemplo: anuidade de cartdes de crédito e débito, comissdes sobre transacgdes de titulos, etc.) e sobretudo do diferencial
existente entre a taxa de juro a que emprestam dinheiro e a taxa de juro a que remuneram os depositos. Como na contabilidade nacional,
0s juros ndo sdo considerados producao, mas constituem rendimento de capitais, a producdo destas instituicbes, se se considerasse este
principio geral, ficaria reduzida a primeira fonte de receitas, o que se traduziria num valor acrescentado resultante daquela produgédo muito
reduzido ou até mesmo negativo. Assim, e para evitar o paradoxo dum sector préspero com um contributo irrelevante (ou até negativo) para o
produto interno, convencionou-se que a produgéo das instituicdes financeiras devia incorporar uma componente correspondente aos servigos
“gratuitos” prestados pelos bancos aos seus clientes. Isto porque, estes tipos de servigos ndo sao realmente gratuitos: resultam do diferencial
de taxas descrito anteriormente, diferencial esse que faz com que os bancos ndo necessitem de cobrar directamente por todos os servigos que
prestam aos seus clientes relacionados com créditos e depdsitos (como é o exemplo das consultas de movimentos, da gestdo de empréstimos,
etc.). E entdo esta parcela que constitui os “servigos de intermediagao financeira indirectamente medidos”. Considerando o valor dos SIFIM na
produgéo ha que considerar também a respectiva contrapartida em termos de aplicagdes. Mas, perante a dificuldade em afectar esta produgao
aos sectores utilizadores dos servigos das instituigdes financeiras, considera-se a totalidade da produgdo como consumo intermédio de um
ramo ficticio, de producéo nula e portanto com um valor acrescentado simétrico aquela imputagéo. Assim, ao valor acrescentado do conjunto
dos sectores institucionais e dos ramos de actividade retira-se globalmente o que devia ser repartido entre os consumos intermédios dos varios
utilizadores dos servigos bancarios.

6 Actualmente, esta nomenclatura ja ndo se encontra em vigor, pois foi alterada pelo Decreto-Lei no 244/2002 de 5 de Novembro. No entanto,
era a que constava em todas as fontes de informacéo usadas.

7 Para além dos territorios geograficos do pais, considerou-se ainda o territorio extra-regional. De acordo com o Eurostat (1996, paragrafo 13.06),
o extra-regio é “composto por partes do territério econdmico de um pais que nao se podem ligar directamente a uma Unica regiao”, como é o caso

do espago aéreo nacional, das aguas territoriais, embaixadas, consulados, bases militares localizadas no estrangeiro, etc.
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2.2 A CEINETRLH;AEI DA MATRIZ DE CONTA-
BILIDADE SOCIAL E REGIONAL PARA PORTU-

GAL

2.2.1 A MATRIZ DE CONTABILIDADE NACIONAL

Constituindo a MCN a base da MCSR e fazendo
uso exclusivo dos valores das Contas Nacionais do
INE relativos ao ano de 1999 (informagao publicada
e alguma informagdo complementar disponibilizada
pelo INE), procedeu-se a transposi¢do deste sistema
de informacédo para a forma matricial, seguindo a
estrutura apresentada anteriormente e constante do
Quadro 1. As diversas contas foram desagregadas
de acordo com a sua natureza (ou seja, os diversos
factores de produgdo, produtos, actividades e
sectores institucionais, como descrito anteriormente).
A construgcao da MCN passou, entao, por preencher
cada um dos blocos formados pela interseccéo das
varias contas em linha e em coluna (representados

no Quadro 1) com dados das Contas Nacionais.

2.2.2 DA MATRIZ DE CONTAEBILIDADE NACIONAL A

MATRIZ DE CONTABILIDADE SOCIAL E REGIONAL

Como ja referido anteriormente, a MCRS obtém-se
a partir da MCN, desagregando o sector institucional
das familias pela regido de residéncia e pela principal
fonte de rendimento do agregado familiar.

Atendendo a que grande parte dos agregados
da matriz que teriam de ser desagregados se
encontravam regionalizados na publicagéo de Contas
Regionais do INE (nomeadamente nos quadros de
Contas Regionais das Familias), sendo compativeis
com os valores das Contas Nacionais utilizados na
construgcdo da MCN, optou-se por desagregar as
familias, em primeiro lugar, pela regido de residéncia
e s6 depois pela principal fonte de rendimento.
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No que respeita a desagregagao social dos empregos
(ou aplicagbes) inscritos na conta das familias, a
unica fonte de informagéo passivel de ser utilizada
era o Inquérito aos Orgamentos Familiares do
INE relativo ao ano 2000, que recolhe informagao
bastante detalhada sobre as despesas de consumo
dos agregados familiares e também sobre as receitas
monetarias € ndo monetarias das familias e suas
aplicagbes, sendo representativo ao nivel de NUTS
Il.

Quanto a ventilagdo social dos recursos da conta
das familias avaliaram-se duas fontes de informacgéo
possiveis: o Inquérito aos Orgamentos Familiares
(IOF) do INE, que como ja foi referido fornece
informagéo sobre os rendimentos monetarios e nao
monetarios das familias, e o Painel de Agregados
Familiares da Unido Europeia do Eurostat (ECHP,
European Comunity Household Panel). Este painel é
uminquérito anual aos agregados familiares, realizado
desde 1994 nos paises membros da Unido Europeia,
que tem por objectivo entrevistar as mesmas familias
ao longo dos anos sobre um conjunto vasto de areas
como a demografia, trabalho, rendimentos, habitacao,
saude, educacgao, entre outras. A informacao utilizada
reporta a 8?2 inquiricao, efectuada em 2001, sendo o
ano de referéncia para os rendimentos o ano 2000.
Foi esta vaga que se comparou com o IOF, pelo facto
dos rendimentos de ambos os inquéritos reportarem
ao mesmo ano. Apesar de se tratar de um inquérito
europeu, ele é realizado, em Portugal, pelo INE e é
também representativo ao nivel das regides NUTS II.
Face ao IOF e no que concerne aos rendimentos das
familias, o ECHP apresenta a limitacdo decorrente
do facto de ignorar os rendimentos ndo monetarios,
como sejam os salarios em géneros, o autoconsumos,

8 0 autoconsumo corresponde aos produtos alimentares provenientes de produgao prépria (como é o exemplo dos produtos agricolas e animais

provenientes de quintais).
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a autolocag:élo9 e o autoabastecimento'’. A nao
consideragao deste tipo de rendimentos implica,
necessariamente, uma subavaliacdo do rendimento
total das familias, sobretudo em paises como Portugal,
onde este tipo de rendimentos ainda se revestem de

uma importancia significativa.

Para proceder a classificacdo dos agregados
familiares segundo a principal fonte de rendimento,
possibilitando a realizagdo de apuramentos com
base nesta variavel, quer no IOF, quer no ECHP, foi
necessario agregar os diferentes tipos de rendimentos
auferidos pelas familias nas quatro categorias
consideradas, para depois se determinar a que mais
contribuiu para o rendimento total do agregado, sendo
esse rendimento o que classifica a familia quanto a
principal fonte de rendimento. No caso do IOF, ndo se
considerou a autolocagao para classificar as familias
quanto a sua principal fonte de rendimento. Assumiu-
se esta hipotese paranao se correr o risco de subverter
a légica de construgao dos grupos socioecondmicos.
Isto porque, por exemplo, se a principal fonte de
rendimento de uma determinada familia forem as
pensdes e se o valor imputado da renda da casa
exceder o valor das pensdes, considerando a
autolocagdo na classificacdo dos agregados, esta
familia teria como principal fonte de rendimento o
rendimento misto, o que na realidade nao reflecte a
sua principal e efectiva fonte de rendimento.

As Contas Regionais e o IOF foram entao utilizados
para desagregar os valores das seguintes rubricas
das familias por regides e posteriormente por grupos
sociais:

- Rendimentos de propriedade e transferéncias
correntes (impostos correntes sobre o rendimento,
contribuicbes sociais e outras transferéncias

correntes) pagas pelas familias aos sectores
institucionais nacionais e ao Resto do Mundo
— como referido anteriormente, tratando-se de
empregos das familias, ndao havia uma fonte de
informacéo que constituisse alternativa;

= Remuneragdes dos factores de produgao
recebidas pelas familias — privilegiou-se o IOF em
detrimento do ECHP, pois este ultimo n&o inquire os
rendimentos ndo monetarios (salarios em géneros,
autoconsumo, autolocagao e autoabastecimento);

- Rendimentos de propriedade recebidos pelas
familias — utilizou-se o IOF em vez do ECHP,
pois este ultimo n&o distingue os diferentes tipos
de rendimentos de propriedade (por exemplo,
ndo distingue juros de lucros e dividendos e néo
distingue as rendas dos terrenos, o Unico tipo de
rendas aqui considerado, dos restantes tipos de
rendas);

= Qutras transferéncias correntes recebidas pelas
familias — usou-se o IOF, pois no ECHP né&o havia
variaveis que se pudessem associar a este tipo de
rendimentos.

As Contas Regionais e o ECHP foram utilizados para
desagregar as prestagcdes sociais recebidas pelas
familias. O ECHP foi usado em detrimento do IOF pois,
apesar deste também inquirir com bastante pormenor
os diferentes tipos de prestagdes sociais, considerou-
se que a estrutura social do ECHP se aproximaria
mais da realidade. Os dois inquéritos apresentavam
uma diferenca de 10 pontos percentuais no peso
das familias que auferiam pensdes como principal
fonte de rendimento (IOF=35% e ECHP=25%).
Atendendo a esta diferenga fomos avaliar a estrutura
etaria dos representantes das familias (implicita

9A autolocagéao corresponde ao valor que se imputa as habitagdes propriedade das familias, ou seja considera-se que as familias recebem um

rendimento que corresponde ao aluguer, a elas préprias, das habitagdes de que s&o proprietarias.

10 0 autoabastecimento corresponde aos bens e servigos provenientes de estabelecimentos pertencentes a membros do agregado.
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na amostra de ambos os inquéritos), variavel que
poderia ser comparada com o valor obtido nos
Censos 2001 (inquérito exaustivo), para tentar aferir
qual o inquérito que seria mais representativo da
realidade portuguesa. Apresentando o IOF 35% dos
representantes das familias com 65 ou mais anos, o
ECHP 25% e os Censos 27%, o que corrobora o valor
do ECHP, fomos levados a crer que o IOF sobreavalia
os individuos mais idosos e consequentemente as
familias que vivem predominantemente de pensdes,
0 que se repercutiria sobretudo nesta rubrica, onde
as pensodes tém uma importancia preponderante, pelo
gue se usou a informagédo do ECHP por se considerar
mais proxima da realidade.

O consumo final e a poupanga das familias séo
as Unicas rubricas da conta corrente das familias
cuja informagcdo regional ndo se encontravam
disponibilizada pelas Contas Regionais do INE.
Assim, contrariamente as rubricas anteriores onde
nos limitamos a “socializar” os valores das Contas
Regionais das Familias, nestes casos tivemos que
fixar, simultaneamente, os valores do consumo final
das familias por regides e por grupos sociais. Assim,
ensaiaram-se varias hipoteses para repartir o valor
das Contas Nacionais por regi()es11 e principal fonte de
rendimento das familias'”. No entanto, as diferentes
hipéteses ensaiadas conduziram a resultados muito
pouco satisfatorios, por serem muito diferentes entre
si e, na maior parte dos casos, por apresentaram
uma grande variabilidade em torno da média, pelo
que se assumiu a mesma taxa de poupanca em
todas as regides e grupos sociais, ou seja a taxa
de poupanga do pais. Apesar de ser uma hipdtese
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muito simplificadora da realidade, nao foi possivel
com a informacao estatistica disponivel considerar
uma hipétese mais realista. No caso do consumo
final e uma vez fixados os valores do consumo final
das familias por regides e grupos sociais, utilizou-se
o IOF para obter as respectivas desagregacdes por
(59) produtos.

3. MEIDELIZAI;AEI DA MATRIZ DE
CONTABILIDADE SOCIAL E REGIONAL

Apos a construgao da MCSR e para se poder estudar
o impacto de choques exdgenos sobre a economia,
nomeadamente a redistribuicdo do rendimento
operada pelo crescimento da economia e do
rendimento nacional, é necessario utilizar a MCRS
na sua vertente de modelizagdo, ou seja como um
modelo de andlise da sensibilidade do sistema a
perturbacdes exdgenas. Para transformar a MCSR
num modelo econémico ha que, por um lado, assumir
algumas hipéteses e, por outro, definir quais as

variaveis enddgenas e exégenas da matriz.

Consideraram-se entao as seguintes hipoteses:
= Relagdes lineares entre as diferentes variaveis;
= Precos fixos (pelo menos, no curto prazo);
= Auséncia de pleno emprego (como o modelo é de
precos fixos, tem que existir excesso de capacidade

produtiva e desemprego ou subemprego dos
factores produtivos para que as alteragbes na

" Hipoteses ensaiadas para fixar o valor do consumo final das familias por regides: H1) Estrutura regional das despesas de consumo do IOF; H2)

Propensao média ao consumo calculada a partir do IOF; H3) Estrutura regional do poder de compra concelhio (indicador “Percentagem de Poder

de Compra”); H4) Estrutura regional do volume de vendas do comércio a retalho; H5) Estrutura regional dos juros de depésitos de particulares

(como proxy da poupanca); H6) Média das hipoteses 2, 3 e 5.

12 Hipoteses ensaiadas para fixar o valor do consumo final das familias por principal fonte de rendimento: H1) Estrutura social das despesas de

consumo do IOF; H2) Propensdo média ao consumo calculada a partir do IOF; H3) Estrutura social dos juros de depdsitos de particulares do IOF

(como proxy da poupanca).
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procura possam ser satisfeitas através do aumento
da produgéo sem efeitos sobre os pregos);

= Tecnologia de producéao e a dotagao de recursos
constantes no periodo considerado;

= Inexisténcia de preferéncia regional na satisfacdo
da procura—umavez que o bloco das relagdes inter-
industriais (ou seja dos consumos intermédios) néo
vai ser regionalizado, € necessario assumir que
qualquer variagdo da procura numa dada regiao
sera satisfeita a nivel nacional (ou internacional,
através das importacdes) e ndo pela regido onde
ocorreu 0 aumento da procura (Ramos, 2003).
Deste modo, o aumento da oferta reparte-se pelas
regides em proporgdes fixas.

Para além destas hipéteses e para que a MCSR
permita estimar o impacto dos choques exdgenos
sobre a parte enddégena do sistema econdmico,
ha que definir quais as colunas da matriz que séo
exdgenas e enddgenas.

Como variaveis exdgenas, em que o nivel dos
empregos éindependente das variagdes dos recursos,
consideraram-se as colunas das seguintes contas:

= Conta de Capital dos Sectores Institucionais;

= Conta Financeira dos Sectores Institucionais;

= Resto do Mundo;

= Conta Corrente das Administracbes Publicas e
ISFLSF;

- Empregos Correntes das Familias residentes no
Extra-Regio.

Como variaveis endégenas, em que o nivel dos
empregos varia na sequéncia duma variagao dos

recursos, consideraram-se as colunas das seguintes
contas:

= Factores de Producao;
= Ramos de Actividade;
= Produtos;

= Conta Corrente dos Sectores Institucionais
excepto Administragbes Publicas e ISFLSF.

Considerando apenas a parte enddégena da matriz,
passou-se duma matriz de transacgbes para uma
matriz de coeficientes, A, dividindo cada um dos seus
elementos pelo total da coluna que |he corresponde.
Estes coeficientes traduzem propensbées médias para
a utilizagado de recursos e sao constantes.

Se considerarmos que o total de recursos de
cada “conta” enddogena é obtido multiplicando os
coeficientes da matriz A pelo total da respectiva
coluna, y, e adicionando a componente exdgena, X,

como demonstra a equagao (1),
y=A.y+x (1)

e resolvermos a equacao (1) em ordem a y, obtemos
a matriz dos multiplicadores contabilisticos, M,

evidenciada na equacéao (2).
y=(I-A)".x=M, .x (2)

A matriz dos multiplicadores contabilisticos, M,
evidencia o efeito total sobre a parte endégena da
economia duma variagdo exodgena unitaria, pois
relaciona o total de recursos endégenos (y) com
as injecgdes exogenas (x). Ou seja, esta equagao
apresenta os recursos dos factores de producéo, dos
ramos de actividade, dos produtos e das instituicoes
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endogenas determinados como fungao dos choques
exoégenos. O impacto do choque exdégeno &
transmitido através do sistema de interdependéncias
da economia e o seu efeito total sobre as contas
enddgenas é estimado através dos multiplicadores. O
termo multiplicador tem a ver com o facto da variagao
exdgena unitaria ser ampliada e resultar num impacto
total sobre a parte endégena da economia superior a
unidade, como consequéncia da soma dos efeitos em
cadeia que esse choque enddgeno provoca.

A matriz dos multiplicadores contabilisticos (que
resulta da inversao do bloco endégeno da MCSR
construida) permite entdo simular diferentes tipos
de choques exdgenos sobre diferentes partes da
economia, sendo portanto um instrumento bastante
versatil em termos analiticos. No presente trabalho,
a matriz M, compde-se de 16 blocos/submatrizes,
que permitem analisar efeitos distintos, sendo
que cada elemento da matriz dos multiplicadores
contabilisticos, Mcij’ quantifica o impacto sobre os
recursos da conta i (endégena) como consequéncia
duma variagdo exdégena e unitaria nos recursos da
contaj(i,j=1, ..., 4 com 1 = factores de produgéo,
2 = ramos de actividade, 3 = produtos e 4 = sectores
institucionais).

Atendendo a que se pretende analisar o impacto
de choques exdgenos sobre o rendimento dos
diferentes tipos de familias, € a sub-matriz M_,, que
nos permite avaliar este tipo de efeitos, uma vez que
mede o impacto no rendimento total das instituicoes
(endégenas) de variagdes exdgenas no rendimento
dessas instituigdes. Considerando apenas as colunas

o0
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e as linhas correspondentes ao sector das familias,
os respectivos elementos de M_,, passam a traduzir
0 impacto sobre o rendimento total das familias
residentes nas diferentes regides e pertencentes aos
diversos grupos socioecondmicos decorrente duma
variacdo exdgena no rendimento dessas familias,
representando assim a distribuicdo inter-regional e
inter-social do rendimento. Saliente-se que, face a
uma variagdo exodgena do rendimento total de um
determinado tipo de familias, estes multiplicadores
permitem quantificar, por um lado, os efeitos directos
dessa variacdo do rendimento, ou seja, os efeitos
sobre o rendimento do tipo de familia onde ocorreu
o choque, e, por outro lado, os efeitos cruzados, ou
seja os efeitos sobre o rendimento dos outros tipos de
familias que nao beneficiaram da injecc¢ao directa de
rendimento, quer pertengam ou ndo0 a mesma regiao
€ grupo social.

4. ANALISE DOS MULTIPLICADORES
CONTABILISTICOS

Apesar de serem possiveis diversas abordagens e
diferentes aplicagbes, no ambito deste trabalho, a
matriz M_,,, que traduz os efeitos sobre o rendimento
de aumentos exdgenos no rendimento das familias,
sera utilizada em termos analiticos fundamentalmente
com dois intuitos especificos e interdependentes
entre si. Por um lado, tem-se por objectivo identificar
e quantificar a existéncia da distribui¢ao inter-regional
e inter-social do rendimento. Ou seja, pretende-se
confirmar que, quando existe um aumento exégeno
no rendimento das familias duma dada regi&o e grupo
social, esse aumento nao tem impacto apenas nesse
grupo social e nessa regido, mas difunde-se social e
espacialmente beneficiando também familias doutros
grupos sociais e residentes noutras regides e medir
esse impacto. Por outro lado, pretende-se averiguar
quais as familias que mais e menos beneficiam de
choques exdgenos sobre o seu rendimento. Ou seja,
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quantificando a variagdo do rendimento das familias
dos diferentes grupos socioecondmicos e residentes
nas diversas regides provocada por um choque
exdgeno, é possivel identificar quais os grupos de
familias que tiram maior proveito desse choque, o
que sera importante em termos de politica econémica
redistributiva, ja que apesar do alvo dessas politicas
serem as familias mais desfavorecidas, nem sempre
sdo estas as que mais beneficiam deste tipo de
politicas.

A submatriz de multiplicadores contabilisticos M_,, na
parte respeitante ao sector das familias encontra-se
apresentada no Quadro 2.

Os elementos da diagonal principal traduzem o
impacto sobre o rendimento total das familias de
um determinado grupo social residentes numa dada
regiao provocado por uma variagao unitaria e exégena
no seu proprio rendimento (efeitos directos). Todos
os elementos s&o superiores a unidade, traduzindo
assim um efeito final maior que o inicial (efeito
multiplicador do rendimento). Os maiores valores (na
diagonal principal) ocorrem nos grupos de familias
que auferem predominantemente salarios e que
residem, respectivamente, na Regido de Lisboa e
Vale do Tejo e na Regido Norte. De seguida, surgem
as familias residentes em Lisboa e Vale do Tejo e cuja
principal fonte de rendimento € o rendimento misto, as
familias predominantemente assalariadas da Regido
Centro, novamente o grupo do rendimento misto
agora relativo a familias residentes no Norte e as
familias que vivem maioritariamente de pensdes das
regides de Lisboa e Vale do Tejo e do Norte. Verifica-
se assim que, quase independentemente dos grupos
sociais, sao as regides de Lisboa e Vale do Tejo e a
Regiéo Norte as que mais ampliam o seu rendimento
na sequéncia duma variagao exégena, uma vez que
sdo as que revelam maior capacidade de retencao do
rendimento, reduzindo as fugas para as outras regiodes
€ para os outros grupos sociais. Os menores valores

ocorrem nos grupos “Outras fontes de rendimento” e
“Pensdes” residentes nos Agores, Madeira e Algarve,
sendo estas as familias com menor capacidade para

reter e multiplicar o rendimento.

Os multiplicadores localizados fora da diagonal
principal traduzem os efeitos cruzados de uma
variagao do rendimento entre regides e grupos sociais,
ou seja quantificam o impacto duma variagao unitaria
no rendimento duma determinada familia sobre o
rendimento das restantes familias, consoante a sua
regidao de residéncia e o grupo socioeconémico em
que seinsere. Todos os multiplicadores sédo superiores
a zero, o que traduz que, de facto, existe distribuicdo
inter-regional e inter-social do rendimento, pois um
aumento exdgeno no rendimento das familias duma
dada regido e grupo social ndo vai beneficiar apenas
esse grupo, mas vai expandir-se as familias dos
outros grupos sociais e das outras regides, que véem
o seu rendimento aumentado sem terem sido sujeitas
a qualquer injecgao directa de rendimento.

Atituloilustrativo, considere-se uma variagao exégena
de 100 euros no rendimento total das familias que
vivem principalmente de salarios e que residem na
Regido Centro. De acordo com o Quadro 2, essa
variagdo provocaria um aumento no rendimento
deste tipo de familias de 104,6 euros (linha 5, coluna
5). Porém, os restantes grupos sociais desta regido
e todos os outros grupos sociais das demais regides
também beneficiariam de um aumento do seu
rendimento, dado pelos multiplicadores da coluna
das familias onde ocorreu o choque exdgeno. Assim,
por exemplo, o grupo dos pensionistas residentes na
Regido Centro, teria um aumento do seu rendimento
total de 0,7 euros (linha 7, coluna 5), enquanto que o
grupo dos salarios e do rendimento misto de Lisboa
e Vale do Tejo e do Norte, teriam um aumento de
14,8 (linha 9, coluna 5), 3,7 (linha 10, coluna 5), 9,3
(linha 1, coluna 5) e 2,9 (linha 2, coluna 5) euros,
respectivamente.
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As familias que vivem predominantemente de salarios
e residem nas regides de Lisboa e Vale do Tejo e no
Norte sdo as que claramente se evidenciam por serem
as que mais beneficiam de qualquer variagdo do
rendimento total das familias, independentemente do
grupo social e daregido onde este ocorra. De seguida,
mas com multiplicadores bastante mais pequenos,
surge o grupo de familias que vive principalmente de
salarios e reside no Centro e o grupo do rendimento
misto residente em Lisboa e Vale do Tejo e no Norte.

Repare-se, por exemplo, que se ocorrer um aumento
exdgeno de 100 euros no rendimento total das
familias que vivem principalmente de rendimento
misto e que residem no Alentejo, o rendimento das
familias residentes na regido de Lisboa e Vale do
Tejo e que auferem predominantemente salarios
sofre um aumento de 18,6 euros (linha 9, coluna 14),
enquanto que o rendimento das familias pertencentes
ao mesmo grupo social e residentes no Alentejo
conhece apenas um aumento de 1,6 euros (linha 13,
coluna 14). Ocorrendo o choque inicial no mesmo
grupo social mas agora na regido de Lisboa e Vale do
Tejo, o rendimento das familias predominantemente
assalariadas residentes em Lisboa e Vale do Tejo
aumenta 19,5 euros (linha 9, coluna 10), enquanto o
rendimento do mesmo tipo de familias residentes no
Alentejo aumenta apenas 1,7 euros (linha 13, coluna
10). Verifica-se entdo que, para todos os grupos
sociais em geral e particularmente para o grupo dos
salarios, Lisboa e Vale do Tejo beneficia mais de um
aumento do rendimento no Alentejo, do que o Alentejo
beneficia de um aumento do rendimento em Lisboa e
Vale do Tejo.

Esta conclusdo pode ser generalizada, beneficiando
muito mais os grupos sociais das regides de Lisboa
e Vale do Tejo, Norte e Centro, particularmente
as familias que vivem sobretudo de salarios, dos
aumentos do rendimento verificados nos grupos das
restantes regides do que o oposto. Este facto esta
obviamente ligado a capacidade destas regides
reterem e ampliarem as injecgdes de rendimento que
recebem. No entanto, os grupos sociais da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo sdo os que mais beneficiam,
mesmo quando os aumentos do rendimento ocorrem
nos grupos de familias residentes na regido Norte ou
no Centro.

No Quadro 3 apresenta-se, para cada grupo de
familias, a soma das colunas e das linhas da submatriz

c44"

As somas das colunas da matriz M_,, relativas as
familias traduzem o impacto que uma variagao
unitaria e exégena sobre o rendimento de cada um
dos tipos de familias tem sobre o rendimento total
deste sector institucional (isto €, sobre o rendimento
total de todos os tipos de familias considerados).
As colunas que apresentam os maiores valores
sdo prioritarias em termos de politica econdémica,
ja que sao aquelas que produzem os efeitos de
maior dimensdo. No nosso caso, apesar de todos
os valores serem relativamente proximos entre si,
sao as familias que vivem sobretudo de pensoes,
nomeadamente as residentes no Alentejo, Algarve e
Centro, que detém maior capacidade para expandir o
efeito duma variagao no seu rendimento. As familias
residentes no Alentejo e na Regido de Lisboa e Vale
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RUADRO 3

Soma das Colunas e das Linhas da Submatriz de Multiplicadores M_,, na parte relativas as Familias

Regido de Residéncia e . . .
Principal Fonte de Rendimento das Familias Soma das Colunas da Matriz Mc44 | Soma das Linhas da Matriz Mc44
Salarios 1,492 4,152
Rendimentos Mistos 1,588 1,989
R. Norte Pensbes 1,637 1,408
Outras Fontes de Rendimento 1,612 1,269
Salarios 1,487 2,575
Rendimentos Mistos 1,582 1,428
R.Centro I oes 1,657 1,206
Qutras Fontes de Rendimento 1,656 1,116
Salarios 1,479 6,014
R. Lisboa e Rendimentos Mistos 1,636 2,263
Vale do Tejo |Pensdes 1,644 1,593
Qutras Fontes de Rendimento 1,612 1,310
Salarios 1,465 1,432
) Rendimentos Mistos 1,605 1,156
R.Alentejo  I'bonsses 1,667 1,064
Outras Fontes de Rendimento 1,608 1,025
Salarios 1,479 1,349
Rendimentos Mistos 1,577 1,201
R-Algave 5o sses 1,659 1,054
Qutras Fontes de Rendimento 1,548 1,022
Salarios 1,479 1,205
Rendimentos Mistos 1,600 1,066
RA. Agores | coes 1595 1,026
Outras Fontes de Rendimento 1,572 1,013
Salarios 1,488 1,248
R A Madeira Rendi_mentos Mistos 1,597 1,085
Pensbdes 1,642 1,032
Qutras Fontes de Rendimento 1,650 1,015

do Tejo e que auferem salarios como principal fonte
de rendimento sdo os grupos com menor capacidade
de expandir os efeitos duma variagdo exdgena no

seu rendimento.

As somas das linhas da matriz Mc44 relativas as
familias traduzem a capacidade de cada tipo de
familia em absorver parte dos rendimentos totais
das familias gerados pelos choques exdgenos que
podem ocorrer nos seus rendimentos. A este nivel,
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destacam-se claramente as familias que auferem
principalmente salérios e que residem na Regido de
Lisboa e Vale do Tejo, na Regiao Norte e na Regiao
Centro. No outro extremo encontram-se as familias
residentes na Agores, Madeira, Algarve e Alentejo dos
grupos “Outras fontes de rendimento” e “Pensbes.



DIETRIBLII(;AEI DO RENDIMENTO ENTRE AS FAMILIAS PORTUGUESAS

UMA ANALISE COM BASE NUMA MATRIZ DE CONTABILIDADE SOCIAL E REGIONAL PARA 1999

CONCLUSADO

O crescimento econémico, ao produzir efeitos sobre
o rendimento dos diferentes grupos de familias
€ também responsavel por uma distribuicdo do
rendimento. Estando em causa os efeitos provocados
pelo crescimento da economia e do rendimento
nacional, sdo as regiées com maior potencial produtivo
e as familias mais relacionadas com o processo de
producgao, quem mais tende a beneficiar deste tipo de
mecanismos de redistribuicdo. Os choques exégenos
registados na economia, independentemente de
onde ocorram, fazem crescer a economia, sendo
portanto as familias com maior participacdo no
processo de produgao as grandes beneficiarias desse
crescimento. Este tipo de efeitos redistributivos,
directos e sobretudo indirectos, decorrentes do
crescimento do rendimento nacional sao captados
pelos multiplicadores contabilisticos (calculados a
partir da inversdo duma matriz derivada da Matriz de
Contabilidade Social e Regional).

Através da analise de uma das partes da matriz
dos multiplicadores contabilisticos demonstrou-se
entdo que, quando existe um aumento exdgeno no
rendimento das familias duma dada regido e grupo
social, esse aumento nao tem impacto apenas nesse
grupo social e nessa regido, mas difunde-se social e
espacialmente, beneficiando também familias doutros
grupos sociais e residentes noutras regides. As
familias que mais beneficiam de choques exdgenos
sobre orendimento (quer se trate de um choque directo
sobre o seu rendimento, quer se tratem de efeitos

indirectos decorrentes de uma perturbagao exégena
sobre o rendimento de outro grupo de familias) séao
as que vivem sobretudo de salarios e residem na
Regiao de Lisboa e Vale do Tejo, sendo este um
dos grupos ja por si mais favorecidos. Constatou-se
ainda que mesmo que as familias mais necessitadas
— sobretudo as pensionistas — recebam injecgdes
directas de rendimento, operadas, por exemplo,
pelas Administragdes Publicas, esse rendimento
fluira, numa segunda vaga, sobretudo para grupos
de familias mais favorecidas, o que contribuira ainda
mais para melhorar as suas condi¢des, e s6 em
termos mais residuais beneficiara alguns dos grupos
de familias mais desfavorecidos.

Refira-se no entanto que, em parte, estes resultados
nao surpreendem, ja que num modelo deste tipo, por
construgédo, as familias que vivem de rendimentos
essencialmente enddégenos, como é o caso dos
salarios, tendem a aparecer mais beneficiadas em
detrimento das familias que vivem de rendimentos
essencialmente exdgenos, como as pensoes. Isto €, 0s
acréscimos de rendimento que analisamos, s6 podem
obviamente acontecer para rendimentos endégenos
ao modelo. Neste tipo de modelos, variaveis como
as pensdes, que sdo essencialmente empregos de
contas exégenas da MCSR (nhomeadamente da conta
corrente das Administragbes Publicas), ndo sofrem
efeitos multiplicadores determinados pelo crescimento
da economia. Deste modo, a selec¢ao efectuada pelo
analista de quais as colunas enddégenas e exégenas
acaba por se reflectir nos resultados, sendo necessario
ter presente esta importante limitagao.
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NORMAS PARA OS ARTIGOS A SUBMETER A
REVISTA PORTUGUESA DE ESTUDOS REGIONAIS

A. NORMAS RESPEITANTES A ACEITAGADO do resultado da avaliagéo feita. O processo de

E AVALIACAD DOS ARTIGOS

S0 serao aceites para avaliagao artigos que nunca
tenham sido publicados em nenhum suporte
(outra revista ou livro, incluindo livros de Actas).
A Unica excepgao admissivel é ter sido divulgada
uma versédo anterior do artigo submetido em
séries do tipo “working papers” (electrénicas ou
em papel).

Ao enviar uma proposta de artigo para a Revista,
os autores devem renunciar explicitamente a
submeté-la para publicagdo a qualquer outra
revista ou livro até a conclusdo do processo de
avaliagcdo. Para o efeito deverdo sempre enviar,
juntamente com o artigo que submetem, uma
declaragédo assinada neste sentido. No caso
de recusa do artigo pela Direcgdo Editorial,
os autores ficarao livres para o publicar noutra
parte.

Os artigos submetidos a Direcgdo Editorial
para publicagdo serdo sempre avaliados
(anonimamente) por dois especialistas na area
convidados para o efeito pela Direcgédo Editorial.
Os dois avaliadores fardo os comentarios que
entenderem ao artigo e classifica-lo-ao de acordo
com critérios definidos pela Direccdo Editorial.
Os critérios de avaliagdo procurarao reflectir a
originalidade, a consisténcia, a legibilidade e a
correcgao formal do artigo. No prazo maximo de
10 semanas apos a submissao do artigo, os seus
autores serao contactados pela Direcgao Editorial

avaliagao tem trés desenlaces possiveis:

(1) o artigo & admitido para publicacéo tal
como esta (ou com meras alteragbes de
pormenor) e é inserido no plano editorial
da revista. Neste caso, a data previsivel de
publicagdo sera de imediato comunicada
aos autores.

(2) o artigo é considerado aceitdvel mas sob
condicdo de serem efectuadas alteracdes
significativas na sua forma ou nos seus
conteudos. Neste caso, os autores disporao
de um maximo de 6 semanas para, se
quiserem, procederem aos ajustamentos
propostos e para voltarem a submeter o
artigo, iniciando-se, apds a recepcéo da
versao corrigida, um novo processo de
avaliagao.

(3) o artigo é recusado.

As decisdes que a Direcgao Editorial tomar com
base nos pareceres recolhidos s&o soberanas e
inapelaveis para qualquer outro 6rgéo.

Assim que esteja feito o trabalho de formatagao
grafica prévio a publicagdo do artigo na revista,
serdo enviadas ao autor as respectivas provas
tipograficas para revisdo. As eventuais correc¢des
que este quiser fazer terdo de ser devolvidas a
Direcgao Editorial no prazo maximo de 5 dias
Uteis a contar da data da sua recepc¢ao.
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5. Ao autor ou a cada um dos co-autores de cada

6.

artigo aceite sera oferecido um exemplar do
numero da Revista em que o artigo foi publicado
e cinco separatas do artigo.

Os originais, depois de formatados de acordo com
as presentes normas, nao poderao exceder as 30
paginas, incluindo a pagina de titulo, a pagina de
resumo, as notas, os quadros, graficos e mapas e
as referéncias bibliograficas. Serdo liminarmente
recusados todos os artigos que ultrapassem este
limite.

7. As propostas de artigo deverdo ser enviadas,

B.

pelo correio, para o Secretariado Técnico da
Revista: APDR - Apartado 3060, 3001-401
COIMBRA - PORTUGAL. Para informagdes ou
para a comunicacado posterior os contactos do
Secretariado Técnico sdo os seguintes: telefone:
239 820 938, fax: 239 820 750, e-mail: rper@ine.

pt.

NORMAS RESPEITANTES A ESTRUTURA

DOS ARTIGOS

8.

9. Os textos deverao ser processados em Microsoft

10.

o8

Os autores deverdo enviar o artigo completo
(conforme os pontos seguintes) em disquette,
CD-Rom ou por e-mail para o enderego que
consta no ponto 7.

Word for Windows (versao 97 ou posterior). O
texto devera ser integralmente a preto e branco.

Na publicacdo os graficos, mapas, diagramas,
etc. serdo designados por “figuras” e as tabelas
por “quadros”. Admite-se, nas figuras e nos
quadros, a utilizacao de escalas de uma segunda
cor (ex: laranja).

11.

12.

13.

14.

15.

ESTuUDOS REGIONAIS Ne 10

As eventuais figuras e quadros deverdo ser
disponibilizados de duas formas distintas: por
um lado devem ser colocados no texto, com o
aspecto pretendido pelos autores. Para além
disso, deverao ser disponibilizados em ficheiros
separados: os quadros, tabelas e graficos serdo
entregues em Microsoft Excel for Windows, versao
97 ou posterior (no caso dos graficos devera ser
enviado tanto o gréfico final como toda a série
de dados que lhe esta na origem, de preferéncia
no mesmo ficheiro e um por worksheet); para os
mapas devera usar-se um formato vectorial em
Corel Draw (versao 9 ou posterior)

As expressbes matematicas deverdo ser tao
simples quanto possivel. Serdo apresentadas
numa linha (entre duas marcas de paragrafo)
e numeradas sequencialmente na margem
direita com numeragao entre paréntesis curvos.
A aplicagao para a construgdo das expressdes
devera ser ou o Equation Editor (Microsoft) ou o
MathType.

Salvo casos excepcionais, que exigem justificagdo
adequada a submeter a Direcgao Editorial, o
numero maximo de co-autores das propostas de
artigo é trés.

O texto deve ser processado em pagina A4, com
utilizagdo do tipo de letra Times New Roman
12, a um espago e meio, com um espago apos
paragrafo de 6 pt. As margens superior, inferior,
esquerda e direita devem ter 2,5 cm.

A primeira pagina contera exclusivamente o titulo
do artigo, bem como o nome, morada, telefone,
fax e e-mail do autor, com indicagéo das fungdes
exercidas e da instituicdo a que pertence. No
caso de varios autores devera ai indicar-se
qual o contacto para toda a correspondéncia da
Revista.



NORMAS PARA OS ARTIGOS A SUBMETER A REVISTA
PORTUGUESA DE ESTUDOS REGIONAIS

16. A segunda pagina contera unicamente o titulo

17.

18.

e dois resumos do artigo, um em portugués e
outro inglés, com um maximo de 800 caracteres
cada, seguidos de um paragrafo com indicacao,
em portugués e inglés, de palavras-chave até ao
limite de 8 em cada lingua. Os dois resumos sao
obrigatérios.

Na terceira pagina comecgara o texto do artigo,
sendo as suas eventuais secgdes ou capitulos
numerados sequencialmente utilizando apenas
algarismos (ndo deverdo utilizar-se nem letras
nem numerag&do romana).

Cada uma das figuras e quadros devera conter
uma indicacao clara da fonte e ser, tanto quanto
possivel, compreensivel sem ser necessario
recorrer ao texto. Todos deverado ter um titulo e,
se aplicavel, uma legenda descritiva.

19. A forma final das figuras e quadros sera da

cC.

responsabilidade da Direcgdo Editorial que

procedera, sempre que necessario, aos

ajustamentos necessarios.

NORMAS RESPEITANTES AS REFEREN-

CIAS BIBLIDGRAFICAS

20. A “Bibliografia” a apresentar no final de cada

21.

22.

artigo devera conter exclusivamente as citagdes
e referéncias bibliograficas efectivamente feitas
no texto.

Salvo em circunstancias excepcionais, que
deverdo ser aduzidas pelos autores e sujeitas a
decisdo da Direcgéo Editorial, 0 nUmero maximo
permitido de referéncias bibliograficas é 25.

Para garantir o anonimato dos artigos, o niumero
maximo de citagbes de obras do autor do artigo
(ou de cada um dos seus co-autores) é trés e
nao sao permitidas expressdes que possam

23.

24.

25.

26.

denunciar a autoria tais como, por exemplo,
“conforme afirmamos em trabalhos anteriores
(cfr. Beterraba (1998: 3))”.

Os autores citados ao longo do texto seréo
indicados pelo apelido seguido, entre paréntesis
curvos, do ano da publicagdo, de “” e da(s)
pagina(s) em que se encontra a citagdo. Por
exemplo: ao citar-se “Batata (1973: 390-93)”
esta-se a referir a obra escrita em 1973 pelo autor
“Batata”, nas paginas 390 a 393. Devera usar-se
“Batata (1973: 390-93)” e ndo “BATATA (1973:
390-93)". No caso de uma mera referenciagdo do
autor bastara indicar “Batata (1973)".

No caso de o mesmo autor ter mais de um
trabalho do mesmo ano citado no artigo, indicar-
se-a a ordem da citacdo, por exemplo: Nabo
(1983a: 240) e Nabo (1983b: 232).

As referéncias bibliograficas serdo listadas por
ordem alfabética dos apelidos dos respectivos
autores no fim do manuscrito. O nome sera
seguido do ano da obra entre paréntesis, e da
descricao conforme com a seguinte regra geral:

MONOGRAFIAS:
Cenoura, Hermenegildo (1997a), A Teoria dos
Legumes, Alcarraques, Editora da Horta

COLECTANEAS:

Galega, Couve (1992), “Herbicidas e estrumes” in
Feijao, Brunilde (coord), Teoria e Pratica Horticola,
Mem Martins, Quintal Editora, pp. 222-244

ARTIGOS DE REVISTA:
Nabica, Brites (1999), “Leguminosas Gostosas” in
Revista Agricola, Vol. 32, n° 3, pp. 234-275

A forma final das referéncias bibliograficas
sera da responsabilidade da Direcgao Editorial
que procedera, sempre que necessario, aos
ajustamentos necessarios.
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