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RESUMO:

A realidade socio-econdmica em geral e a actividade
agraria desenvolvida nos territérios de incidéncia
do Parque Natural do Douro Internacional (PNDI),
Portugal e Parque Natural das Arribes del Duero
(PNAD), Espanha, servem de referéncia a reflexao em
torno do potencial contributo da pequena agricultura
tradicional e familiar para o desenvolvimento
sustentavel de territérios rurais periféricos. Iniciamos
com a apresentagcdo de um conjunto de elementos,
de caracter geral, que explicam o interesse actual
pelas produgdes tradicionais, enquanto instrumento
de desenvolvimento dos seus territérios de origem.
Com base na investigacao realizada sao identificadas
as principais limitagdbes ao desenvolvimento das
pequenas producdes agricolas locais. Concluimos
apresentando um conjunto de elementos que
julgamos fundamentais para que tais produtos se
possam constituirem instrumento de desenvolvimento
territorial sustentavel, entendido nos seus multiplos
desafios: econdmico, social e ambiental.

Palavras-chave: Produtos Tradicionais, Desenvolvimento
Local, Desenvolvimento Sustentavel, Regides Periféricas.

Cddigos JEL: Q010, Q110, Q130

ABSTRACT:

The socio-economic context and the agricultural
activity developed in Douro Internacional Natural
Park (Portugal) and Arribes del Duero Natural Park
(Spain) territory are the start point to our study
about the potential contribute of small and traditional
agriculture for sustainable development of rural and
peripheral territories. The reflection is contextualized
by the presentation of a several generically elements
that explain the interest of traditional products, as a
tool of rural development. In this study we discuss
the main potentiality and weakness of the local and
traditional productions. This article finish by presenting
some aspects that are important for typical agro
food products to make a sustainable development
instrument of rural territories.

Keywords: Typical Products, Quality Products, Local

Development, Sustainable Development, Peripheral
Territories.
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1. ENQUADRAMENTO DA PROBLEMATICA

Os produtos agricolas e agro-alimentares tradicionais
estdo hoje no centro das atengbes enquanto
instrumentos potenciadores de desenvolvimento
agricola e rural. Tais produtos s&do vistos como
elemento fundamental no ordenamento do espago, na
preservagao da paisagem e conservagao da natureza
e na luta contra a desertificagdo e despovoamento
de territorios rurais particularmente desfavorecidos.
O fendémeno que alguns autores (Carvalho, 1994
e 1995; Berard e Marchenay, 1996; Bernat, 1996;
Caldentey e Gomez, 1996 e 1997; Ribeiro e Martins,
1996; Tibério, 2004, Cristovéao et al., 2005) designam
como a redescoberta dos produtos tradicionais
deve-se a um conjunto vasto de factores que se
podem agrupar da seguinte forma (Tibério, 2004:
117): (1) efeitos perversos do modelo produtivista
de desenvolvimento agricola; (2) incapacidade da
agricultura das areas rurais desfavorecidas para
competir com agriculturas praticadas em condi¢oes
agro-ecolégicas mais favoraveis; (3) integragéo da
tematica da preservagao e valorizagao dos produtos
tradicionais na politica europeia de desenvolvimento
rural e de qualidade alimentar; e (4) crescente
desconfianca dos consumidores relativamente a
qualidade e seguranca alimentar.

Efeitos perversos do modelo produtivista de
desenvolvimento agricola.

A Politica Agricola Comum (PAC), estruturada na
base do modelo produtivista de desenvolvimento,
nao prestou a devida atengcdo a diversidade das
agriculturas praticadas nosdistintosterritériosdaUniao
Europeia. APAC originou 0 aumento das produgdes e
produtividades e a intensificagéo e especializacado dos
sistemas de producao; conduziu ahomogeneizagdoda
agricultura; a excedentes em determinados produtos
agricolas; a queda dos rendimentos dos agricultores e,
sobretudo, ao abandono e desertificagdo das regides
rurais mais desfavorecidas, nas quais se incluem
as zonas de montanha, periféricas e de fronteira
como o territério do Douro-Duero. Este paradigma

de desenvolvimento agricola e rural tem-se invertido
nos ultimos anos, em que os instrumentos de politica
agricola colocam a ténica na qualidade dos produtos,
na extensificagdo e na diversificagdo dos sistemas de
produgédo, reconhecendo e promovendo, finalmente,
as vantagens dos produtos tradicionais para o
desenvolvimento local.

Incapacidade da agricultura das areas rurais
desfavorecidas para competir com agriculturas
praticadas em condigdes agro-ecolégicas mais
favoraveis.

Determinadas regides agro-rurais portuguesas
nao apresentam, do ponto de vista agro-ecolégico,
potencialidades agrondmicas que permitam aos
agricultores competir pela via da produgéo de produtos
indiferenciados. Em geral, muitas das nossas zonas
rurais ndo tém capacidade para produzir produtos
agricolas competitivos com os de regibes com
diferentes condigdes de clima e solos. Consequéncia
da falta de competitividade agricola é o abandono da
actividade e o despovoamento, particularmente se as
possibilidades de recurso a actividades alternativas
ou complementares forem limitadas. Este cenario
esta bem patente na area abrangida pelos Parques
Naturais do Douro Internacional (PNDI) e das Arribes
del Duero (PNAD).

A Administracdo Publica estd consciente da
necessidade em manter a populagcdo nos meios
rurais, cujo designio passa por preservar e
desenvolver a agricultura nesses espagos. A aposta
na (re)valorizagdo das produgdes tradicionais
locais aparenta ser uma estratégia valida para a
manutengdo da agricultura nos meios rurais mais
desfavorecidos. Assim, e como referem Caldentey
e Gomez (1996: 57), a tematica da valorizagdo dos
produtos tradicionais, assente em elementos como
a diferenciacdo, qualidade e territério, assume
elevado interesse como alternativa para as regides
agro-rurais, cujas condi¢des naturais e organizativas
nao permitem a competicdo pela quantidade,
homogeneidade e normalizagéo.




A valorizagao dos produtos agricolas e agro-
alimentares tradicionais integra a politica europeia
de desenvolvimento rural e de qualidade.

Os produtos apelidados de tradicionais estdo e
sempre estiveram no mercado, embora de forma nédo
expressiva em termos quantitativos. Os produtores
locais produzem-nos, essencialmente, para auto-
consumo, e os consumidores locais usam-nos como
produtos que fazem parte dos seus habitos alimentares
quotidianos. Mesmo que sejam considerados
tradicionais, no sentido em que se produziam e
elaboravam num determinado meio, com técnicas e
saberes transmitidos de geragdo em geragado, nao
s&0, na maioria dos casos, percebidos nestes termos.
No entanto, os conceitos e referéncias associados a
este tipo de produtos ganham importancia ao nivel
do mercado e os produtores e distribuidores tendem
a aumentar a producgao, a diversificar a oferta e a
melhorar a sua forma de apresentacao.

A Administragdo Publica apresenta um modelo de
desenvolvimento rural que, como assinala Bernat
(1996: 107), integra os aspectos da valorizagdo dos
produtos tradicionais numa 6ptica de promocéo de
recursos locais e de desenvolvimento integrado.
Bérard e Marchenay (1996: 31), referem que o
ordenamento do territério, a defesa da paisagem,
a diversificacdo da agricultura, a luta contra a
trivializacdo do sabor deve ter em consideracao este
tipo de produtos. Na mesma linha de pensamento
Ribeiro e Martins (1996: 314) assinalam que tais
produtos tém sido associados a simbolo do atraso
econdmico e social e mantiveram-se gragas a esse
atraso, merecendo agora o maior destaque nas
propostas e estratégias de desenvolvimento que se
vém desenhando, para fazer frente a situacdo de
crise que afecta a generalidade dos meios rurais
europeus, em especial os das regides mais pobres e
periféricas. A redescoberta dos produtos tradicionais
deve-se, assim, e em grande medida, ao facto de
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se adaptarem bem as novas orientagdes da PAC,
que privilegia a diversificagcdo da produgdo e os
sistemas de producéo tradicionais. Alids, mais do
que uma politica agricola, os produtos tradicionais
sdo parte integrante de uma verdadeira politica
de desenvolvimento rural, pois como assinalam
Caldentey e Gomez (1996: 69), a importancia socio-
econdémica dos produtos tradicionais traduz-se pelo
surgimento de uma politica de desenvolvimento rural
que incorpora abordagens baseadas na qualidade,
no territério, na regido, na defesa do ambiente e do
patrimonio.

O interesse tangivel pelos produtos tradicionais
como elemento integrante de uma politica de
desenvolvimento rural e de qualidade a nivel europeu
traduziu-se na publicacdo de regulamentagao
comunitaria de apoio a valorizagdo e protecgao de
produtos originarios de regides conhecidas pelas
suas producgdes tradicionais’. A decisdo, por parte do
Conselho das Comunidades Europeias, em adoptar
um quadro comunitario que permite a protecgao
das Denominagbes de Origem e das Indicagbes
Geogréficas, tal como o estabelecimento de regras
comuns para a atribuicdo de Certificados de
Especificidade, resulta das orientacdes definidas na
“Comunicacgao sobre o Futuro do Mundo Rural” (CCE,
1988) e revela a vontade em promover uma politica
de valorizagédo da qualidade dos produtos agricolas
e alimentares. No predmbulo dos regulamentos 2081/92
e 2082/92, relativos a protecgdo do nome dos produtos,
é referido, explicitamente, que a diversificagao da
producao, através da promogao de certos produtos
com reconhecida tradicionalidade e especificidade,
origem geografica e modos particulares de producgao,
pode ser um trunfo importante para o mundo rural, em
particular para as zonas mais desfavorecidas, pela
melhoria dos rendimento e fixagdo das populagoes
(CEE, 1992 a, b).

1 S50 exemplos destes instrumentos, o Regulamento (CEE) n.° 2092/91 (relativo ao modo de Produgéo Bioldgico), o Regulamento (CEE) n.°

2078/92 (relativo as Medidas Agro-ambientais) e os Regulamentos (CEE) n.° 2081/92 e 2082/92, relativos a protec¢cdo do nome dos produtos

agricolas e dos géneros alimenticios.
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Do exposto acima poderia sobressair a ideia de
que o interesse pelos produtos tradicionais surgiria,
exclusivamente, da vontade das Instituicbes
Governamentais em proteger e preservar determinado
tipo de agricultura em determinadas areas rurais.
Alids, como assinalam Sylvander e Melet (1994: 17),
as politicas de especificacdo, a época da sua criagao,
nao tinham por objectivo regular o desenvolvimento
econdmico pela qualidade mas apenas proteger
certos micro-sectores de actividade. A mesma
opiniao é partilhada por Valceschini (1993: 6), ao
referir que a politica de protecgcédo regulamentar dos
produtos tradicionais e tipicos foi concebida como
uma politica de compensacado das desvantagens
econdmicas de certas regides desfavorecidas,
sendo assim considerada um mero instrumento
de desenvolvimento agricola e de defesa dos
rendimentos de certas categorias de agricultores.
Todavia, actualmente acredita-se que os instrumentos
da PAC orientados para a valorizagao dos produtos
tradicionais fazem, também, parte de uma verdadeira
estratégia de diversificagdo da actividade econémica,
melhoria de qualidade dos produtos, conquista de
mercados, e luta contra a concorréncia, assumindo a
dimensao de politica agro-alimentar.

Crescente desconfianga dos consumidores
relativamente a qualidade e seguranga alimentar.
A conjuntura socio-econOmica que envolve a
agricultura e as areas rurais sao factores que justificam
a importancia crescente dos produtos tradicionais.
Contudo, o despertar de produtores e técnicos,
politicos e legisladores, que querem lutar contra a
desertificagdo das areas rurais e o sobrepovoamento
das areas urbanas, nao seriam, como salienta Bernat
(1996), suficientes para explicar este fendmeno.
Aquela autora refere que tal interesse é resultado
da vaga socioldgica favoravel a tais produtos, que
respondem a novas procuras, necessidades e

expectativas dos consumidores. Valceshini e Nicolas
(1995: 17), explicam o interesse pelos produtos
tradicionais enfatizando aspectos associados a
industrializagdo da cadeia alimentar geradores de
incertezas sobre a fiabilidade dos processos de
producao e de transformacgao, acrescentando que
determinados segmentos de consumidores estao
conscientes que grande numero de problemas
ligados ao meio ambiente estd relacionado com
as mudangas tecnoldgicas no sector agricola e na
industria agro-alimentar. Em sintese, a redescoberta
dos produtos tradicionais pelos poderes publicos
encontra explicagdo em trés eixos fundamentais: (1)
mudangas operadas ao nivel do sector agricola e das
areas rurais; (2) transformacdes e crises do sector
agro-alimentar, com o consequente aumento da
inseguranga do consumidor; e (3) vaga socioldgica
favoravel a produtos diferenciados com reconhecidas
caracteristicas particulares.

2. DO OBJECTO DE ESTUDO AOS
OBJECTIVOS E METODOLOGIA

O territdrio fronteirico abrangido pelos Parques Naturais
do Douro Internacional (PNDI) e Arribes del Duerro
(PNAD) é um espago geografico profundamente rural,
caracterizado por uma acentuada recessao demografica
e fraca densidade populacional, onde as localidades
apresentam elevados indices de envelhecimento
e, em consequéncia, a agricultura local evidencia
forte regressdo, com o desaparecimento de culturas
tradicionais outrora emblematicas. Contudo, abundam
na regido diversas produgdes de pequena escala? com
potencialidades de contribuir para a diversificacdo e
revitalizagdo da economia local e subsequente possivel
fixagdode populagdo. Porém,emgrande parte dos casos,
as fileiras destas producdes ndo estao organizadas e o
acesso ao mercado € incipiente. O eventual aumento do

2 Améndoa, castanha, figo, azeitona e azeite, laranja e outras frutas frescas, queijo de ovelha, mel, compotas, dogaria regional, fumeiro, plantas

aromaticas, condimentares e medicinais, cogumelos e frutos silvestres (Cristovao, A.; Tibério, M.; Diéguez, V., 2005: 40).




numero de visitantes ao PNDI podera proporcionar um
potencial de procura importante e podera constituir-se
em factor de desenvolvimento das microprodugdes.

A valorizagdo das microprodugdes passa pela
compreensdao do contexto actual em que se
perspectiva o desenvolvimento agricola e rural,
sendo essencial prestar aten¢do (Cristovao et al.,
2005: 8; Cristévao et al., 2007: 63): (1) as novas
abordagens territoriais e participativas que marcam
as actuais tendéncias sobre o desenvolvimento das
areas rurais; 2) as preocupacgbes actuais com a
valorizagdo dos recursos e do saber-fazer local; 3) a
qualidade e seguranga alimentar; 4) a (re)descoberta
dos produtos tradicionais de qualidade como
instrumento de desenvolvimento local; 5) a “recente”
dinamizacgao de “grandes” projectos locais e regionais
como potenciadores do turismo e da procura de
produtos tradicionais locais de qualidade®; e 6) ao
aproveitamento local de programas nacionais e
iniciativas comunitarias previstos para o préximo
quadro de programagao 2007-2013.

Os principais objectivos deste estudo foram: (1)
caracterizar e estudar as fileiras das microproducoes,
tendo em consideragdo aspectos organizativos,
produtivos, econémicos e de marketing; (2) estudar
o contributo da distribuicdo e restauragao local no
apoio a comercializagdo das microprodugdes locais;
(3) avaliar a procura e receptividade dos visitantes ao
parque para o consumo destes produtos; (4) definir
estratégias de valorizagao dos produtos locais;

O processo de investigacao iniciou-se com contactos
exploratdrios no terreno a técnicos e agentes locais
ligados a agricultura e desenvolvimento rural. O guido
usado na entrevista a estes informantes-chave tentou
explorar os seguintes temas: (1) potencialidades
agricolas do territério; (2) razdes da evolugdo das
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principais actividades agricolas e pecuarias; (3) novas
potencialidades no campo agro-alimentar face a
potenciais procuras turisticas; e (4) medidas e ac¢oes
concretizadas ou a implementar para a valorizagao
dos produtos agro-alimentares tradicionais.

Na fase inicial dos trabalhos, foi organizado um
Seminario participativo, que visou, sobretudo,
a divulgagdo do projecto e o debate acerca dos
objectivos e propostas metodoloégicas. Os contributos
dos participantes (equipa do projecto, investigadores
convidados, técnicos e agentes de desenvolvimento
local), foram fundamentais na definigdo dos critérios
de seleccdo das microprodugdes a estudar com
maior profundidade. Os critérios definidos foram:
(1) a importancia histérica; (2) a importancia soécio-
econdmica actual; (3) o interesse potencial face a
integracdo na gastronomia local e a capacidade
em responder a potenciais procuras turisticas;
e (4) procurar integrar no estudo produtos nao
abrangidos por qualquer sistema de qualificagdo
ou Organizagdo Comum de Mercado (OCM). Em
resultado desta metodologia foram estudadas seis
fileiras de microprodugdes agricolas tradicionais:
améndoa, azeitona de mesa, castanha, figo, laranja,
horticolas e cogumelos, enquanto produto de
interesse mais recente. Em cada um dos casos foi
analisada a importancia socio-economica da cultura,
a produgao e produtividade, o sistema de producgao,
a organizacéao da fileira, a valorizagdo do produto e
retencao local do valor acrescentado. A investigagao
teve por base informagao estatistica publicada pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE), estudos
realizados anteriormente e elementos obtidos junto de
informantes-chave, relacionados com as respectivas
fileiras.

3 Navegabilidade do Douro, Douro Patriménio da Humanidade, Parque Natural do Douro Internacional, Parque Arqueolégico do Céa, Museu do

Cba, Unidade de Missao para o Douro, Plano de Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro, Amendoeiras em Flor, Rotas do Vinho do Porto e

do Azeite, feiras de produtos locais.
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Numa fase posterior procedeu-se ao levantamento
das unidades a inquirir (restaurantes e distribuidores),
eventos, feiras e mercados municipais e lojas
especializadas a visitar, além dos locais mais
adequados para obter informagéo junto dos visitantes
da area. Tendo em conta os objectivos tragados, foram
preparados os seguintes instrumentos de recolha
de informacdo primaria: Inquérito a Restauragéo;
Inquérito a Distribuidores de Produtos Agricolas
Locais; Inquérito a Visitantes da Area do PNDI e do
PNAD; e Guiao de Observacéao de Feiras e Mercados
Locais.

O guiao de Inquérito a Restauracgao, constituido por
questdes fechadas, cobria os seguintes aspectos:
caracterizagdo do estabelecimento e do servigo
prestado; origem e local de abastecimento dos
produtos usados na gastronomia; motivagdes para o
uso dos produtos locais; e caracterizagéo dos clientes.
Dada a diversidade produtiva e gastronémica local,
um vasto leque de produtos foi objecto de inquirigéo:
compotas, produtos de fumeiro, queijos, azeitona
de mesa, pratos a base de carne de bovino, ovino
e caprino, pratos a base de carne de cacga, galinha
e coelho, azeite, horticolas e frutas diversas. Na
inquiricao a distribuicao foram abordados os seguintes
aspectos: caracterizagéo do distribuidor; tipo e origem
dos produtos comercializados; motivagdes para a
comercializagéo dos diferentes produtos; importancia
dos produtos agricolas locais no volume de negécios;
caracterizagao dos clientes. O trabalho de inquiricao
da restauragdo e distribuicdo compreendeu a
realizacdo de 23 e 17 inquéritos, respectivamente,
distribuidos pelos quatro concelhos abrangidos pelo
PNDI.

O Inquérito aos Visitantes* (123) centrou-se em
torno de aspectos relacionados com a frequéncia,
objectivos e motivo das visitas, conhecimento e
consumo de produtos locais e caracterizagdo dos
visitantes. Os questionarios foram distribuidos pelos
locais habitualmente procurados pelos visitantes da
regido (postos de turismo, hotéis, pensdes, unidades
TER, restaurantes e lojas de produtos regionais)?,
tendo sido obtidas 56 respostas de Vvisitantes
espanhois e 67 respostas de visitantes portugueses,
correspondendo taxas de resposta de 26% e de 33%,
respectivamente.

3. AF'RESENTA[;AD DE RESULTADOS

3.1 DO DESPOVOAMENTO AO DECLINIO

AGRICcOLA®

O PNDI abrange o trogo fronteirigo do rio Douro,
numa extensdo de 122 km, ao longo dos concelhos
nordestinos de Miranda do Douro, Mogadouro, Freixo
de Espada a Cinta e Figueira de Castelo Rodrigo.
Com uma populacéao residente de aproximadamente
30 mil pessoas, o territério caracteriza-se por uma
profunda regressdo demografica, com perda de
25% da populagao nos ultimos 20 anos, muito baixa
densidade populacional (15 habitantes/km?), com
localidades habitadas por populagao envelhecida,
(indices de envelhecimento superiores a 2,5), baixas
taxas de natalidade (6%.) e elevadas taxas de
mortalidade (14%o)” (INE, 2002).

4 Foram distribuidos 419 questionarios, tendo sido obtida uma taxa de resposta de cerca de 30%

5Esta metodologia ndo se revelou muito adequada, pois a taxa de resposta média foi bastante baixa (30%).

6 A area de influéncia do Parque Natural do Douro Internacional (PNDI) e a zona fronteirica espanhola inserida no Parque das Arribas del Duero

é o territorio de incidéncia do projecto, no entanto, nesta seccao do artigo analisa-se a area correspondente aos quatro concelhos que integram

o Parque Natural do Douro Internacional, embora muitas das conclusdes se possam generalizar ao espago que, no quadro deste projecto,

designamos por Douro-Duero e que integra os dois Parques Naturais fronteiricos.

7 Os indicadores demograficos no PNDI ndo sdo muito diferentes dos observados pelos nossos parceiros de projecto para o PNAD.
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Os quatro concelhos do PNDI abrangem cerca de
95.000 hectares de Superficie Agricola Utilizada (SAU),
repartida por pouco mais de 7.000 exploragdes, o que
equivale a uma dimensao média de 14 hectares por
exploragéo. O numero de exploragdes agricolas e a
SAU registam evolugéo negativa, respectivamente de
12% e 7%, entre 1989 e 1999 (INE, 2000). Adiminui¢ao
do numero de exploragdes agricolas e o abandono
da SAU néo se traduz em igual aumento de area de
matas e florestas, significando a transformagéo de
area de SAU em area inculta (INE, 2002). O territorio
revela uma realidade agraria compartimentada
e diversificada. As culturas temporarias ocupam
30% da SAU e séao caracteristicas dos concelhos
localizados a norte (Miranda do Douro e Mogadouro).
A sul (concelhos de Freixo de Espada a Cinta
e Figueira de Castelo Rodrigo), predominam as
culturas permanentes. No contexto local, os cereais
para grao (trigo, centeio, cevada e aveia) e os prados
temporarios (consociagdes anuais diversas) podem
considerar-se macroprodugdes, considerando a area
total que ocupam, a area média que cada exploragao
Ihe dedica ou a maior orientagao para o mercado.
Estas culturas, a par das culturas forrageiras (“ferras”
ou “ferrejos”, nabicas e nabos forrageiros, aveia
forrageira, milho forrageiro, abdboras, beterrabas)
sdo culturas temporarias tipicas dos concelhos de
Mogadouro, Miranda do Douro e, em menor escala,
de Figueira de Castelo Rodrigo. As leguminosas
secas (feijao, feijao frade, grao-de-bico), a batata e a
generalidade das culturas horticolas (cebola, tomate,
pimento, alface, feijao verde) sdo microprodugoes
orientadas essencialmente para o consumo familiar,
sendo apenas comercializadas pequenas quantidades
excedentarias. A batata, de regadio ou sequeiro, pode
encontrar-se em toda a area do Parque, com menor
intensidade em Freixo de Espada a Cinta, enquanto
que as leguminosas secas predominam, sobretudo,
no concelho de Mogadouro.

12
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As hortas familiares, sobretudo localizadas nas
proximidades das localidades, sdo um elemento
caracteristico importante da paisagem do Douro-
Duero, que, para além de horticolas diversas,
destinados ao auto-consumo, sdo também usadas na
producéo de culturas de Inverno (nabos forrageiros,
ferrejos de cereais e beterraba) para a alimentagao
animal. Como refere Ramos (2002: 11), as hortas
sao normalmente pequenas parcelas de terreno
destinadas ao cultivo de espécies horticolas, cujo
principal destino € o consumo familiar. Com excepc¢éo
da batata, nestas culturas nao se recorre a aplicagao
de produtos quimicos e, dada a pequena dimensao
das parcelas, a preparagdo manual do terreno ou o
recurso a traccao animal é pratica corrente.

As culturas tradicionais, localmente emblematicas
e definidoras da paisagem tipica da regido, como
o trigo, centeio, feijao-frade, grao-de-bico, batata e
outras micro-produ¢des anuais, sdo abandonadas e
tém vindo ser substituidas por pastagens temporarias
ou permanentes, mas também por incultos e matos
sem qualquer tipo de aproveitamento, provocando
alteragbes significativas na paisagem tradicional.
Ramos (2002: 8) assinala que a tendéncia natural
parece ser 0 abandono das culturas, o que equivale
a uma perda de importantes caracteristicas da
paisagem. Os prados permanentes e os lameiros
(de regadio, de sequeiro ou “secadal”), destinados
ao pastoreio, producéo de erva ou feno, sao também
um elemento caracterizador da paisagem no Douro-
Duero. Apesar do acentuado decréscimo verificado, a
diversidade de culturas temporarias no Douro-Duero
é ainda a nota dominante. Ramos (2002: 34) faz
referéncia a grande diversidade de espécies cultivadas
na area do PNDI como um dos factores responsaveis
pelo equilibrio e estabilidade dos ecossistemas que
constituem a Area Protegida, mas, em simultaneo,
chama a atencao para um vasto leque de variedades
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locais que se encontram em declinio ou que, nas
ultimas décadas, tém vindo a perder importancia,
devido a sua substituicdo por variedades exdgenas.
Estdo nesta situagdo variedades autoctones de
horticolas (tomate amarelo, pimentos e “guindas” de
cor e tamanhos diversos), de leguminosas (lentilha)
e de pomodideas (macga “malapa” ou “malapia”, maga
camoesa, maga acida ou “de Inverno”, raineta, bravo
de esmolfe, péra “de Inverno”, péra campainha,
etc.).

As culturas permanentes, com destaque para o
olival, vinha, amendoal, citrinos e souto marcam a
paisagem da zona central e sul do Parque Natural
do Douro Internacional, assumindo especial interesse
nos concelhos de Freixo de Espada a Cinta, Figueira
de Castelo Rodrigo e Mogadouro. Estas culturas
parecem resistir melhor ao abandono que as culturas
temporarias. No entanto, a tendéncia geral € também
de decréscimo, quer no numero de exploragdes,
quer na area dedicada as respectivas culturas, com
excepgao do olival que regista evolugao positiva.

A pecuaria € uma actividade tipica do Planalto
Mirandés, ou seja, dos concelhos de Mogadouro e
Miranda do Douro, surgindo também, embora com
menor incidéncia, em Figueira de Castelo Rodrigo.
A produgdo animal acompanha as produgdes
agricolas temporarias, em particular os cereais, as
culturas forrageiras e os prados permanentes. As
produgdes bovina, ovina, e caprina sdo actividades
de rendimento, enquanto que as restantes produgdes
animais eram e sao orientadas para o auto-consumo
ou para a tracgao (caso do gado asinino). A evolugao
da producdo animal é diferenciada. O efectivo de
bovinos de carne, ovinos, suinos, galinhas e coelhas
regista evolugao positiva, enquanto o efectivo de vacas
leiteiras e, sobretudo, os efectivos caprino, apicola e
asinino sofrem grande redugdo. O decréscimo é ainda
mais acentuado ao nivel do numero de exploragdes
(INE, 2002). A apicultura, outrora uma microproducéo
virada para o consumo da familia, comega a ganhar
espaco e importancia econémica, enquanto actividade
orientada para o mercado.

Em sintese, podemos afirmar que a evolugao negativa
da agricultura no Douro-Duero é reflexo da erosao
demografica e doabandono doterritorio, assistindo-se
a um decréscimo acentuado de culturas e actividade
animais tradicionais. Na perspectiva dos actores
locais, culturas como os cereais, as leguminosas
secas ou os frutos secos tém um futuro incerto.
Algumas produgdes animais, com destaque para a
producéo leiteira, a produgao caprina e a apicultura
tém também sofrido decréscimo acentuado. A
desertificagdo humana e o consequente decréscimo
ou abandono de algumas actividades agro-pecuarias
tradicionais acarreta implicagdes negativas na
paisagem e no ecossistema. No entanto, apesar da
evolugao descrita, o espago do Douro-Duero em
geral e do PNDI em particular € ainda marcado por
uma grande diversidade de microprodugdes agricolas
(Figura 1), cujas potencialidades importa explorar.
As microprodugdes sujeitas a transformacdo com
recurso a tecnologia caseira, como as leguminosas
secas, o figo seco, as passas, as geleias e compotas
de frutos frescos diversos, devem ser trabalhadas
numa perspectiva de valorizacdo de recursos locais
e de desenvolvimento regional sustentado.

As areas de produgdo de diversos produtos com
Denominagao de Origem Protegida (DOP) e Indicacéo
Geografica Protegida (IGP) da regido de Tras-os-
Montes, estendem-se pelo PNDI. Os produtores
e outros operadores das fileiras desses produtos
possuem, assim, um instrumento de valorizagao que
importa aproveitar. Sdo0 os seguintes os produtos
DOP na area do PNDI: Améndoa Douro; Azeite de
Tras-os-Montes; Azeitona de Conserva Negrinha de
Freixo; Borrego Terrincho; Cabrito Transmontano;
Carne Mirandesa; Mel da Terra Quente; Queijo de
Cabra Transmontano; e Queijo Terrincho.
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FIGURA 1

Principais culturas existentes no PNDI
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3.2 DAS POTENCIALIDADES E LIMITAI;EIEE DAS
MIE:RI:IF’REIDLII;IEIEE AGRICOLAS NO DOURDO-
DUERO

A caracterizagdo e estudo das fileiras das
microprodugdes, tendo em consideragdo aspectos
organizativos, produtivos, econémicos e de marketing,
era um dos objectivos do estudo. Recorrendo ao
método de analise da fileira e tendo como referéncia
os critérios definidos no ponto 2, foram estudadas seis
producdes (améndoa, azeitona de mesa, castanha,
figo, laranja, horticolas e cogumelos). Em cada um
dos casos foram analisadas a importancia socio-
econdmica da cultura, a produgéo e produtividade,
o sistema de produgdo, a organizacao da fileira, a
valorizagdo do produto e retencédo local do valor
acrescentado. A informacgao obtida serviu de suporte

a elaboracado de matrizes de avaliagdo estratégica
(SWOT)®
evidenciadas as forcas e fraquezas internas, assim

para cada microprodugdo, onde sao

como as oportunidades e ameacgas determinadas pela
envolvente externa (Freire, 2001: 143). A avaliacao
estratégica das fileiras de produgdo encontram-se em
Anexo.

Em sintese, a andlise efectuada ao funcionamento
das fileiras permite apresentar o seguinte quadro
caracterizador das microprodugdes estudadas:
(1) sé@o produgbes em declinio, mas de elevada
importancia para a economia local; (2) a oferta nao
esta organizada de forma a responder as exigéncias
comerciais da distribuicdo grossista e as potenciais
novas procuras turisticas; (3) os sistemas de producao

sdo tradicionais, facilmente adaptaveis ao modo de

85 Strengths (Forgas); W — Weaknesses (Fraquezas); O — Opportunities (Oportunidades); T — Threats (Ameagas).
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producao bioldgico e os produtores podem solicitar
0 uso de marcas de qualidade particular (Modo de
ProdugéoBioldgico, DOP, IGP); (4)algumas produgdes
beneficiam das qualificagcbes DOP ou IGP (améndoa,
azeitona, laranja e mel), embora os produtos nao
surjam no mercado ostentando a respectiva marca
colectiva; (5) outras producdes ndo possuem qualquer
enquadramento institucional e ndo beneficiam de
apoios publicos; (6) salvo raras excepg¢des (améndoa
e azeitona), caracterizam-se, em geral, pela fraca
orientagao comercial; (7) os processos de valorizagao
sdo incipientes, predominando a venda na exploragao
a intermediarios locais; (8) a criacdo e retencao
local de valor acrescentado sao reduzidas; (9)
algumas microprodugdes, em particular as horticolas
e leguminosas secas, ndao sao percepcionadas
como culturas de rendimento e, como tal, ndo sao
consideradas estratégicas pelos agentes da fileira
e pelos actores de desenvolvimento local; e (10)
algumas sao procuradas pelos visitantes da regiado e
turistas e comegam a surgir nas feiras de produtos
tradicionais e lojas especializadas, dando os primeiros
passos na exploragdo do mercado constituido pelos
visitantes e turistas.

3.3 DO CONTRIBUTO DA DISTRIBLIII;AEI E
REETALIRAI;AEI LOCAIS NA VALEIRIZAI;AEI DAS

MICRDF’REIDLII;IEIES

O sucesso de qualquer estratégia de promocéo
de produtos tradicionais esta condicionado pela
variavel distribuicdo (Cristéovao et al., 2003) e pela
valorizagéo que lhe é atribuida pelos seus potenciais
compradores. A preservagao das microprodugoes
tradicionais no Douro-Duero, depende muito da
sensibilidade da distribuicdo grossista e retalhista e
da restauracao local para participar em processos
de valorizagéo, além da receptividade dos visitantes
e turistas para o seu consumo. O estudo feito a
distribuicao e restauragéo e o inquérito aos visitantes,
cimentado no estudo das fileiras das microprodugoes

e complementado com a observagédo de mercados
locais e feiras de produtos tradicionais permite retirar
as seguintes conclusodes:

1) A oferta das microprodugdes locais nao esta
organizada de forma a responder as exigéncias
comerciais da distribuicdo e procuras turisticas,
no que respeita a volumes de oferta, facturacao,
apresentacdo, regularidade de fornecimento e
acessibilidade aos produtos. A desorganizagao da
producédo e a fraca preparagdo para o mercado
(concentracdo da oferta, selec¢do, calibragem,
normalizacdo) sdo uma das principais limitagcdes
comerciais destes produtos;

2) Os pequenos distribuidores (mercearias e
pequenos supermercados) revelam baixa apeténcia
para a distribuicdo das microprodugdes agricolas
locais. Tal deve-se a trés razdes fundamentais:
(1) o seu sortido depende dos fornecedores
armazenistas locais e ndo locais que, em geral,
ndo fornecem este tipo de produtos; (2) os seus
principais clientes, os consumidores locais, sédo
também eles produtores, mesmo que em muito
pequena escala, e tendem a n&o procurar 0s
produtos locais; (3) os produtos agricolas locais
sdo marcadamente sazonais, com periodos de
producao limitados e uma disponibilidade irregular
ao longo do ano. A laranja, a azeitona, a cereja, a
batata, nabica e couve sao os produtos locais que
se encontram a venda com maior frequéncia;

3) Algumas mercearias tradicionais vendem
produtos locais da sua producgao;

4) As questdes de facturagdo e fiscalizagédo
representam um entrave a aquisigdo destes
produtos por parte dos operadores comerciais.
Na venda directa a restaurantes e pequenos
comerciantes, os agricultores nado elaboram as
respectivas facturas, o que dificulta o negécio;
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5) As tradicionais feiras quinzenais concelhias e
0s mercados municipais (ja) ndo sao estruturas
de apoio a comercializagdo dos produtos agro-
alimentares locais. Se outrora os agricultores
levavam os seus produtos as feiras municipais,
hoje esta pratica caiu em desuso, acompanhando
o envelhecimento da populagéo rural e o declinio
da actividade agricola. A venda nas bancas dos
mercados municipais (estruturas cobertas) esta,
localmente, associada a comerciantes retalhistas
e os agricultores nunca foram sensibilizados para
0 uso destas estruturas locais como forma de
escoamento dos seus produtos;

6) As “recentes” feiras de produtos tradicionais e
lojas especializadas dao novo impulso aos produtos
locais. Alguns produtos transformados comegam
a surgir em lojas especializadas e em eventos
de caracter festivo, em geral organizados pelos
municipios e destinados a promover este tipo de
produtos. Todavia, os locais especificos e pontos
de venda permanentes sdo ainda escassos. O
mercado destes produtos funciona muito na base
do conhecimento (consumidores conhecedores),
na confianca e no passa-palavra;

7) A gastronomia é uma forma potencial de
valorizagado das microprodugdes agricolas. Alguns
restaurantes usam produtos locais especificos
(cogumelos, batata, feijao, feijao frade, grao-de bico,
vagens secas, figo, cereja, marmelo, péra, macga,
de producdo prépria ou adquiridos directamente
aos agricultores) na confeccdo de compotas e
pratos tipicos da gastronomia regional;

8) O turismo é um mercado potencial a explorar.
Os turistas e visitantes procuram produtos da terra,
nomeadamente vinho, améndoa, pao, azeite, figos
secos, azeitona de conserva, enchidos, queijos, e
mel, mas a oferta dos produtos, em natureza ou
transformados, ndo esta preparada para responder
a estas novas procuras.
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3.4 LINHAS ESTRATEGICAS PARA A VALDRIZAI;AD

DAS MIEREIF’RI:IDLII;EIES

A definicdo de linhas de orientagdo estratégica
para a valorizagdo das microprodugdes no PNDI
nao pode dissociar-se do contexto que enquadra
0 desenvolvimento das produgbes tradicionais
em particular e o desenvolvimento agricola e rural
em geral. No entanto, e tentando ir de encontro
ao diagnostico evidenciado pela anadlise SWOT
realizada para cada uma das microprodugoes, a
definicao e implementagéo de propostas estratégicas
de valorizagdo estara sempre condicionada pelas
fragilidades que caracterizam o tecido socio-
econdmico local. O conjunto de acgdes de valorizagéao
a propor nao pode descurar as forgas e fraquezas, as
oportunidades e ameacas identificadas, reconhecendo
que o aproveitamento das forcas e potencialidades
€ a minimizag&o dos obstaculos e ameagas esta, em
grande medida, condicionado pelas fraquezas ao
nivel organizativo e técnico (produtivo e comercial)
das fileiras. A propésito do desempenho das fileiras
DOP/IGP de Tras-os-Montes, Tibério (2004: 504)
conclui que o seu desenvolvimento esta mais
dependente de factores internos e controlaveis que
de factores externos nao controlaveis relacionados
com o mercado.
Os factores condicionantes da definicdo e
implementacao de uma estratégia de valorizagédo das
microprodugdes no PNDI tém a ver com limitagdes de
variada ordem que agrupamos em trés dimensdes:

(1) limitagdes associadas ao territério; caracterizado
por se tratar de um espacgo geografico envelhecido
e desvitalizado, com condi¢cdes agro-ecoldgicas
desfavoraveis a pratica da agricultura convencional
em recessao e com dificuldades de acesso ao
mercado; (2) limitagbes produtivas e organizativas;
resultado da pequena escala produtiva, de
condi¢des de produgao e modos de vida locais pouco
dignificantes e organizag¢des sectoriais de apoio pouco
dindmicas; (3) limitacdes comerciais; decorrentes da

fraca orientagéo e visibilidade comercial dos produtos,



MICREIF’REIDnglfIES AGRICOLAS E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL EM REGIOES PERIFERICAS

reduzidos fluxos turisticos, deficientes estruturas e
praticas de promogao e comercializagao, urbanizagao
dos modos de vida e praticas alimentares e evolugao
da legislagao alimentar. Tendo presente este conjunto
de limitagdes e considerando que a preservagao das
microproducdes locais pode ser um instrumento, entre
outros, de desenvolvimento sustentavel do territorio,
propomos quatro grandes linhas de orientagéao
estratégica para a valorizagdo das microprodugdes
agricolas no Douro-Duero:

- Compromisso Organizativo. Escasseiam na area
do PNDI organizagdes dinamicas que perspectivem o
desenvolvimento numa o6ptica integrada e territorial.
Admitindo a sua natureza sectorial, a problematica
da valorizagdo das microprodugdes agricolas nao
pode dissociar-se, como anteriormente referimos, do
contexto mais vasto que sao as grandes questdes
em torno do desenvolvimento local. Nesta linha,
propomos: (1) a constituicado de uma “mesa redonda”
transfronteirica permanente que integre instituicbes
publicas e privadas® de ambos os lados da fronteira
e se preocupe com o0 “‘rumo” do desenvolvimento
dos territérios fronteiricos e integrados nos Parques
Naturais, em particular; (2) a criagdo de grupos de
trabalho transfronteiricos por produto ou grupo de
produtos com o objectivo de fomentar sinergias e

potenciar a promogao de alguns produtos especificos;
e (3) a partiiha de experiéncias e a promogao
conjunta (transfronteirica) de projectos e iniciativas
de valorizagéo.

- Atitude de produtores e agentes agricolas
locais. A ideia localmente enraizada de que as
microprodugdes nao sao produgdes de rendimento e
que, consequentemente, ndo devem ser consideradas
estratégicas para o desenvolvimento do territorio
é, na oOptica da valorizagdo dos recursos locais,
questionavel. E necessario uma nova postura e uma
mudancade discurso'®por parte dos técnicos agricolas
locais, de forma a promover a consciencializagéo
para a valorizagdo das microprodugdes, no sentido
de incentivar a agricultura local e o sistema alimentar
locais, preservaradiversidade genética' e a paisagem
tradicional e responder as novas procuras turisticas.

- Comercializagao e marketing. O estabelecimento
de circuitos curtos de comercializagdo é geralmente
apontado um dos pilares essenciais da uma estratégia
de valorizagdo de produtos agricolas de pequena
escala (Cristévao et al., 2003: 57) e uma via para
aumentar e reter o valor acrescentado'?. No entanto,
ndo é uma solugao universal que esteja ao alcance
de todos os produtores, pois requer conhecimentos

9 Administracao local, servigos locais do Ministério da Agricultura, associagbes de produtores e cooperativas, associagbes empresariais e
associagoes de desenvolvimento.

10 Como referia um responsavel agricola local, “as actividades mais importantes para nés séo a producao de leite, os ovinos em fungéo mista,
os bovinos de carne, o azeite, os cereais, 0 amendoal e o vinho, pois sdo as nossas culturas de rendimento”....”as horticolas e frutas nao
séo culturas de rendimento”...”e a batata ndo tem grande expressdo comercial’. Ainda a propdsito das questdes da valorizagdo de produtos
tradicionais, um outro responsavel adiantava: “ha produtos que a partida eu excluo por falta de capacidade competitiva”. Esse responsavel incluia
nessa lista culturas que num passado recente foram as culturas mais emblematicas da regido como os cereais (trigo e centeio) e as leguminosas
secas como o feijao-frade e o grao-de-bico. Um outro interlocutor referia: “os agricultores do planalto habituaram-se a uma certa dimensé&o e néo
atribuem importancia as pequenas produgoes, que se destinam essencialmente ao consumo da familia”.

" Face a evolucao registada nos ultimos anos, uma grande diversidade de culturas e sementes regionais, aparentemente pouco atractivas em
termos econdmicos, correm sérios riscos de se perder, se as entidades publicas ndo mostrarem interesse na sua preservagao e valorizagdo.
Estéo nesta situagao culturas cerealiferas como o centeio, o trigo barbela e o milho regional, horticolas como o meldo, a abdbora e variedades
locais de feijao e leguminosas secas (Tibério: 2004, 511).

12 A venda em circuitos curtos permite aumentar o valor acrescentado, melhora os pregos de venda e as receitas das exploragdes; valoriza a

proximidade geografica ou cultural e permite dar a conhecer a especificidade dos produtos de dado territério (LEADER, 2000).
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nos dominios comerciais, marketing e de gestao,
principalmente quando se aumenta a dimensé&o
dos investimentos e se pretende atingir nichos de
mercado especificos que valorizam produtos que se
pretendem diferenciados (LEADER, 2000). Ao nivel
da comercializagdo e marketing das microprodugdes
considera-se essencial: (1) a criagdo de estruturas
empresariais de transformagéo e comercializagao; (2)
a promocao de estruturas de venda directa (postos de
venda), privilegiando uma abordagem progressiva';
(3) a melhoria da qualidade comercial, em fungéo dos
diferentes tipos de clientes e niveis de consumo';
(4) o aproveitamento das qualificagdbes DOP/IGP
existentes; (5) a promog¢do do modo de produgao
biolégico e da produgédo integrada; (6) a criacéo
de marcas colectivas associadas ao territorio; (7) o
envolvimento de jovens agricultores nos processos de
valorizacgéo; e (8) a sensibilizagdo das associagdes e
cooperativas, agentes de distribuigcdo e restauragao
e a populacao em geral para a importancia dos
produtos tradicionais locais enquanto instrumento de
desenvolvimento sustentavel do territorio.

- Investigacdo e formagdo profissional. As
microprodugdes do PNDI destinam-se, essencialmente,
ao auto-consumo, mas, a medida que os eventos
de promocao dos produtos regionais se sucedem
com regularidade, alguns agricultores comegam a
produzir para o mercado. Todavia, a valorizagao
destas produgdes requer modernizagao tecnolégica
de processos de produgdo e inovagdo ao nivel
da comercializagdo, de forma a satisfazer
expectativas de nichos de mercado especificos
mais exigentes. Modernizar a transformacgao, ganhar
dimensdo comercial e melhorar a qualidade das
microprodug¢des, nas suas diferentes dimensdes,

ESTUDOS REGIONAIS Ne 17

em particular as dimensbes higiénica/sanitaria
e comercial, sdo elementos essenciais do seu
processo de valorizagdo. Tal evolugédo exige saber-
fazer e incorporagdo de novos conhecimentos. A
investigacao e a formacdo profissional agraria no
sector da transformacgdo dos produtos, da gestédo
empresarial e do marketing s&o areas a privilegiar no
territorio fronteirico do PNDI e PNAD.

13 Deve privilegiar-se uma estratégia passo a passo, comegando por formas de venda menos exigentes, de investimento mais reduzido,

comecgando pelos mercados mais faceis de atingir, os mercados locais.

140 estratégia de marketing e a forma de comercializagédo deve ser adaptada ao tipo de clientela que se pretende atingir: as populacdes locais,

0s emigrantes originarios da regido, os turistas, os consumidores urbanos.
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ANEXO

Avaliacao Estratégica das Fileiras das Microproducoes no PNDI

QUADRO 1

Ameéndoa no PNDI: Forgas e Oportunidades, Fraquezas e Ameagas

Forgas e Oportunidades Fraquezas e Ameacas

. = . * O dinamismo da Associagao representativa da produgao e
O produto beneficia de DOP; Entidade Gestora da DOP é fraco ou nulo;

» Existem empresas de transformacgao nos

- . . « Faltam recursos humanos qualificados na gestao da fileira;
limites da area do Parque;

* O Sistema de producao é facilmente adaptavel

A * A inovacado tecnoldgica e comercial local séo escassas;
ao modo de producéo bioldgico;

* Tém-se realizado novas plantagoes; * A rede de comercializagao é deficiente;

* A produtividade tem melhorado; * A produtividade local do amendoal é ainda baixa;

* A cultura beneficia de apoios comunitarios no

ambito das medidas agro-ambientais: * As exploragbes tém pequena e muito pequena dimens&o;

* O cartaz turistico da “flor da amendoeira” atrai

L - * Os custos de produgao sdo elevados;
visitantes;

¢ Os usos da cultura sdo diversos * A DOP néo funciona;

* Ha possibilidade de articulacdo com outros
frutos secos locais, como a noz, a castanha, o * O modo de produgao bioldgico esta pouco disseminado;
figo e avela.

* Auséncia de subsidio a producéo;

* Ha falta de mao-de-obra;
« Verifica-se a Concorréncia da producéo estrangeira;

* Ha uma evolugdo negativa do consumo e dos precos.

Fonte: Cristovao, A.; Tibério, M.; Diéguez, V., 2005.
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RUADRO 2

Azeitona de Conserva no PNDI: Forcas e Oportunidades, Fraquezas e Ameacas

Forgas e Oportunidades

¢ O produto beneficia de DOP;

A variedade Negrinha esta adaptada a
transformacéao;

* Existem empresas de transformacao
(privadas e cooperativas) na area do PNDI;

» O Sistema de producéo é facilmente adaptavel
ao modo de producéo bioldgico;

 Existe subsidio a producéo;

* Ha possibilidade de evolugéo na cadeia de
valor pela transformagao e processos de
comercializagao;

* Ha possibilidade de articulagao com outros
produtos locais, como o azeite e as plantas
condimentares e aromaticas.

Fraquezas e Ameagas

* Regista-se fraco envolvimento das associagdes do sector na
dinamizacéo da fileira (AOTAD, Entidade Gestora da DOP);

* A DOP nao funciona;
« Verifica-se falta de investigacdo e apoio técnico na area da
transformacéo e comercializagéo;

» Ha falta de recursos humanos qualificados na gestéo da fileira;

* A inovacao tecnoldgica e comercial local é escassa;

* A rede de comercializacéo é deficiente;

* Os frutos tém pequeno calibre;

A produtividade do olival é baixa;
* As exploragdes tém pequena dimensao;
* Os custos de produgdo sdo elevados;

* O periodo de colheita é curto e muito dependente de condigbes
climatéricas;

* O modo de producéo bioldgico esta pouco disseminado;

* Regista-se elevada dependéncia de subsidios e apoios
publicos;

* Ha escassez de mao-de-obra;
* Ha algum abandono da cultura;
« Verifica-se a concorréncia da producéo estrangeira;

* Regista-se baixo consumo per-capita e evolugéo negativa dos
precos;

« Verifica-se o envelhecimento da populacgao;

* A legislagdo em matéria de transporte do produto para as
unidades de transformagéao exteriores a regido é progressivamente
mais restritiva;

* Regista-se uma evolugéo negativa do consumo.

Fonte: Cristovao, A.; Tibério, M.; Diéguez, V., 2005.

RUADRO 3

Castanha no PNDI: Forgas e Oportunidades, Fraquezas e Ameacas

Forgas e Oportunidades Fraquezas e Ameacgas

* Os custos de produgao sado baixos e as
margens brutas relativamente elevadas;

* O produto ndo beneficia de DOP;

¢ A area da cultura esta a crescer a nivel local,

* O sistema de producéo é facilmente adaptavel
ao modo de producéo biolégico;

¢ A cultura beneficia de apoios comunitarios no
ambito das medidas agro-ambientais;

* Regista-se aumento da produgéo a nivel
nacional e regional;

* Os usos do produto s&o diversos.

* Ha possibilidade de articulagdo com outros
frutos secos locais, como a améndoa, noz, o figo
e aavela..

* Nao existem organizacdes locais representativas do sector;

* A inovagao tecnoldgica e comercial é nula;

* A rede de comercializagao é deficiente;
* N&o existem empresas de comercializagéo e transformacéo nos
limites da area do Parque;

* A cultura tem fraca representatividade na agricultura local;

* As exploracdes sdo de pequena dimenséo;

* O modo de producao bioldgico ndo esta disseminado;
* Nao ha subsidio a produgéo;

* Falta mao-de-obra para tarefas relativas a producéo (enxertias,
podas e apanha);

* As doencas do castanheiro tém alastrado

Fonte: Cristovao, A.; Tibério, M.; Diéguez, V., 2005.
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QUADRO 4

Cogumelos no PNDI: Forcas e Oportunidades, Fraquezas e Ameacas

Forgas e Oportunidades Fraquezas e Ameacgas

» Condigbes agroecoldgicas favoraveis;

* Grande diversidade de espécies
comestiveis e com valor comercial;

* Existéncia de empresas de transformacéo e
comercializagao no Duero;

* Existéncia de Associa¢des Micoldgicas
activas, nomeadamente em Mogadouro e
Zamora;

* Interesse claro das Universidades, Parques
Naturais e Associagdes de Desenvolvimento
Local;

* Conhecimento e interesse crescentes por
parte dos consumidores, sendo as espécies de
elevada qualidade muito valorizadas no
mercado internacional (em Espanha ha mais
conhecimento, apeténcia e poder de compra);

* Cogumelos silvestres vistos como um
recurso importante para o desenvolvimento
local;

* Possibilidade de evolugao na cadeia de
valor (pela transformacao e processos de
comercializagao);

* Possibilidade de articulagdo com outros
produtos locais, como o azeite e as plantas
condimentares e aromaticas;

* Possibilidade de articulagdo com as
actividades de turismo e lazer;

* Potencialidades no dominio da criagéo de
emprego para jovens técnicos (investigacao,
experimentacéo, formagao, extenséo,
assisténcia comercial, comércio e
transformacao.

* Reduzida investigagéo;

» Aproveitamento excessivo de um reduzido nimero de

espécies;

* Mas praticas de colheita com prejuizos ambientais;

* Diminuicao das produgbes e impactos negativos nos habitats;

» Degradacao das areas de produgéo (incéndios, ma gestéo

florestal, plantacédo de eucaliptos, etc.);

* Falta de formagao (colectores, técnicos e comerciantes);

* Insuficiente oferta de informagéo e formagao;

* Insuficientes actividades de apoio técnico, no terreno;

* Falta de integragdo com outras actividades;

» Comercializagéo descontrolada e desorganizagao geral da

fileira, sobretudo no Douro;

* M&o-de-obra cada vez mais escassa no territério em causa;

» Escassos beneficios para as economias locais;

* Apoio concreto e envolvimento do Estado é muito limitado;

* A maioria das estruturas oficiais (a nivel central e regional)

néo dispde de peritos e ndo existem servigos publicos de extensédo
e apoio técnico aos colectores e outros elementos das fileiras de

producéo;

* Auséncia de um plano integrado de valorizagéo e gestdo

sustentada dos cogumelos silvestres;

* Auséncia de regulamentacao e gestéo, sobretudo em

Portugal;

* Mudancas climaticas

ESTUDOS REGIONAIS

Fonte: Cristovao, A.; Tibério, M.; Diéguez, V., 2005.
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RQUADRO 5

Figo no PNDI: Forgas e Oportunidades, Fraquezas e Ameagas

Forgas e Oportunidades Fraquezas e Ameacgas

* O produto beneficia de DO; * A DOP n&o esta ainda em funcionamento;

. . e » Existem duvidas sobre a capacidade da Entidade Gestora da
» O produto possui boa qualidade organolética; DOP:

* O Sistema de produgéo é facilmente adaptavel
ao modo de producéo bioldgico;

* A cultura possui elevada produtividade, o que

* Ha falta de recursos humanos qualificados na gestéo da fileira;

a torna interessante do ponto de vista do * Os produtores ndo estdo organizados;

rendimento;

* Os custos de produgao sao reduzidos; « A figueira é uma cultura dispersa, secundaria e marginal;
* A procura por parte dos turistas aumenta * O figo ndo é entendido como um produto vendavel;

* O consumo esta articulado com outros frutos
secos locais, como a améndoa, a noz, a * As exploragdes tém pequena dimensao;
castanha e a avela.

* Os custos de producao sao elevados;
* O modo de produgao biolégico esta pouco disseminado;

* Ha escassez de méo-de-obra para tarefas relativas a produgao
(colheita);

* A cultura requer condigbes climaticas especificas;

* O modo de transformacgéo é apenas “caseiro” e artesanal;
* Nao ha dinamica empresarial local no sector da transformacéo;

* N&o existe uma rede de comercializagéo estruturada.

Fonte: Cristovao, A.; Tibério, M.; Diéguez, V., 2005.

QUADRO 6

Culturas horticolas no PNDI: Forgas e Oportunidades, Fraquezas e Ameagas

Forgas e Oportunidades Fraquezas e Ameacgas

« Existe grande diversidade de produtos; ;aAn?ilgi);F)dugoes destinam-se essencialmente ao consumo da

* Os produtos tém sabor caracteristico devido

a0 modo particular de producao: * Faltam circuitos de comercializagdo adequados;

* A produgéo respeita técnicas tradicionais de

~ e * Sao consideradas culturas secundarias;
adubacgdo com recurso a estrume de animais;

¢ Os locais de produgéo (hortas) localizam-se * Os produtores ndo olham para estas microprodugdes como
nas proximidades da aldeia; culturas de rendimento;

 Alguns produtos sdo matéria-prima para pratos | * Os técnicos ndo consideram este tipo de microproducdes
da gastronomia tradicional; estratégicas para o desenvolvimento da zona;

* Estes produtos comegam a aparecer nas
feiras de produtos tradicionais.

Fonte: Cristovao, A.; Tibério, M.; Diéguez, V., 2005.

* Verifica-se risco de perda de sementes e variedades locais.
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RQUADRO 7

Laranja no PNDI: Forgas e Oportunidades, Fraquezas e Ameagas

Forgas e Oportunidades Fraquezas e Ameacgas

* O produto beneficia de DO; * A DOP nao esta ainda em funcionamento;
* O produto possui boa qualidade  Existem duvidas sobre a capacidade da Entidade Gestora da
organolética; DOP;

¢ O Sistema de producéo é facilmente

adaptavel ao modo de producao biolégico; * Ha falta de recursos humanos qualificados na gestéo da fileira;

* A cultura possui elevada produtividade, o

que a torna interessante do ponto de vista do * Os produtores nado estao organizados;
rendimento;
* A cultura cresce a nivel regional; * A qualidade comercial do produto é deficiente;

* As qualidades organoléticas séo
reconhecidas por parte do consumidor, o que
Ihe permite aspirar a mercados mais
alargados.

* A rede de comercializacéo € ineficiente;

* O consumo esta muito dependente do mercado local;
* As exploragdes sao de pequena e muito pequena dimenséo;

* Os custos de producao sao elevados;

* O modo de produgao bioldgico esta pouco disseminado;

* Envelhecimento da populagao;

* Ha falta de mao-de-obra para tarefas relativas a produgao
(mobilizagéo, rega, colheita);

¢ Trata-se de uma cultura localizada;

* Verifica-se abandono progressivo e acentuado da cultura a
nivel local.
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RESUMO:

Oturismoemilhastemvindo aassumirumaimportancia
crescente no quadro do desenvolvimento turistico
europeu. Nestas regides as caracteristicas de mono-
produgao alicercadas num turismo vincadamente
sazonal sdo corolario de uma gradual fragilizacdo
econémica e social. Na ilha de Porto Santo, a
crescente importancia relativa da actividade turistica
e os respectivos efeitos da sazonalidade justificam
a necessidade de estudos que dimensionem esse
fenobmeno e identifiquem as suas consequéncias,
objectivos que norteiam o presente artigo. Conclui-
se que o padrdo sazonal na ilha de Porto Santo é
originario no mercado doméstico, que concentra
mais de 70% da procura turistica. Neste contexto a
diversificacdo de mercados e a aposta numa oferta
complementar ao produto Sol e Praia é determinante
paraainversao do actual padrao de procura, garantindo
um desenvolvimento sustentavel da ilha.

Palavras-chave: Turismo em llhas, Sazonalidade,
Estratégia do Destino.

Caodigos JEL: L83, D91

ABSTRACT:

Tourism on islands has come to gain growing
importance in the framework of European tourism
development. At these regions the characteristics
of monoproduction, supported on tourism that is
seasonally dependent are the main determinants of
the crescent atrophy of economic and social structure.
On the island of Porto Santo, off the coast of Portugal,
the growing importance of the tourism industry and
associated effect of seasonality justify the aims of this
paper. This paper sets out by identifying the seasonal
dimension phenomenon, addressing issues such as its
origin, causes and consequences. It was concluded
that the seasonality of island of Porto Santo have
its origin on domestic market, which represent more
than 70 percent of demand. Therefore the need for
differentiation of demand and supply is determinant to
invert the actual tourism demand density.

Keywords: Tourism in Islands, Sazonality, Destination
Strategy

JEL Codes: L83, D91

JEL: D91 - Intertemporal Consumer Choice; Life Cycle Models and Saving
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A SAZONALIDADE DA PROCURA TURISTICA NA ILHA DE PORTO SANTO

1. INTRODUGADO

A sazonalidade da procura é explicada por padrdes
de comportamento estereotipados, constrangimentos
naturais e estruturais. A convergéncia das férias
laborais e escolares nos meses de Verdo constitui
um dos principais motivos para a sazonalidade da
procura. Todavia, é de salientar a tendéncia para a
reparticdo dos periodos de férias ao longo do ano. A
ilha de Porto Santo apresenta um desenvolvimento
turistico sustentado no produto sol e praia e é
precisamente nos destinos cuja oferta se baseia
nos atributos naturais que a propensao para a
sazonalidade é maior.

A sazonalidade é intrinseca ao turismo e assume-se
como um desafio as politicas de desenvolvimento,
em particular aos actores que definem as estratégias
de planeamento dos destinos. No caso da ilha de
Porto Santo, a sazonalidade é inerente ao turismo
enquanto principal actividade econdmica, porém,
este fendmeno faz-se sentir com menor intensidade
do que a verificada em outros destinos turisticos. Este
fendmeno de concentracdo da populagéo turistica
apenas num periodo do ano (Baron, 1975), s6 pode
ser amenizada por uma oferta turistica diversificada
que permita o afluxo de pessoas durante todo o
ano, bem como, pelo desenvolvimento de produtos
complementares.

O conceito de sazonalidade designa o crescimento
da procura n&o uniforme ao longo do ano, originando
o aumento da densidade populacional de um
determinado espago em periodos especificos,
segundo um padrao repetido anualmente (Baron,
1975; Butler, 2001). A sazonalidade apresenta
consequéncias  difusas, em particular em
ecossistemas frageis como é o caso de territorios
insulares (Butler, 2000). Neste sentido, o fendmeno
apela a uma avaliagdo quantitativa e qualitativa
rigorosa. Este estudo tem como objectivo conhecer
e medir a sazonalidade em Porto Santo, a partir
de metodologias e abordagens de estimagcao
fundamentadas na literatura.

O presente artigo desenvolve-se em cinco seccoes:
a primeira enquadra o estudo e aponta objectivos, a
segunda identifica e analisa os principais contributos
daliteratura, a partir dos quais se define a metodologia
adoptada. A terceira secgéo, analisa e caracteriza
a procura turistica da regido, bem como, estima
os indices de concentragdo aferidos através da
aplicacdo de metodologias susceptiveis de calibrar
e dimensionar de forma rigorosa a sazonalidade da
ilha. Os principais resultados empiricos da realidade
turistica da ilha fundamentam a quarta seccgao,
finalizando-se com as conclusdes e perspectivas de
trabalho futuro.

2. REVISADO DE LITERATURA

O turismo assume actualmente uma grande
importancia em regides insulares, a ilha de Porto
Santo, pelos recursos naturais e pelas infra-estruturas
de que dispbe pode encontrar no turismo o seu grande
recurso economico. No entanto, o crescimento da
procura nao é uniforme ao longo do ano, originando
um fenédmeno de sobrecarga dos espagos insulares
em determinados periodos, a sazonalidade, que
importa conhecer e medir.

A sazonalidade é transversal aos varios agentes do
territério independentemente da actividade principal.
Este conceito e as metodologias adoptadas para
a sua avaliacdo norteiam a pesquisa bibliografica
que inspirou o modelo de avaliagdo proposto neste
artigo.

Segundo Fuster (1989), a sazonalidade é uma das
caracteristicas do fenédmeno turistico. Baron (1975)
e Butler (2001) referem que a sazonalidade pode
apresentar duas formas: a natural e a institucional.
A primeira resulta das variagdes nas condigdes
climaticas e aumenta com a distancia do Equador,
sendo mais notéria em regides periféricas localizadas
nas proximidades dos extremos polares. Por outro
lado, a sazonalidade é também um fendmeno
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caracteristico da insularidade, onde a temperatura e
a humidade reduzem a procura em certas épocas do
ano. No entanto, é importante referir que a relagao
entre os fluxos turisticos e os factores naturais pode
ser bastante complexa, ndo sendo totalmente linear.
Como evidencia Hartman (1986), a concepg¢ao do
tempo é por si s6, um factor cultural e ndo um factor
natural, ou seja, a sazonalidade deve ser entendida
como uma manifestacao cultural.

A sazonalidade institucional, resulta de aspectos
relacionados com as instituigbes sociais, religiosas,
éticas e culturais, sendo menos previsivel que a
sazonalidade natural. Constituem exemplos de
sazonalidade institucional os feriados, os fins-de-
semana, as férias escolares e os fendmenos de
peregrinacgao religiosa, entre outros.

Butler (2001) refere ainda a sazonalidade social,
definida como uma época desportiva e ou pela inércia
onde a época alta coexiste em fungdo de uma certa
tradicéo de férias.

Este fendmeno tem implicagdes na oferta turistica e
no desenvolvimento regional (Lage e Milone, 1998),
despoletando um conjunto de medidas e estratégias
que visam a sua atenuacdo. Os sectores publico
e privado tém procurado diminuir a sazonalidade
através de politicas de preco, promogao de pequenos
periodos de férias, promogao do turismo doméstico,
desenvolvimento do mercado conferéncias e
incentivos, festivais e outros eventos complementares
(Martins, 2002).

Baum e Lundtorp (2001) indicam algumas das
desvantagens da sazonalidade:

» Periodo curto para negoécios e niveis reduzidos
de operagao;

* Necessidade de gerar receita num periodo curto
do ano com custos fixos, geralmente, anuais;

 Subutilizagao das aplicagdes de capital;
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« Dificuldade em atrair investimentos;

* Problemas em manter a cadeia de oferta na base
de uma época curta;

* Problemas em garantir o contributo e investimento
dos operadores de transporte face a natureza
sazonal das operagdes, 0 que aumenta o risco do
negocio;

* Emprego parcial mais do que permanente em
certas zonas com desemprego acentuado fora da
época alta e consequentes migragoes;

* Problemas na qualidade de produtos e servigos
na auséncia de mao-de-obra permanente.

No entanto, a sazonalidade n&o se pauta apenas por
aspectos negativos. E possivel também encontrar
aspectos positivos neste fenomeno. Um deles resulta
da possibilidade de recuperagao e revitalizagao do
ambiente natural, sécio cultural, dos equipamentos,
das infra-estruturas e mesmo da disponibilidade da
populagao residente, nos periodos de época baixa.
Além disso, em certas areas, as ocupacgoes turisticas
complementam outras actividades como a florestal,
piscatéria e agricola, o que leva a concluir que o
problema da sazonalidade podera nao ter a carga
negativa que a primeira vista se lhe atribui (Martins,
2002).

Segundo Correia (1994), as consequéncias
geradas pelo fendmeno da sazonalidade podem ser
agrupadas em trés categorias: econdmica, social e
ecologica/ambiental. As consequéncias econdmicas
da sazonalidade prendem-se, fundamentalmente,
com questdes relacionadas com a baixa rentabilidade
dos equipamentos turisticos, associada a grandes
quebras na taxa de ocupagao verificadas na
época média-baixa; a diferenciacdo de precos,
com elevadas quebras nas épocas nao turisticas;
estrangulamentos de ordem infraestrutural, motivados
pela falta de recursos, com elevados custos e com
auséncia de planeamento de necessidades fisicas;
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estrangulamento nos outros sectores de actividade,
motivados pela quebra de actividade nos meses de
Inverno e pela deslocacdo de mao-de-obra para esta
industria.

As consequéncias sociais do que podem estar
relacionadas com o fendmeno da sazonalidade dizem
respeito, por exemplo, ao indice de acidentes (o
excesso de pessoas a circular nas poucas estradas
da ilha origina grandes problemas de transito em
especial no més de Agosto); ruptura de stocks (por
exemplo, a falta de produtos nos supermercados,
combustivel nas gasolineiras, entre outros); emprego
sazonal. Archer (1973), reconheceu o papel positivo
do turismo na criacdo de emprego sem deixar de
frisar os possiveis efeitos destabilizadores nos outros
sectores de actividade da economia local. D’Amore
(1976), reforca a posicdo de Archer, alegando que
o turismo atrai os trabalhadores, deslocando-os de
emprego permanente para ocupagdes sazonais.

Finalmente, as consequéncias ecoldgicas/ambientais
da sazonalidade relacionam-se com a sobrecarga dos
ecossistemas nos meses da época alta, para poder
acolher o numero excessivo de turistas que acede
a ilha, produzem-se alguns “ataques” a natureza
com consequéncia no equilibrio e estética de muitas
zonas, em especial na praia, com as construgdes
muito proximas das dunas; o excesso de populagao
numa determinada época pode despoletar também
um processo de perda da identidade do lugar, da
tranquilidade e do sossego das praias e dos lugares
recreativos, motivados por uma forte poluicdo sonora
e ambiental.

A sazonalidade tem sido estudada também com
intuito de gerar modelos que auxiliem na atenuagéao
deste fendmeno e, naturalmente, nas consequéncias
que gera. Fuster (1989), refere que os organismos
e empresas turisticas pretendem ampliar a época
receptora e aumentar a chegada de turistas na
época baixa “off season”. Highman e Hinch (2002)

referem que a grande maioria dos destinos turisticos
sdo caracterizados pelas flutuagdes no turismo ao
longo do ano. Lim e McAller (2001) reconhecem o
esforco que tem sido feito, tanto pelo sector publico
como pelo privado, para reduzir a sazonalidade nos
destinos turisticos.

No sentido de atenuar a sazonalidade da procura, é
necessario tomar medidas conducentes a evitar as
grandes concentragdes num curto periodo e reparti-
las ao longo do ano, promovendo e incentivando
as férias repartidas. Outras medidas, consistem
em incentivar a época baixa com pregos atractivos,
promover o turismo social ou outros tipos de turismo
nao condicionados pelo factor clima. Muitas empresas
do sector (alojamento, transporte aéreo e outras),
estabelecem precgos distintos para os periodos de
alta e baixa temporada, o que ndo é mais do que
uma consequéncia da falta ou excesso de procura,
respectivamente.

A sazonalidade da oferta (dos recursos naturais),
€ mais dificil de superar, dado que ndo se pode
ignorar o factor clima, de nada servira por exemplo,
estabelecer pregcos econémicos em temporada baixa
se se tratarem de destinos de praia em épocas de
temperaturas frias ou estagcdes de esqui sem neve.
No entanto, pode combater-se a sazonalidade com a
criagdo de novos produtos que nao comportem esta
forte dependéncia climatica.

Entre as medidas para reduzir a sazonalidade da
procura turistica, Lage e Milone (1998) sugerem
duas caracteristicas mais especificas: o uso multiplo
(significa complementar os atractivos da época
alta de um lugar com outras atracgbes, que criam
procura para os viajantes durante periodos de baixa
temporada) e apolitica de pregos (que em comparagao
com a estratégia de uso multiplo, cria mercados
para periodos fora de temporada, utilizando precos
diferenciados, como um instrumento eficiente para
transferir procura da época alta para a época baixa).
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3. METODOLOGIA

O trabalho apresentado integra dados secundarios,
provenientes de varios organismos de informagao
estatistica. Foram analisadas séries temporais
relativas ao volume de dormidas, hdspedes,
proveitos e custos na hotelaria da ilha de Porto Santo
entre 1997 e 2002, anos em que foi possivel obter
uma série de dados completa e comparavel. Esta
informagéo estatistica recolhida junto da Direcgao
Regional de Estatistica e da Direccao Regional de
Turismo, pretende enquadrar a realidade empirica
proposta para analise, bem como permitir o calculo
dos indicadores especificos para este estudo. Os
indicadores seleccionados para estes efeitos (volume
de dormidas, héspedes, proveitos e custos na hotelaria
da ilha de Porto Santo) revelam per si as assimetrias
dos numeros verificados nas diferentes épocas do
anos, e dai a importancia de basear a analise nos
mesmos. Assim como permitem dimensionar o
fendmeno no que se refere as suas repercussoes
econdémicas ( proveitos e custos), no que se refere
ao afluxo a ilha ( hdspedes) e permanéncia dentro
da ilha (dormidas). A avaliagao da sazonalidade num
pais ou numa regido relaciona o numero de turistas
ou de dormidas ocorridas nos meses de maior fluxo
com o volume anual registado nesse pais ou nessa
regido (Cunha, 2003), o que permite avangar para
andlise destes indicadores na caracterizagcdo da
sazonalidade na llha de Porto Santo.

Foram calculadas varias medidas de concentracao
como indicadores de sazonalidade, tais como,
taxa de sazonalidade, indice de amplitude sazonal
e indice de sazonalidade. Estes trés indicadores
sdo apresentados por referéncia ao universo dos
hospedes e das dormidas. O calculo dos mesmos
segue a formalizagdo matematica enunciada no
ponto precedente, tendo sido calculados com o apoio
do software estatistico SPSS".

ESTUDOS REGIONAIS Ne 17

A quantificacdo da sazonalidade realizou-se a partir
do calculo dos seguintes indicadores, que pretendem
medir a consisténcia do fenémeno, em diferentes
perspectivas:

» Taxa de Sazonalidade (TS);
« indice de Amplitude Sazonal (IAS);
« indice de Sazonalidade (IS).

Taxa de Sazonalidade

Segundo Cunha (2003), a avaliagédo da sazonalidade
num pais ou numa regido, reflecte a relacado entre
0 numero de turistas ou de dormidas ocorridas nos
meses de maior fluxo e o total das entradas ou das
dormidas verificadas durante todo o ano no respectivo
pais ou regido. A relagdo é enunciada pela seguinte
expressao:

Ev
TS=—x100 1
Et (1

em que:
TS — Taxa de sazonalidade (%);

Ev - Entradas nos trés meses de maior
concentracgao;

Et — Entradas totais do ano.
Indice de Amplitude Sazonal

Cunha (2003) apresenta uma outra medida da
distribuicdo anual dos movimentos turisticos - o indice
de amplitude sazonal. Mede as variagbes dos fluxos
entre a época alta e a baixa, através da seguinte
relacao:

1 SPSS - Statistical Package for Social Sciences
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IAS =— (2)

Ei

em que:
IAS — indice de Amplitude Sazonal;

Ev — Entradas na época alta (n° de turistas);
Ei — Entradas na época baixa (n° de turistas).

Como, por vezes, os meses de maiores ou menores
entradas, ndo correspondem aos meses de Verao
e de Inverno enquanto estagbes do ano, poderao
seleccionar-se os trés meses consecutivos em que
se registe o maior ou menor numero de dormidas,
consoante o indicador utilizado.

Quanto maior for o grau de sazonalidade, ou o indice
de amplitude sazonal, pior sera a distribuicao anual
do turismo, o que acarreta graves inconvenientes,
ndo sO6 para a exploragdo dos estabelecimentos
turisticos, como também em relagdo ao emprego
e a concentracdo dos movimentos turisticos com
evidentes consequéncias no congestionamento
do trafego, na sobrecarga das infra-estruturas, na
ruptura de stocks e dificuldades de abastecimentos,
entre outras.

Indice de Sazonalidade

O Indice de Sazonalidade, por sua vez, indica a
diferenca entre a média dos valores de cada periodo
e a média de todos os periodos. A série temporal tem
varias componentes que influenciando os valores
da série dificultam a medicdo da sazonalidade. Para
que se possa fazer uma andlise da sazonalidade,
€ necessario isolar as diferentes componentes que
representam os factores que influenciam os valores
da série.

Sao quatro as componentes de uma série cronoldgica:
Tendéncia, Sazonalidade, Ciclicidade e Componente
Aleatoria.

A tendéncia representa o movimento geral e de longo
prazo da série, reflectindo a evolugéo global no sentido
do crescimento (ou decrescimento) do nivel da série.
Para identificar esta componente é necessario retirar
a série todas as flutuagdes.

A sazonalidade representa as flutuagdes periddicas
da variavel. Estas flutuagdes com periodicidade fixa
(o ciclo sazonal) provocam variagbes alternadas das
observagoes relativamente ao nivel da série.

A ciclicidade reflecte movimentos oscilatérios (sem
periodicidade fixa) que afectam a tendéncia global da
série, sendo apenas detectaveis para séries longas.
Esta componente aparece muitas vezes associada
aos ciclos da actividade econdémica, em que existe
alternancia entre periodos de crescimento com outros
de depressao.

A componente aleatdria tem um caracter casual e
portanto imprevisivel.

Tendo em conta a necessidade de isolar cada um
dos componentes da série utilizou-se o método de
decomposicao aditivo, que indica que variagbes
periddicas tém uma amplitude que se mantém
aproximadamente constante, mesmo que a tendéncia
nao o seja (Reis, 1996). Este método admite que cada
componente é independentemente responsavel por
uma parcela do valor observado; que as diferentes
componentes nao estao correlacionadas; e que cada
componente é definida na mesma unidade de medida
dos valores observados. A formulagao algébrica deste
método é a seguinte:

Y =T, +S;+C, +¢, (3)




onde:

y, =f(T;,S,,C(,e;) cada valor y,da varidvel em
estudo sera uma fungdo das quatro componentes,
isto é:

Y representa o valor observado para o periodo t,
T representa a tendéncia no periodo t,
S, representa a sazonalidade no periodo t,

Cy representa a ciclicidade no periodo te
€t ) .

representa o ruido (componente aleatéria) no
periodo t,

O calculo do indice de sazonalidade pressupde entao
a identificagdo do padrao da componente sazonal
(ciclo sazonal). De forma a atenuar, a aleatoriedade e
sazonalidade da série, calculam-se as médias méveis
centradas de comprimento igual ao periodo sazonal,
no caso foi utilizado o trimestre. Para identificar a
sazonalidade em cada um dos trimestres foi entdo
calculado o indice de sazonalidade que consiste
na média aritmética dos valores referentes a esse
trimestre.

Precedente a quantificagdo do fendmeno sazonal
surge uma breve caracterizagéo da procura.

O calculo do indice de sazonalidade pressupde entao
a identificacdo do padrdo da componente sazonal
(ciclo sazonal). De forma a atenuar, a aleatoriedade e
sazonalidade da série, calculam-se as médias méveis
centradas de comprimento igual ao periodo sazonal,
no caso foi utilizado o trimestre. Para identificar a
sazonalidade em cada um dos trimestres foi entao
calculado o indice de sazonalidade que consiste
na média aritmética dos valores referentes a esse
trimestre.
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Precedente a quantificagdo do fendmeno sazonal
surge uma breve caracterizagéo da procura.

4. EARACTERIZAI}AD DA PROCGCURA

A insularidade é um factor de atractividade turistica,
cujos atributos despoletam no consumidor motivagdes
definidas por relagcdo com a oferta do destino. As
acessibilidades efectuam-se por barco ou aviao e
podem assumir particular relevancia na promogéao do
destino. Em 2002, entraram na ilha de Porto Santo
418 321 passageiros, que comparativamente com o
ano de 1999 representou um crescimento de 5,7%.
Em Porto Santo, o trafego por barco representou em
2002, 56,2% do numero de entradas. Na época baixa,
em particular nos meses de Novembro, Dezembro,
Janeiro e Fevereiro, o volume de passageiros
transportados nao ultrapassou os 10 000, em contraste
com os meses de Junho a Setembro onde este
ascendeu a 50 000 passageiros.

Apesar do trafego de passageiros permitir uma
aproximagao a intensidade da actividade turistica,
a sua quantificacdo dever-se-a orientar pelo
numero de entradas de hospedes e pelo niumero de
dormidas. Em boa verdade, a primeira variavel nao
permite distinguir os residentes dos excursionistas
e dos turistas. Contudo, a quantificacdo da procura
turistica sera sub-avaliada, dada a impossibilidade de
quantificacdo do volume de turistas, cujo alojamento
sdo os parques de campismo e/ou casa de familiares
e amigos. Na analise por mercado, verifica-se que
a procura no Verédo, junto do mercado portugués, é
superior a verificada junto dos mercados emissores
internacionais.



A SAZONALIDADE DA PROCURA TURISTICA NA ILHA DE PORTO SANTO

4.1 DORMIDAS DOS TURISTAS NAS UNIDADES

DE ALOJAMENTO

Na ilha de Porto Santo os meses de Verao, especialmente
Agosto, registam mais de 45 000 dormidas mensais,
em contraste com o més de Janeiro, cujo volume de
turistas se situa na meia dezena de milhar. O periodo
da Pascoa marca o inicio de uma nova época, com
dormidas acima das 15 000, compensando a quebra
registada no més de Maio. Em 2002, a Pascoa
representou aproximadamente 21,5% da procura
turistica na regiao.

Em termos de mercados nacional e internacional
os fluxos da procura diferem bastante no tempo,
revelando alguma tendéncia de inversdo do actual
fenomeno. No ano de 2002, o valor mais elevado
das dormidas de estrangeiros (8 000) registou-se
em Julho e o valor mais baixo em Janeiro (2 000).
Neste mercado a sazonalidade é menos vincada, o
diferencial entre Junho e Outubro, situa-se nas 3 000
dormidas. Relativamente ao mercado nacional, em
Agosto registaram-se cerca de 35 000 dormidas e em
Janeiro o valor aproximou-se das 1 000. Entre Junho
e Outubro a amplitude no volume de dormidas situou-
se nas 30 000. Os dados apresentados evidenciam
a sazonalidade da procura turistica na ilha de Porto
Santo, em particular no mercado nacional cuja procura
se concentra no Verao.

FIGURA 1

Identificada a importancia do turismo nacional e
internacional na ilha de Porto Santo, importa perceber
0s mercados emissores internacionais que procuram
ailha. Centrando a analise no ano 2002, os principais
mercados internacionais foram o Alemao com 32,5%
e o Reino Unido com 28,4%, confirmando também a
prevaléncia em relagdo ao numero de dormidas. Na
Figura 1 consideram-se os 5 mercados emissores
mais importantes, aferidos a partir do volume de
dormidas geradas.

4.2 CHEGADAS DE HASPEDES AS UNIDADES DE

ALOJAMENTO

A caracterizagdo da procura através da variavel
chegada de hospedes permite retirar conclusdes
semelhantes as evidenciadas aquando da analise
na optica das dormidas. A reparticdo da procura é
idéntica: o mercado portugués representa 76% dos
héspedes na ilha, a Alemanha representa 13% e o
Reino Unido 8%. Por conseguinte, a estada média
registada no mercado nacional e internacional é
idéntica.

Dormidas por Mercados Emissores, em 2002
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Fonte: Direcgado Regional de Estatistica (2003) e Direcgdo Regional de Turismo (2003).
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A Figura 2 mostra a preferéncia dos mercados
francés e espanhol pelo periodo de Verdo para
visitarem Porto Santo. Por outro lado, os mercados
alemao e britanico preferem viajar para Porto Santo
nos restantes meses do ano. O mercado portugués
em 2002 apresentou um certo equilibrio entre estes
dois periodos.

5. SAZONALIDADE

5.1 SAZONALIDADE MEDIDA PELO NUMERO DE

HOSPEDES

O Quadro 1 apresenta a relagcéo dos trés meses de
maior procura (Julho, Agosto e Setembro) com o total
do respectivo ano. O mercado portugués apresenta
a taxa de sazonalidade mais elevada, apesar da
tendéncia decrescente, os fluxos de procura no Verao
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concentram aproximadamente 50% dos hospedes
acolhidos na ilha de Porto Santo. No mercado
internacional a época balnear tem uma importancia
relativa de 34%. Para a explicacdo da sazonalidade
nos varios mercados concorre o respectivo perfil do
turista.

Os portugueses apresentam a maior taxa de
sazonalidade, com tendéncia decrescente entre 1997
e 2002.

Ao comparar os trés meses de maior afluéncia (Julho,
Agosto e Setembro) com os trés meses de menor
afluéncia (Novembro, Dezembro e Janeiro), obtém-
se o indice de amplitude sazonal, tal como apresenta
0 Quadro 2.

FIGURA 2

Distribuicdo da Entrada de Hospedes dos Principais Mercados, em 2002
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Fonte: Direcgdo Regional de Turismo (2003).

RUADRO 1

Taxa de Sazonalidade Calculada pelo Nimero de Héspedes, de 1997 a 2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Estrangeiros (%) 41,8 35,4 39,8 31,6 34 34,2
Portugueses (%) 55,5 47,5 43,9 38,1 51,3 48,5
Total (%) 50,3 43,6 42,7 36,3 47,9 449

Fonte: Neves, 2005
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RUADRO 2

indice de Amplitude Sazonal Calculado pelo Niimero de Héspedes, de 1997 a 2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Estrangeiros (%) 3,5 2,2 2,3 2,2 2 1,6
Portugueses (%) 9,6 5,8 5,7 3,2 4,7 57
Total 6,3 4 4,7 2,8 3,9 3,8
Fonte: Neves, 2005
FIGURA 3

indice de Sazonalidade dos Héspedes em Porto Santo
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Fonte: Neves, 2005

O indice de amplitude sazonal apresenta uma » Variagbes regulares e sistematicas motivadas

tendéncia geral decrescente, o que revela um maior pela sazonalidade;
equilibrio na distribui¢do da procura ao longo do ano.
O decréscimo deste indicador é tributario do esforgo » Padrdes ciclicos que se repetem por mais de 3
dos agentes locais na reducdo da assimetria do anos;
volume de turistas ao longo do ano (sazonalidade).

 Tendéncias;
5.2 iINDICE DE SAZONALIDADE DOS HOASPEDES

» Crescimento dessas tendéncias.
O calculo do indice de sazonalidade poder-se-a

realizar com base em séries temporais, desde que o Para o calculo do indice de sazonalidade dos

numero de observagdes seja suficiente para calcular
a tendéncia. A série temporal comporta um conjunto
de dados ordenados por ordem cronolégica. A analise
das séries permite identificar e explicar:

hospedes utilizou-se a série de 1997 a 2002,
adoptando a base mensal (a qual foi alisada pelo
método das médias moéveis). O alisamento da série,
a partir de métodos aditivos, pretende expurgar
tendéncias mantendo apenas as variagdes regulares
e ciclicas.
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Os meses de Verdo registam os valores mais
elevados, reveladores da maior procura durante os
meses de Verdo, o més de Abril também apresenta
um pequeno pico, facto ao qual ndo devem ser
alheias as férias escolares no periodo da Pascoa.
Deste modo, o indice de sazonalidade da procura
turistica é claramente influenciado pelos movimentos
dos turistas portugueses. Os mercados emissores
internacionais, embora prefiram o Verao, distribuem-
se de forma mais equitativa pelos restantes meses
do ano.

5.3 SAZONALIDADE MEDIDA PELO NUMERO DE

DORMIDAS

Analisada a sazonalidade pela variavel hdspedes,
procede-se ao calculo dos mesmos indicadores,
pelo nimero de dormidas (Quadro 3), no sentido de
calibrar os resultados obtidos. Ao nivel das dormidas,
a taxa de sazonalidade é afectada pelo desequilibrio
dos movimentos dos turistas portugueses.
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Oindice de amplitude sazonal confirma a concentragéao
da procura nacional nos meses de Julho, Agosto
e Setembro, por oposi¢cdo aos meses de Janeiro,
Novembro e Dezembro (Quadro 4).

Da analise do Quadro 4 resulta que em 1997 a
amplitude sazonal da procura nacional foi 14,8 vezes
superior nos meses de Verdo relativamente ao
Inverno. Em 2002 esse valor situa-se nas 9 vezes,
depois de ter atingido um minimo de 5,4 em 2000.
A amplitude sazonal para os estrangeiros é mais
ténue, o valor maximo ocorreu em 1999.

5.4 INDICE DE SAZONALIDADE DAS DORMIDAS

O indice de sazonalidade em relagdo as dormidas
confirma a tendéncia ja identificada no calculo
realizado com a variavel héspedes. A Figura 4 mostra
a hegemonia do periodo de Verdo, na qual Agosto
regista o valor maximo.

QUADRO 3

Taxa de Sazonalidade Calculada pelo Niumero de Dormidas, entre 1997 e 2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Estrangeiros (%) 40,3 37,6 39,2 33,6 36,1 36,2
Portugueses (%) 65,4 62,4 58,8 51,4 55,8 58,4
Total 53,6 52,5 51,1 45,3 50,5 52

Fonte: Neves, 2005

RQUADRO 4

indice de Amplitude Sazonal Calculado pelo Nimero de Dormidas, entre 1997 e 2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Estrangeiros (%) 2,8 2,7 3,3 2,4 2,5 21
Portugueses (%) 14,8 13,5 14,5 5,4 6,6 9
Total 5,8 6,2 71 4.1 5 54

Fonte: Neves, 2005
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FIGURA 4

indice de Sazonalidade das Dormidas em Porto Santo
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Fonte: Neves, 2005

Para o mercado estrangeiro, a época alta inicia-se
em Abril e prolonga-se até Outubro, o que significa
uma melhor distribuicdo dos fluxos turisticos ao
longo do ano. No mercado nacional a época alta tem
a duracao de trés meses, balizada pelos meses de
Junho a Setembro.

A procura nacional ancorada no Sol e Praia fomenta
a concentracdo na época balnear, pelo que urgem
estratégias susceptiveis de inverter o curso. Assim
sendo, na fase de diagnéstico importa perceber a
perspectiva dos empresarios e definir o seu contributo
potencial para a implementagcdo de politicas com
capacidade efectiva e sustentavel de redugédo da
sazonalidade.

A analise dos trés indicadores utilizados permite
aferir que de facto a procura turistica em Porto Santo
concentra-se no periodo de Verdo fundamentalmente
no mercado nacional, que representa o principal
mercado emissor da ilha.

A variavel preco influencia a decisdo de compra

de um determinado destino. A literatura refere
a importancia de factores motivacionais e inter-
pessoais e as restricbes orgamentais na formacao
da imagem e escolha do destino. Todavia, com base
na assumpgao da racionalidade do comportamento
humano, o turista fundamenta a escolha no preco
(Lancaster, 1966; Bull, 1995). Por outro lado, a teoria
da produgcdo e custos aponta para a formagao do
preco enquanto maximizagéo da funcao da producao,
face a restricbes de custos, numa primeira fase, e da
lei da oferta e da procura em ultima instancia (Frank,
1994). A Figura 5 aplica os postulados da lei da oferta
e da procura, tendo por base a comparagao entre a
evolugdo da oferta de alojamento (capacidade total?)
e a procura (medida pelo numero de dormidas), no

periodo compreendido entre 1998 e 2002.

2 Capacidade Total = Numero de camas % 365 dias
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FIGURA 5
Evolucao da Oferta e da Procura, entre 1998 e 2002
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Fonte: Direcgado Regional de Estatistica (2003)
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FIGURA 6

Evolugao da Oferta e da Procura por Meses, em 2002
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Fonte: Direccdo Regional de Estatistica (2003)

A oferta supera a procura. Este excedente agrava-se
a partir do ano 2001 pela estabilizacdo da procura
e continuo crescimento da oferta, ainda que, a um
ritmo menos acentuado do que se havia registado no
biénio 1999/00. Dinamicas diferentes de crescimento
do “jogo” oferta/procura agravara as condi¢des de
operagdo e consequente decréscimo de pregos. O
comportamento da procura difere ao longo do ano.
A Figura 6 revela que apesar do excesso de oferta,
este diminui substancialmente de acordo as estagbes
do ano.
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A Figura 6 representa a evolugdo das dormidas,
numa base mensal, face a capacidade da oferta no
ano de 2002. Observa-se um excedente de oferta
nos meses de Inverno que diminui significativamente
no Verao, especialmente em Agosto, cujo nimero de
dormidas se aproxima da capacidade total da oferta.
O equilibrio entre a oferta e procura na ilha de Porto
Santo pode ser analisado através da respectiva taxa
de ocupagdo. O més de Agosto experimenta uma
taxa de ocupagao a rondar os 100%, préximo do
“Overbooking” (Quadro 5).
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RUADRO 5

Taxas Mensais de Ocupagio no Ultimo Triénio; (Unidade: %)

Meses 2000 2001 2002
Janeiro 17 16,4 11
Fevereiro 22 20,1 19
Margo 31,6 25,8 24,8
Abril 51,9 38,5 30,7
Maio 40,1 26,9 26,6
Junho 72,9 50 52,1
Julho 97,2 82,4 74,8
Agosto 103,5 90,7 92,8
Setembro 84 64 62,2
Outubro 46 27,9 26,9
Novembro 27,4 20,6 19,9
Dezembro 18,7 13,3 15,7

Fonte: Direcgdo Regional de Estatistica (2003)

FIGURA 7

Custos e Proveitos na Hotelaria de Porto Santo, em 2002 (Unidade: Euro)
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Por outro lado, os valores em Julho e Agosto
apesar de elevados decrescem em relagdo a 2000,
consequéncia do aumento da oferta de camas, uma
vez que este numero ndo foi acompanhado pela
procura. O excesso de oferta determina o potencial
de crescimento da procura, que se reflecte na
rentabilidade hoteleira, cuja forma mais mediatica
sao os custos e os proveitos.

5.6 PROVEITOS E CUSTOS NA HOTELARIA NA

ILHA DE PORTO SANTO

De acordo com a metodologia utilizada pela Direcgéao
de Estatistica (2003),
aposento refere-se as receitas referentes a dormidas

Regional o proveito de
nos estabelecimentos hoteleiros e no espaco rural.
Os proveitos totais, referem-se a todos os ganhos
da
hoteleiro e do empreendimento de turismo no espago

resultantes actividade de estabelecimento
rural, onde se incluem as dormidas, a restauragao e
outros decorrentes da propria actividade, como por
exemplo, aluguer de salas, tabacaria, telefone, entre
outros. Na Figura 7 é apresentada a evolugdo mensal
dos proveitos, para o ano de 2002.
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Os
estabilizados, embora com uma visivel acentuagéao

custos totais com pessoal mantém-se
nos meses de maior procura. Da mesma forma, os
proveitos crescem significativamente nos meses de
Verao, em especial em Agosto, representando 28,3%
dos proveitos totais anuais e 31,5% dos proveitos

totais anuais de aposento.

Pregos Praticados

A partir dos proveitos e com base nos dados relativos
as dormidas em 2002, estimou-se o prego médio da
dormida total por aposento (Quadro 6).
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O Quadro 6 mostra que a diaria num hotel pode
custar 56,20 €, em média, no més de Agosto, sendo o
preco minimo registado em Fevereiro. Como seria de
esperar, os meses de Verao reflectem os precos mais
altos, estratégia que acentua o modelo sazonal da
procura. No que se refere aos pregos de alojamento,
atendéncia mantém-se, com um intervalo de variagao
de 29 €, o valor maximo ascende a 43,28 € e o valor
minimo cifra-se em 14,26 €.

RUADRDO 6

Pregos Médios das Unidades Hoteleiras, em 2002

Precos Médios (Euros)

Meses
Total | Por Aposento

Janeiro 31,59 14,41
Fevereiro 27,31 14,26
Marco 34,11 20,47
Abril 30,08 18,62
Maio 35,77 22,94
Junho 39,58 25,85
Julho 46,41 34,73
Agosto 56,20 43,28
Setembro 44,78 32,77
Outubro 39,70 24,61
Novembro 28,63 15,09
Dezembro 36,35 16,99

Fonte: Neves, 2005.

FIGURA 8

Evolugao dos Pregos Médios Totais e de Alojamento em 2002 e Taxa de Ocupagao
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A Figura 8 apresenta a evolugao dos pregcos médios
calculados com base nos proveitos totais e de
aposento ao longo de 2002. Identifica também
a evolugdo da taxa de ocupagao como proxy do
equilibrio de mercado.

Os pregos médios seguem a tendéncia da procura,
registando os maximos em Agosto e os minimos em
Janeiro/Fevereiro. A analise tripartida proposta na
Figura 8 mostra que o més de Maio enceta ja um novo
ciclo de retoma dos pregos face a uma recuperagao
dos fluxos turisticos, apesar de ser o més de Agosto
cujo preco total € mais elevado (56,2 €) em paralelo
com uma taxa de ocupacgao de 92,8%.

5.7 ANALISE COMPARATIVA DOS INDICADORES

DE SAZONALIDADE

A taxa de sazonalidade permite obter uma medida
da intensidade da sazonalidade por referéncia ao
fluxo de procura anual. Enquanto que o indice de
amplitude sazonal mede a importancia relativa da
época alta por referéncia a época baixa. Por sua
vez, o indice de sazonalidade indica a intensidade
deste fendmeno desprovido de tendéncias ciclicas
ou tendéncias conjunturais. Dum modo geral e com
as devidas diferengas decorrentes da utilizagdo de
séries de hospedes ou de dormidas € indubitavel a
preponderancia do fluxo estival de turistas a ilha, com
maior preponderancia no mercado nacional.

6. CONCLUSOES E IMPLICAGOES ES-
TRATEGICAS

Porto Santo apesar do potencial turistico é ainda
um produto complementar da llha da Madeira e
simultaneamente a “praia” dos Madeirenses. Corolario
deste modelo de desenvolvimento verifica-se uma
concentracéo de mais de 50% da procura nos meses
de Verédo ficando a ilha praticamente deserta no
resto do ano. Tendo em conta a sua estrutura mono-
produtiva caracteristica da sua condigédo insular é
premente a diversificacdo da procura e a viabilizacao
de produtos que alicergados nas potencialidades
naturais da ilha, constituam vantagens competitivas
irrefutaveis.

O ensaio caracteriza e avalia o fenémeno no espaco
da ilha de Porto Santo e no horizonte temporal
compreendido entre 1997 e 2020. Para cumprir
0s objectivos propostos optou-se por calcular trés
indicadores de anélise do fenédmeno da sazonalidade
(Taxa de Sazonalidade, indice de Sazonalidade e
indice de Amplitude Sazonal) que revelaram resultados
consistentes e expressivos. De um modo geral, os
trés indicadores apontam para uma tendéncia geral
decrescente da sazonalidade e para o consequente
aumento de equilibrio entre a procura e oferta
turisticas de Porto Santo, embora a sazonalidade da
procura dos turistas portugueses seja mais elevada
que no caso dos turistas estrangeiros. Em particular,
o Indice de Sazonalidade permite verificar que sdo
os meses de Verdo aqueles que concentram o
maior numero de dormidas, constituindo o pico da
sazonalidade. Contudo, é de notar que este indicador
é claramente influenciado pelos movimentos dos
turistas portugueses, uma vez que, 0os mercados
emissores internacionais, também registam maior
tendéncia para visitar a ilha de Porto Santo no Verao,
embora o fagam de forma mais equitativa ao longo
do ano.




Convictos de que a concentracdo da procura em
periodos mais curtos nao desaparecera, € premente a
diversificagdo do produto turistico dando resposta as
novas necessidades do consumidor mais sofisticadas
€ menos sazonais. De certo, a sazonalidade devera
constituir uma oportunidade aquando da definicao
de politicas para o desenvolvimento do destino e
ndo uma ameaga. As apostas para uma diminuigao
da sazonalidade deverdao passar pelo apelo aos
mercados noérdicos (devido ao clima temperado
caracteristico desta zona e que é muito procurado
por este tipo de turistas), pelo esforco em aumentar
o turismo sénior e de congressos (que poderdo ser
solugbes para a diminuicdo da sazonalidade dos
turistas portugueses).

Trabalhos futuros situam-se na caracterizagdo do
turista que visita a ilha, em particular no que se
refere as suas motivacdes deviam centrar-se em
determinar as razdes que levam o turista a visitar a
ilha, determinando assim porque motivo a procura
nacional se concentra no més de Agosto e como é
que se pode atenuar este fendmeno. Numa logica
de complementaridade este estudo deveria continuar
com a definicdo de estratégias de diversificagcdo dos
produtos turisticos na ilha. Porém, antes de agir é

necessario conhecer, e € neste percurso que se
enquadra o presente trabalho.
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RESUMO:

A identificagdo de linhas de orientagdo estratégica
para a DOP (Denominagéo de Origem Protegida) da
Carne Mirandesa é o tema central deste artigo. Para
o fazer, realizou-se uma analise SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities and Threats) na qual
o crescimento concentrado, a diferenciacdo do
produto e a qualidade, emergiram como estratégias
que, na actualidade, constituem o pilar lucrativo da
fileira. A estratégia de desenvolvimento do produto,
de que é exemplo o chourico mirandés, encontra-se
numa fase inicial de implementacéo. Por seu lado, a
diversificagdo concéntrica surge como uma estratégia
capaz de valorizar partes da carcaga até agora pouco
ou nada aproveitadas. Num cenario optimista, no qual
se consiga aproveitar todo o potencial da actividade,
as estratégias de penetragdo e desenvolvimento de
mercado poderao vir a revelar-se interessantes. Num
cenario mais pessimista, cujos estrangulamentos
nao possam ser debelados, resta prosseguir uma
estratégia de redugao de custos e, em ultima instancia,
a liqguidagao da actividade.

Palavras-chave: Produtos DOP, Raca Mirandesa,
Anadlise SWOT, Estratégias.

Cédigos JEL: 19, R20, O18

ABSTRACT:

The identification of the strategic orientation guidelines
for “Carne Mirandesa” PDO (Protected Designation of
Origin) is the central theme of this article. In a SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats)
analysis, the concentrated growth, the product
differentiation and the quality emerged as the main
strategies for this activity. The product development
strategy is in an early phase of implementation. An
example of that is the “Chourico Mirandés”. In a closer
future, the concentric diversification could be an
interesting strategy because allows the valorisation of
the carcass parts, until now, little or nothing valued. Ina
optimistic scenario, the production could be increased
into levels that can justify the implementation of the
penetration and market development strategies. In
the most pessimistic scenario, that is, if the actual
situation remains, the costs reduction strategy can
improve the agricultures income. But, at last, the
liquidation strategy could be the only way out.

Keywords: PDO Products, Mirandesa Breed, SWOT

Analysis, Strategies.

JEL Codes: L19, R20, O18
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INTRODUGADO

Apesar de pouco expressiva, a producao de carnes
com Denominagao de Origem Protegida (DOP) é
importante na dinamizagéo do espacgo rural, namedida
em que contribui para a promogéao da diversidade da
paisagemrural e paraamanutencaodabiodiversidade.
Efectivamente, a producéao deste tipo de carnes é feita
em regime extensivo que, segundo Rodrigues et al.
(1998), é especialmente favoravel para a diversidade
das espécies, para a qualidade ambiental e para a
prépria paisagem. Note-se que, em 2005, a producéo
de carne bovina com designagdo DOP representava,
segundo o IDRHa (2007), apenas 2,7% da produgéo
bovina total nacional.

Dada a escassez de recursos econdomicos e
tecnoldgicos a que os pequenos agricultores estao
sujeitos, a diferenciagdo pela qualidade surge, segundo
Andrade et al. (1997) e Cadavez et al. (2002), como
uma alternativa capaz de estimular as actividades
rurais e promover o desenvolvimento rural, evitando
0 abandono das terras e a desertificagdo das zonas

rurais.

A inexisténcia de estudos cientificos sobre a
fileira DOP Carne Mirandesa, no dmbito da gestao
estratégica, justifica a elaboracao deste artigo. Para
a sua concretizagdo faz-se, em primeiro lugar, um
enquadramento tedrico, no qual se caracteriza a fileira
da Carne Bovina Mirandesa com recurso a fontes
documentais e estatisticas. Este enquadramento
tedrico sustenta a andlise SWOT, instrumento de
apoio a definigdo de estratégias. Para o efeito,
identificam-se os factores externos, oportunidades e
ameacas que resultam da analise do mercado, e os
factores internos, pontos fortes e pontos fracos que
provém da analise da fileira.

1. INSTITUII;EIES DE SUPORTE E
TIPOLOGIA DAS EXF’LEIRAI;EIES

Segundo os dados do IDRHa (2007), existem em
Portugal doze ragas que produzem carne com
DOP e Indicagdo Geografica Protegida (IGP),
designadamente, Carne Charneca (DOP), Carne
Alentejana (DOP), Carne Mertolenga (DOP), Carne
Marinhoa (DOP), Vitela de Lafées (IGP), Carne
Maronesa (DOP), Carne Barrosa (DOP), Carne
Arouquesa (DOP), Carne Mirandesa (DOP), Carne
Cachena da Peneda (DOP), Carne de Bovino Cruzado
dos Lameiros do Barroso (IGP) e Carne dos Agores
(IGP). Segundo a CCDRA (2003), Portugal é o pais
da Uniao Europeia (UE) com maior nimero de carnes
de bovino com nome protegido. Esta quantidade
iguala o total de carnes com designacao protegida
nos restantes paises da UE.

Segundo Brigido et al. (2004), a raga Mirandesa teve
a sua origem geografica no Nordeste de Portugal,
mais concretamente no concelho de Miranda do
Douro. Até a segunda metade do século XX foi a
mais importante raga de tracgao animal na agricultura
portuguesa. De acordo com Sousa e Almeida (2004),
o livro genealdgico’ desta raca foi criado em 1913,
ficando a cargo do Posto Zootécnico de Malhadas o
registo zootécnico dos animais, o funcionamento do
livro e o melhoramento da raga. Tarefas que, a partir
de 1993, passaram a ser da responsabilidade da
Associacao de Criadores da Racga Bovina Mirandesa
(ACRBM), criada em 1989. Em 1994 foi atribuida a
designagdo DOP? a carne Mirandesa produzida no
solar da ragca Mirandesa (concelhos de Braganga,
Vinhais, Macedo de Cavaleiros, Vimioso, Miranda
do Douro e Mogadouro). Actualmente, a ACRBM
tem como principal objectivo a conservacdo e
melhoramento genético da raca Mirandesa, assim

1 Em 1959, a Portaria 17132 estabelece o Regulamento do Livro Genealdgico da Raga Bovina Mirandesa.

2 A designacgao “Carne Mirandesa de Denominagao de Origem Protegida” foi reconhecida, a nivel nacional, pelo Despacho n° 35/94, de 18/01/94

e, a nivel comunitario, foi registada e protegida, pelo Regulamento (CE) n°® 1263/96, de 01/07/96.
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como a valorizagdo dos produtos comercializados
sob a designacao “Carne Mirandesa”. Em 1992, com
a entrada em vigor do Reg. CEE 2081/92, estavam
reunidas as condicOes para que a Cooperativa Agro-
Pecuaria, CRL. (AGROPEMA), assumisse a gestao
da DOP Mirandesa. A fungdo da AGROPEMA, criada
em 1978, resumia-se a compra e venda de factores de
produgéao para os seus cooperantes, ficando a cargo do
organismo privado, Associacao Interprofissional para
os Produtos Agro-Alimentares de Tras-os-Montes,
“Tradicdo e Qualidade”, o controlo e a certificagéo
dos produtos produzidos e comercializados sob a
designacgao “Carne Mirandesa”.

Como pode visualizar-se no quadro 1, ao longo do
periodo em analise, 0 numero de vacas por exploragao
teve um crescimento superior a 200%. Este aumento
ficou a dever-se a um decréscimo do numero de
exploragbes de cerca de 57% e ao aumento do
numero de vacas, que registou uma variagédo positiva
de 36%.
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No periodo estudado, a evolugdo do numero de
nascimentos sofreu algumas oscilagdes. O maior
crescimento ocorreu entre 1996 e 1999 tendo
registado uma taxa de 24%. A partir de 2002, a
evolugao deste indicador foi sempre positiva embora
moderada.

Como se pode verificar no quadro 2, no periodo de
1996 a 2005, o numero de exploragdes com um
efectivo igual ou inferior a 4 cabecgas sofreu uma
diminuicdo acentuada da ordem dos 40 pontos
percentuais. No entanto, o nimero de exploragdes
com um efectivo entre 7 a 10 cabecas registou um
aumento significativo de 300%. As exploragdes com
mais de 10 vacas, que registaram um aumento de
7%, concentram-se, sobretudo, nos concelhos de
Miranda do Douro, Braganga e Vimioso.

O numero de exploragdes de pequena dimensao, com
um numero de vacas inferior a 10, é superior a 70%
ao longo de todo o periodo considerado. Para Sousa

QUADRO 1

Indicadores da Raga Mirandesa

1996 1999 2002 2005 2006 Variagéo (%)
Numero de exploragbes 1467 1227 890 703 636 -56,7
Numero de vacas 4358 4.884 4.685 4.386 5.918 35,8
Namero médio 2,97 3,98 5,26 6,24 9,3 213

(vacas/exploragao)

Fonte: ACBRM (2007).

QUADRO 2

Numero de Vacas por Exploragao

Vacas 1996 1999 2002 2005 Variagao (%)
1a2 55 42 35 33 -40
3a4 32 34 32 27 -16
5a6 8 12 13 11 38
7a10 3 6 9 12 300

Fonte: ACBRM (2007).
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(1998), a reduzida dimenséo dos efectivos aliada a
outros factores, designadamente, a mecanizagéo da
agricultura e a progressiva erosao verificada a partir
da década de 70 do século passado contribui para o
risco de desaparecimento da raga Mirandesa.

2. GARAETERIZAI;AI:I DA FILEIRA DA
CARNE BOVINA MIRANDESA DOP

Segundo a ACRBM (2007), a carne bovina Mirandesa
DOP ¢ obtida a partir de bovinos de raga autéctone
Mirandesa criados de forma tradicional. Porém, estes
bovinos devem estarinscritos no Livro de Nascimentos
e 0s progenitores tém de estar registados no Livro
Genealdgico da raca Mirandesa. A carne pode ser
produzida e comercializada em duas categorias,
designadamente, a carne de vitela e a carne de
novilho.

A carne de vitela provém de animais de ambos os
sexos com idade compreendida entre os 5 e os 9
meses, idade em que sao abatidos para consumo,
permanecendo com a méae durante esse periodo. A
carne apresenta uma cor rosa clara, com uma gordura
de cor branca e distribuigdo homogénea, com grao

fino, consisténcia firme e ligeiramente humida. Acarne
de novilho provém de animais recriados de ambos
0s sexos apds o desmame, cujo abate se processa
entre os 10 e os 18 meses. Esta carne apresenta uma
cor vermelha clara, consisténcia firme, ligeiramente
humida e moderada gordura intramuscular.

No que diz respeito a produgéo de carne Mirandesa,
os dados do quadro 3 apontam para uma recuperagao
verificando-se uma tendéncia para o aumento do
nuamero de animais. Esta evolugao pode ficar a dever-
se, sobretudo, aos incentivos, prémios e apoios a
comercializagdo que tornam possivel a manutengao
desta actividade. De acordo com Sousa e Almeida
(2004), a estrutura minima garante o funcionamento
da fileira produgao-abate-comercializagdo, embora a
laborar abaixo do seu potencial, ndo sendo possivel
melhorar a sua rentabilidade com o numero actual
de abates. Tendo em conta que estas exploragdes
s6 serdo competitivas e rentaveis quando possuirem
encabegamentos da ordem dos 40 a 50 animais,
facilmente se percebe que a estrutura fundiaria da
regido, caracterizada pela pequena dimenséao e pela
fragmentagao das exploragdes, condiciona a produgao
pecuaria da raga mirandesa e a rentabilidade das
exploragoes.

QUADRO 3

Producao e Representatividade da Raga Mirandesa

Produgo 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Va;’;‘);ao
0

Vitelos (Kg) 139060 180000 271260 241000 274000 295000 308792 100
Novilhos (Kg) 4000 7000 - 3300 1200 2000 9811 145
Novilhas (Kg) - 1250 - 1000 1200 1000 891 -29
Bois (Kg) 4800 - - 1100 6000 4000 2555 -47
Vacas (Kg) 8600 - - 1200 14000 8000 3245 -62
Peso da carne
Mirandesa/carne bovina 12 12 15,3 12,5 141 16,3 13,1
DOP (%)
Posicao carne
Mirandesa/carne bovina 32 42 22 32 28 22 32
DOP

Fonte: DGDR ( 2001 a 2003) e IDRHa (2003 a 2007).
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A desaceleragdo registada entre 2004 e 2005
resultou da diminuigdo do numero de exploragoes,
correspondente ao abandono da actividade por parte
de criadores mais idosos. Para além disso, este foi
um periodo de alguma indefinicdo devido ao processo
de transi¢do entre dois quadros comunitarios, néo
existindo, nesse periodo, apoios aos agricultores e
ajudas a instalagao de novos agricultores.

Segundo o GPP (2007), no final dos anos 90 e inicio
de 2000, o aparecimento de doengas sanitarias como
a Bovine Spongiphorm Encephalopathy (BSE) levou
ao abate precoce de vitelos, e mais tarde, ao abate
de animais com idade superior a trinta meses, tendo
como consequéncia a quebra significativa do consumo
de carne bovina. Porém, a crise que se verificou no
sector da carne bovina sem designagao DOP, acabou
por se transformar numa oportunidade para o sector
da carne bovina DOP, uma vez que, como observa
Dias et al. (2008), os consumidores reconhecem os
produtos DOP como produtos saudaveis e de grande
qualidade. Para a CCDRA (2003), a certificagédo
da carne bovina protegida ajudou a vencer a
desconfianga dos consumidores, que associaram a
marca de certificagdo a uma garantia de seguranca
para a saude.

Como pode ver-se no quadro 3, a carne Mirandesa
ocupa uma posicdo de destaque em termos de
quantidades produzidas, no segmento de mercado
das carnes de bovinos nacionais com DOP. No
entanto, como colocam Sousa e Almeida (2004), o
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efectivo existente nos 6 concelhos da DOP ndo é
suficiente para fazer face a procura.

Apesar do numero de exploragdes de média dimensao
ter aumentado no periodo de 1996 a 2005, registou-
se um decréscimo do niumero de produtores em 51%,
0 que denota que o numero cabegas por exploragao
tem vindo a aumentar. Para além disso, a informagao
do quadro 4 permite verificar que mais de 50% dos
produtores possuem idade igual ou superior a 55 anos.
Nao existem quaisquer indicios de que este cenario
se venha a alterar num futuro préximo, o que colocara
em risco a reprodugao da actividade. Alias, Baptista
et al. (2000), afirmam que é previsivel uma diminuigao
significativa quer do numero de exploragbes quer do
efectivo pecuario, devido ao abandono da actividade
por um numero consideravel de criadores de raga
Mirandesa de idade avancada.

Tendo em conta a idade dos produtores, verifica-se
que os mais idosos optam pelos sistemas de produgao
tradicionais em exploragdes de pequena dimenséao,
possuindo em média 3 animais, tal como exibe o
quadro 5. Sousa e Almeida (2004:2-3) apontam
que nas exploragbes tradicionais, se desenvolvem
sistemas policulturais vocacionados essencialmente
para o autoconsumo, sendo a venda de produtos
agricolas restrita aos excedentes; 0s bovinos,
embora constituindo a forga de tracgdo e produgéo
de estrume, sdo o elemento fundamental para a
economia destes sistemas através da valorizagdo
dos vitelos produzidos.

RQUADRO 4

Produtores de Carne Mirandesa segundo o Escalao Etario (%)

Escalao etario 1996 1999 2002 2005 Variacéo
Menos de 39 7,7 71 5,8 6 -22
39a54 34,9 33,8 36 36 3
55 a 69 48,9 49,2 47,2 39,8 -19
Mais de 69 8,4 10 11 18,2 117

Fonte: ACBRM (2007).
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RUADRO 5

Numero Médio de Vacas da Raga Mirandesa Segundo o Escalao Etario

Escalao etario 1996 1999 2002 2005 Variacao (%)
Menos de 39 4 7 15 14 250
39ab54 3 4 6 8 167
55a69 3 3 3 4 33
Mais de 69 3 3 5 8 167

Fonte: ACBRM (2007).

RUADRDO 6

Modalidades de Escoamento dos Produtos de Carne Mirandesa (%)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Talhantes 10 10 15 15 20 20 15 7 6
Restauracao 20 20 15 10 13 15 13 16 13
Grandes superficies 35 55 51 40 14 19 15 22 32
Consumo directo 6 - - - - 5 4 6 7
Grossistas 20 - - - - 40 49 48 41
Outros (feiras/eventos) 9 15 19 35 53 1 9 1 1

Fonte: DGDR (2001 a 2003) e IDRHa (2003 a 2007).

A carne Mirandesa é comercializada, na totalidade,
pelo Agrupamento Gestor, a AGROPEMA, sedeado
em Miranda do Douro. Este agrupamento integra
todos os produtores na Cooperativa Agro-Pecuaria
e distribui os produtos pelos canais apresentados
no quadro 6. Os produtos resultam das carcacas de
animais abatidos entre os cinco e os nove meses de
idade (vitela) ou entre os dez e os dezoito meses
(novilho). O produto é comercializado em carcacas
ou a peca, devidamente embalada e identificada.

De acordo com a DGDR (2001 a 2003) e o IDRHa
(2003 a 2007), mais de 70% da carne bovina
Mirandesa destina-se ao mercado local, sendo a
restante comercializada no mercado regional, isto &,
fora dos concelhos de producéo ou vizinhanga. No que
diz respeito a primeira transacc¢éo os intermediarios,
nomeadamente, os hipermercados e os grossistas

sdo os agentes privilegiados de distribuicdo da carne
Mirandesa. Para Barroso e Madureira (2005), os
criadores de produtos com designagdoes DOP e IGP
ndo possuem uma estratégia selectiva, rendendo-
se maioritariamente as grandes superficies. Estes
canais assentam em estratégias de distribuicdo de
grande escala, exercendo uma enorme pressao
sobre os produtores ao nivel dos pregos, em prejuizo
da orientacdo para produtos mais especializados.
Na opinido destes autores existe, ndo raras vezes,
uma exagerada dependéncia relativamente a grande
distribuicdo. Contudo, os produtores exploram outras
oportunidades através de formas de distribuicdo
alternativas, designadamente, lojas de especialidade,
lojas de conveniéncia, lojas gourmet, entre outras.
Formas estas que permitem escoar os produtos
com facilidade e que pagam e reconhecem a sua
qualidade.




Uma forma de escoamento da produgéo utilizada pela
AGROPEMA ¢é a venda em feiras e eventos. Este
canal de distribui¢cdo foi aumentando de importancia
até 2002. Neste mesmo ano, mais de 50% da carne
foi comercializada através deste canal. Desde entao,
a sua importancia reduziu-se de forma substancial.
Tal ficou a dever-se ao facto da AGROPEMA
retomar o canal da venda directa aos grossistas e ao
consumidor final.

Os resultados de um inquérito realizado por Alves
(2006) a consumidores do distrito de Braganga,
levaram o autor a concluir que a maioria dos
respondentes, conhece e ja adquiriu produtos com a
designagdo DOP. Os dois produtos mais procurados
foram a carne bovina e o fumeiro. Curiosamente, os
locais de eleigado para a compra destes produtos foram
0s supermercados e/ou hipermercados. As principais
razbes apontadas para a compra dos produtos DOP
foram a “qualidade” e o “paladar”. Relativamente a
disposicéo a pagar mais pela carne bovina DOP, face
a carne bovina sem DOP, a maioria, estaria disposta
a pagar até um acréscimo de 1€/kg. De acordo com o
mesmo estudo, a carne Mirandesa é consumida pela
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superior qualidade, por ser mais saborosa e por ter
um aspecto mais agradavel a vista, relativamente a
carne bovina convencional. Para os inquiridos que nao
tém o habito de consumir esta carne ou que o fazem
ocasionalmente, o prego foi o principal fundamento
apontado para a exclusdo do consumo ou 0 consumo
menos frequente. Na globalidade, os respondentes
reconhecem que a carne bovina DOP possui superior
qualidade, € mais saborosa e mais saudavel do que
a maioria das carnes convencionais, 0 que vai ao
encontro da opinido de Rodrigues et al. (1998). Para
estes autores, a carne bovina DOP é proveniente
de racgas autéctones e produzida em sistemas
extensivos, o que Ihe confere caracteristicas unicas,
como o sabor e a textura. Existe igualmente alguma
aceitacao por produtos diferenciados de carne DOP
de origem nacional, resultado das expectativas de
consumo associadas a maior qualidade e seguranca
alimentar, que permitem uma maior predisposi¢cao
para pagar mais.

O quadro 7 revela que os precos praticados nos
produtos de carne Mirandesa se tém mantido mais
ou menos estaveis ao longo do periodo considerado.

QUADRO 7

Preco da Carne Mirandesa (€)

Prego 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005  Variagéo (%)
Vitelos 55 55 5,75 6 6 6 6 9
Média 6,08 6,09 6,11 6,09 6 6 6,27 19
Novilhos 4 4 - 3,25 3,25 3,25 3,25 -19
Média 4,43 4,54 4,54 4,23 3,81 3,75 3,6 -19
Novilhas 4 3,5 - 3,25 3,25 - 3,25 -19
Média 3,71 3,72 3,72 3,64 3,63 - 3,25 -13

Fonte: DGDR (2001 a 2003) e IDRHa (2003 a 2007).
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Por exemplo, a carne de vitelo, o produto mais
valorizado, nos quatro primeiros anos registou
aumentos pouco significativos de 0%, 5% e 4%,
respectivamente, nado se verificando qualquer
alteragcao do prego desde 2002. Contrariamente ao
que acontece nos restantes produtos alimentares em
que a variagao do prego orienta a produgéo, no caso
da carne Mirandesa DOP, a manutencao do prego
€ uma das principais condicionantes da produgéo.
De salientar que os pregos praticados ao produtor
da carne Mirandesa sdo os mais baixos ficando,
geralmente, aquém do prego médio da carne bovina
DOP. Ainda assim, tal como ja foi referido, ocupa
uma posicao de destaque em termos de quantidades
produzidas e comercializadas. Também €& valido
destacar que, segundo o GPP (2007), os precgos do
novilho da carne bovina sem DOP, também se tém
mantido regulares desde 1997, rondando o peso da
carcaga, em 2005, os 3 €/kg, embora exista uma
depreciagao do produto, em parte, fruto das reformas
que o sector tem vindo a suportar no admbito da
Politica Agricola Comum (PAC).

De acordo com os dados do IDRHa (2003 a 2007),
as deficiéncias nos circuitos de comercializagao e a
cotagdo mais baixa das carnes correntes de bovino,
continuam a ser os factores mais frequentemente
apontados como os principais obstaculos a produgao
das carnes de bovino com nomes protegidos. O
desconhecimento por parte dos consumidores/
compradores sobre o significado da designagao DOP
e a falta de segmentagédo do mercado contribuem,
igualmente, para dificultar o escoamento destes
produtos. Cristovao et al. (2001) argumentam que a
falta de informagado sobre os beneficios associados
ao conceito DOP ¢é a principal razdo para que o selo
DOP nao seja, ainda, correctamente percepcionado
pelo consumidor portugués. Do mesmo modo, Giraud
e Lebecque (2000) alegam que os produtos DOP
agradam ao consumidor europeu, mas que este nao
possui informacéo suficiente sobre a designagéo.
De harmonia com o exposto, a designacdo DOP

sO constituira uma vantagem competitiva quando
se souber explorar a apeténcia que determinados
segmentos de mercado nutrem pelas questées da
origem dos produtos que consomem, exigindo, por
parte de quem promove e comercializa, uma gestao
cada vez mais virada para o exterior, apoiada em
competéncias de marketing. Para tal, € necessario um
maior esforgo por parte das entidades responsaveis,
para aumentar a quota dos consumidores que
percebem a diferenga e que por isso estao dispostos
a pagar um pouco mais pelo produto que valorizam.

A informagdo do IDRHa (2003 a 2007) permite
concluir que o agrupamento gestor da carne
Mirandesa emprega técnicas de divulgacdo e
promocao diversificadas, sendo as mais utilizadas a
presenga em feiras, a imprensa escrita, a radio e os
concursos nacionais e concelhios, onde sédo exibidos
e premiados os melhores exemplares da raga
Mirandesa. Sousa (1998) ressalta que estes eventos
sao importantes pois contribuem para o melhoramento
e conservacgao dos bovinos de raga Mirandesa. Assim,
a dindmica de mudanga de atitude dos consumidores
pode ser aproveitada para desenvolver um conjunto
de politicas comerciais e de marketing que permita a
valorizagédo dos produtos DOP, segundo uma logica
de diferenciacdo e posicionamento de mercado
assente na qualidade. Todavia, as ac¢des comerciais
e de marketing, por parte dos produtores, continuam
a ser esporadicas e quase inexistentes.

E de ressaltar que, segundo Mello (2004), apesar da
fraca adeséo do sector agricola as novas tecnologias,
foi recentemente criado o sitio da Infernet denominado
"Mirandesa: aragaeacarne”presumivelmente, porque
apresenca nas feiras e a posse do distico deixaram de
ser suficientes. Este site tem como objectivo informar
e disponibilizar informagéao sobre a raga Mirandesa
e os produtos comercializados. Actualmente, a
Internet é considerada uma ferramenta fundamental
em qualquer plano de marketing, sobretudo para os
produtos de qualidade tradicional.
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3. LINHAS DE ORIENTAGAO ESTRATE-
GICA PARA A FILEIRA DA CARNE MI-
RANDESA DOP

Na analise SWOT apresentada no quadro 8, a
analise interna e a analise externa sdo combinadas
para que os pontos fortes e as oportunidades se
identifiquem com as potencialidades que a fileira
devera saber aproveitar, fortalecer e desenvolver. De
igual modo, a conjugacao da analise interna com a
analise externa permite agregar os pontos fracos e as
ameagcgas que se traduzem em estrangulamentos ao
funcionamento da fileira. Deste modo, as situagbes
de vulnerabilidade no sector poderéo ser mitigadas e,
eventualmente, eliminadas.

Nesta analise, identificam-se as estratégias actuais
e sugere-se um conjunto de acgbes estratégicas
futuras. Para a identificacdo das estratégias futuras
recorre-se ao uso de cenarios, donde emergem
estratégias passiveis de serem implementadas
pelos actores que intervém directa ou indirectamente
na fileira. O conjunto de linhas de acgédo a apontar
devera ter em conta os principais objectivos da
fileira da carne Mirandesa DOP, designadamente, a
garantia da qualidade, a promocéo dos produtos e a
sustentabilidade da propria fileira. Dito de outro modo,
as accoOes estratégicas a propor deverdo permitir a
pratica de melhores pregos ao produtor, a fixagéo de
mais-valias aos produtos segundo os seus atributos,
a comercializagdo em mercados mais amplos e
diversificados e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes locais.

Alguns pontos fracos e ameacgas poderdo ser

ultrapassados por mudancas estratégicas
governamentais. Por exemplo, o problema da
fragmentagdo das exploragbes agricolas pode ser
resolvido com o recurso a legislagao que promova o
emparcelamento na regido. Mas, para que os pontos

fortes e as oportunidades sejam maximizados, as

54

ESTUDOS REGIONAIS Ne 17

instituicbes de suporte e as infra-estruturas fisicas
e sociais tornam-se pecgas essenciais. Por isso,
0 enquadramento planeado das instituicdes & de
extrema importancia, uma vez que tem grande
influéncia na geracgao e fixagao de valor aos produtos
e as empresas do sector, alargando a atractividade
dos produtos a novas categorias de clientes. Uma das
mais influentes instituicbes € o IDRHa. Esta instituicao,
segundo a CCDRA (2003), desempenha um papel
estratégico relevante pois, para além de proteger o
sector (legitima a protecgéo geografica dos produtos
a pedido dos agrupamentos gestores, reconhece as
OPC, fiscaliza, negoceia com Bruxelas o registo de
novos produtos com nome protegido), promove 0s
produtos e assume uma atitude pedagdgica junto
daqueles que os produzem.

3.1 cOMD APROVEITAR AS POTENCIALIDADES?

Tendo em conta as oportunidades e os pontos fortes
identificados no quadro 8, ndo é de estranhar que as
linhas de acgao estratégica, actualmente adoptadas
pela fileira da carne Mirandesa DOP, assentem
no crescimento concentrado, na diferenciagao
e na qualidade. A estratégia de crescimento
concentrado que tem vindo a ser seguida pela
ACRBM surgiu de forma natural, face a conjugacao
dos pontos fortes e oportunidades enunciadas
anteriormente, pelo que, a comercializagdo e
valorizagdo da carne fresca de bovino de racga
Mirandesa € o pilar lucrativo da organizagao.

A estratégia de diferenciagdo envolve a procura
de uma vantagem competitiva baseada no
desenvolvimento de produtos ou servigos que sejam
percebidos pelos clientes como Unicos, razdo pela
qual estdo dispostos a pagar mais. Ora, o produto
“carne Mirandesa DOP” combina as caracteristicas
distintivas da ragca Mirandesa (rusticidade, forga,
temperamento, resisténcia, boa  capacidade
reprodutiva, facilidade de parto, excelente indice
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RUADRO 8

Sintese dos Estrangulamentos e Potencialidades (SWOT)

I Oportunidades — O Ameacas - T

T1- Perda de competitividade:
concorréncia de produtos similares
(bovinos sem DOP) a mais baixo prego.

01- Crescimento do segmento de mercado de
produtos s&os, naturais e tradicionais.

ANALISE EXTERNA 02- Procura interna em expanséo. T2- A’cgntuado abandono da produggo
pecuaria por parte dos produtores.
03- Segmento de merca-do com bom poder T3- Risco de nédo reprodugéo da
de compra e nivel académico elevado. actividade.
) 04- Enquadramento le-gislativo favoravel a T4- Manutencéo da actividade através
ANALISE INTERNA produgao e comercializa-gao de produtos de  de incentivos, prémios e apoios a
qualidade. comercializag&o.
05- Baixo teor em gordura da carne de vitela ~ T5- Estrutura fundiaria de reduzida
e de novilho. dimenséo.
T6- Auséncia de um controlo efectivo
em todas as fases da cadeia de valor.
|Pontos Fortes - S ESTRATEGIA - SO ESTRATEGIA — ST

S1- Sistema de producéo tradicional: regime extensivo.

S$2- Tradigéo e “saber-fazer” no dominio da produgdo. SO1- Diferenciacdo do produto. ST1- Penetracdo de mercados.
S$3- Raga autoctone perfeitamente adaptada as

condicdes edafoclimaticas dos vales sub-montanos.

S4- Proqutp diferenciado pelas suas caracteristicas §02- Qualidade.
organolépticas.

S$5- Reconhecimento do prestigio a nivel Nacional da
carne Mirandesa com a marca de certificacdo DOP.

S$6- Seguranca sanitaria e genuinidade.

ST2- Desenvolvimento domercado.

S03- Crescimento concentrado.

S7- Comercializagao da carne transformada em
porcdes adaptadas a diversos tipos de consumidores.

S$8- Facilidade de escoamento.

$9- Inclusdo do produto em feiras tematicas.

$10- Aumento da capacidade de inovagdo de quem
promove e se dedica a esta actividade.

S$11- Boa qualificagdo profissional do Agrupamento
de Produtores.

S$12- As grandes superficies vendem a maior parte da
producao.

S§13- Turismo em Espaco Rural.

|Pontos fracos - W ESTRATEGIA —- WO ESTRATEGIA - WT

W1- Baixa densidade populacional na regido de

produgéo.

‘(:\rlii-dsra;)s(o nivel educacional e ancianidade dos WO1- Desenvolvimento do produto. WT1- Reducao de custos.

W3- Custos de produgdo mais elevados que os
concorrentes de bovinos sem DOP.
W4- Escassez da oferta.

WO2- Diversificagcdo concéntrica. WT2- Liquidagéo.

WS5- Fraco rendimento ao produtor (manutengéo /
rigidez do preco da carne ao longo dos anos).

W6- Fraca adeséo do sector agrario as novas
tecnologias e fraca capacidade do produtor para
aproveitar oportunidades.

W7- Estratégias de marketing deficientes.

W8- Alguma confuséao por parte dos consumidores
sobre o que é um produto DOP.

W9- Fraco poder negocial do Agrupamento, na venda
do produto as grandes superficies.

W10- Fraca capacidade economica das estruturas
agrarias.

W11- Deficiéncias nos circuitos de comercializacéo.

W12- Dificuldade em valorizar a carcaga.

W13- Raga de crescimento lento: menor
produtividade.

W14- Ineficacia na implementacéo de acgdes de
melhoramento animal.

W15- Fraca aderéncia dos produtores para a venda
de produtos com o signo DOP.

W16- Debilidade no cumprimento de prazos na venda
_ao exterior




de fecundidade e longevidade produtiva) com uma
alimentagdo a base de produtos naturais e com o
sistema de producdo extensivo (ACRBM, 2007).
De tal combinagéo resulta um produto, faciimente,
diferenciavel ao qual os consumidores reconhecem
especificidade, qualidade e autenticidade (Dias et
al., 2008). Assim, a qualidade organoléptica notavel
(textura muito macia, tenrura, suculéncia, aroma
e sabor) da carne Mirandesa é distinta das outras
carnes de bovino devido, segundo Canon et al. (2003)
e Sanchez ef al. (2003), as suas caracteristicas
genéticas. Para além destas, contribui também o
sistema de alimentagao tradicional praticado no
nordeste transmontano, cuja base sao as pastagens
naturais (lameiros) e, como suplemento, as forragens
diversas (fenos de aveia e lameiro, milharadas, ferras
e nabal)®. Os animais sdo como que uma extensao
das familias, preocupando-se estas com a sua saude,
alimentacdo, robustez e conforto. E nesta atitude
afectiva para com os animais que o criador da raga
bovina Mirandesa encontra o seu maior alicerce para
prosseguir a actividade herdada e acarinhada pelos
antepassados.

As caracteristicas Unicas deste produto conferiram-
lhe uma marca de certificagdo “DOP Carne
Mirandesa”, tutelada juridicamente pela Comisséo
da Unido Europeia. Desta forma, os consumidores
tém a garantia de que o produto tem uma qualidade
elevada uma vez que é produzido de acordo com
especificagdes técnicas rigorosas. A estratégia
da qualidade assenta numa imagem do produto
a qual estd associada a regido de produgéo,
Miranda do Douro, o modo extensivo de produgao,
a alimentagdo ministrada aos animais, com normas
rigorosas impostas pelo Agrupamento, € 0 maneio
tradicional. O servico de rastreabilidade dos animais,
cujo controlo e certificagdo da carne Mirandesa sao
efectuados pela ACBRM, é executado desde os 21
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dias de vida dos animais até aos postos de venda
recomendados (ACBRM, 2007). Através do numero
de certificagdo que acompanha o distico da cuvete
da carne Mirandesa, qualquer consumidor pode
obter informagbes sobre o produto que consome,
designadamente, a identificagdo dos progenitores
do animal, a identificagdo do criador, o local de
produgéo, a data de nascimento do animal, o sexo
e o peso da carcaga (ACBRM, 2007). A identificagdo
dos progenitores é efectuada através de marcadores
genéticos (micro-satélites) para evitar falsificacdes. E
também monitorizado o transporte dos animais desde
a exploragao agraria ao matadouro e, posteriormente,
a distribuicdo da carne e das carcagas pelos
clientes.

As analises efectuadas no Laboratorio de Bromatologia
da Faculdade de Farmacia da Universidade de
Coimbra, a 10% das carcacas de carne Mirandesa,
comprovam a segurang¢a e genuinidade da carne,
pela inexisténcia de residuos antibidticos, corticéides,
b-agonistas e hormonas. Os estudos realizados
pela Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de
Viana do Castelo confirmam que a carne de vitela
e novilho de raca Mirandesa possuem baixo teor
em gordura (ACBRM, 2007). Tendo em conta estes
resultados como uma oportunidade para o sector, a
ACRBM considerou que o vector de crescimento da
organizagdo poderia assentar numa estratégia de
desenvolvimento do produto, ou seja, para além
da carne fresca, poderia conceber novos produtos
relacionados, para expedir nos mercados actuais.
Daqui resultou o Chourigo Mirandés, que é um produto
unico no mundo por derivar da combinagao da carne
da matanga tradicional do porco bisaro com a carne
da vaca Mirandesa. A diversificacdo da oferta, pela
capacidade de inovagdo demonstrada no fabrico deste
novo produto com valor acrescentado, vem responder
aos desejos de um segmento de consumidores que

3 Normativas vigentes do Caderno de Especificagdes da Carne Mirandesa.
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prefere um fumeiro mais saudavel, por conter menos
gordura e temperos, que os tradicionais fumeiros da
regido.

A estratégia de diversificagao concéntrica podera
surgir posteriormente. A organizagao podera adquirir
ou fundir-se com outras organizagdes compativeis
com a tecnologia, com os mercados ou com o0s
produtos da organizacdo. Esta estratégia permitira
mitigar o ponto fraco associado a dificuldade em
valorizar a carcaga.

3.2 COMO ULTRAPASSAR OS ESTRANGULA-

MENTOS?

Estratégias como o desenvolvimento do mercado
e a penetragcao de mercado poderdo vir a ser
implementadas se a oferta de carne Mirandesa
DOP for suficiente para suprir a procura existente
no momento presente. Efectivamente, ambas as
estratégias sustentam o crescimento da actividade
baseado nos produtos actuais, ambas acrescentam
clientes embora, na primeira, isso acontega em novos
mercados e, na segunda, nos mercados actuais.

Como foi referido, a perda de competitividade dos
cereais na regido de producdo da raga Mirandesa
acabou por se revelar uma oportunidade para o sector
da carne Mirandesa DOP. De facto, segundo Vieira et
al. (2004), o abandono da actividade cerealifera veio
libertar terras que alguns agricultores aproveitaram
para a producao das forragens que estao na base
da alimentagdo do gado autdctone. Por sua vez,
o acréscimo da produgdo de forragens permitiu
aumentar o numero de cabegas por exploragao,
que implicou uma maior especializagdo do sistema
de produgdo de algumas exploragbes de carne
Mirandesa. Desafortunadamente, esta oportunidade
tem vindo a ser aproveitada por poucos criadores,
devido ao elevado prego da terra e a enorme
pulverizagdo das exploragbes. Para que o aumento

da dimensao das exploragdes seja uma realidade,
torna-se necessaria a intervengcdo governamental
através da producgdo de legislagdo que promova o
emparcelamento e a entrada no mercado de inUmeras
parcelas agricolas que, por razbes anteriormente
invocadas, se encontram abandonadas. O aumento
da dimensao das exploragbes permitiria maiores
encabegamentos (40 a 50 cabecgas por exploragao)
e, consequentemente, maior rentabilidade da
exploragéo.

A fragmentacéo e disperséo que, segundo Portela et al.
(1992), caracterizam as exploragdes transmontanas
constituem um entrave a mecanizagao. Apesar disso,
segundo Simdes et al. (1996), o grau de mecanizagao
tem sofrido uma evolugéo notavel. Nos ultimos anos,
aregiao tem vindo a assistir a algum emparcelamento
de forma natural. Efectivamente, os agricultores tém
vindo a promover a permuta de terras que, apesar
de nao permitir o aumento da area das exploragoes,
possibilita a diminuicdo da sua fragmentagdo e
disperséo. Deste modo, a diminuigdo da fragmentagéo
das exploragbes permite implementar uma estratégia
de reducao de custos que envolve a inversdo da
tendéncia negativa nos lucros através de diversos
métodos de reducado de despesas, designadamente,
areducao de despesas com a operagao de maquinas
(combustiveis, manutencao, entre outras).

A carne Mirandesa € um produto impar de dificil
imitagdo. De acordo com a ACRBM (2007), o sistema
de controlo e certificagdo é totalmente seguro nas
exploragdes, matadouros e salas de desmancha. No
entanto, a carne Mirandesa DOP né&o esta livre de
adulteracao e publicidade fraudulenta, o que colocaria
em causa toda a estratégia de diferenciagado. Para
eliminar esta ameaca, as denominagbes “Posta
Mirandesa”, “Posta a Mirandesa” e “Posta de
Mirandesa” estdo, exclusivamente, reservadas a
confecg¢ao da carne Mirandesa.
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Qualquer agricultor individual, agrupamento, unidade
de transformagcdo que se estabeleca no ramo
agro-alimentar, tem como primeira preocupagédo a
segurancga alimentar dos consumidores. Nao existe
maior flagelo para os agentes integrantes na fileira,
tanto ao nivel da imagem da Organizacdo como dos
produtos. Mas, o fracasso de uns pode representar
oportunidades para outros. Por exemplo, a BSE ou o
virus H5N1 abriram as portas a outros concorrentes do
ramo das carnes frescas. Um eventual problema com
a carne DOP poderia abalar toda a cadeia de valor
e a sua imagem junto dos consumidores. Por esta
razao, o Agrupamento de Produtores exerce grande
controlo sobre a alimentagdo animal e os farmacos.
Os criadores sao obrigados a fazer prova de que a
alimentagdo ministrada aos animais é certificada,
comprada na fabrica de alimentos compostos
para animais constituida pelo Agrupamento ou
que pertence a lista de produtos permitidos para
alimentagao dos bovinos (ACBRM, 2007). Porém, o
risco pode surgir em qualquer elo da cadeia de valor,
pelo que é necessario um controlo muito apertado
junto de todos os actores intervenientes na fileira
que permita sustentar as estratégias de crescimento
concentrado e qualidade.

No cenario mais pessimista, ou seja, num cenario
no qual persistam alguns dos estrangulamentos a
seguir listados, a estratégia de liquidagao da fileira
da carne Mirandesa DOP podera ser a Unica solugdo.
Nesta situagdo, nada mais restara a Organizagao do
que vender o imobilizado e encerrar as portas.

» Existe um acentuado abandono da producéao
pecuaria que sustenta os produtos DOP e
IGP. A falta de adesdo a producao da raca
bovina Mirandesa por parte dos agricultores
vem diminuindo devido ao padrdo da estrutura
fundidria na regido, bem como ao elevado
preco das terras. Estes factores condicionam
fortemente o desenvolvimento da actividade, ndo
estando assegurada a reproducao dos sistemas
agrarios tradicionais, o que debilitara ainda mais
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a promocgao das zonas desfavorecidas no Interior
Norte de Portugal. O futuro podera passar pela
deslocalizagdo da producdo para o Alentejo e
Algarve, onde a estrutura fundiaria de maior
dimensao das exploragdes &, como foi referido,
uma condicdo fundamental para a rentabilidade
das estruturas familiares deste sector. Brigido et al.
(2004) ja constatou a presenga e disseminagéo da
raca Mirandesa por varios distritos do pais, entre
os quais, Guarda, Viseu, Coimbra, Castelo Branco,
Portalegre e Beja.

* Os custos de producdo dos produtos com
nome protegido sdo mais elevados. Para além
das matérias-primas, méao-de-obra, entre outros
custos de produgao, todo o processo burocratico
de controlo da qualidade para a obtencdo do
signo DOP implica custos acrescidos, pelo que,
nestas condicdes, os produtores reformados,
os idosos com pensdes reduzidas e os que
possuem exploragdes de pequena dimensao, nao
estdo dispostos a aderir a venda da carne com a
menc¢do DOP. Neste quadro, os produtores néo
encontram incentivos para investir e inovar na
sua exploragao.

* As racas autdctones com nome protegido
possuem ritmos de crescimento menos acelerados
que as ragas concorrentes, 0 que implica uma
menor produtividade e retornos monetarios mais
tardios e espacados.

* As grandes superficies asseguram a venda da
maior parte da produgao com representagao do
produto em varios pontos do pais, todavia, existe
alguma confuséo por parte dos consumidores
sobre o que é um produto DOP, devido a alguma
falta de eficiéncia dos o6rgdos promotores na
divulgacéo do efectivo significado dos produtos que
gozam desta denominagdo. Existe, igualmente,
alguma caréncia de informagéo sobre os produtos
protegidos por parte dos vendedores nos diferentes
postos de transacgao.
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* Alguma fraude deriva da auséncia de um controlo
efectivo entre a produgédo e arestauragdo. Urgeuma
maior fiscalizagdo das unidades de transformacéao
de carnes sem estatuto de protecgcdo, pois
concorrem directamente com as carnes DOP.

Em consonancia com o exposto, previamente as
deliberagbes tomadas para o sector primario, os
centros de decisdo deveriam dedicar algum tempo
a observagao do agricultor individual. Nao se podem
avaliar os projectos dos agricultores individuais fora
do contexto local e sem enquadrar o impacto que
os produtos com mengdes de qualidade oferecem
ao enquadramento regional. Ja na década de 90,
Barros e Fragata (1992) entendiam que a politica
agricola devia deslocar a sua analise do empresario
agricola ideal para os agricultores concretos, do
desejo unico de uma agricultura especializada
para a potenciagdo da diversidade dos sistemas de
produgao agricola, do campo estritamente agricola
para o campo rural e das tecnologias produtivistas
para as ecologicamente adaptadas e que tivessem
em atengdo o condicionalismo social e a logica da
exploracado familiar. A competitividade da produgao
primaria, para além de depender das decisdes dos
organismos estatais, depende também das estruturas
de transformacdo que, por sua vez, gerardo a
criagdo de emprego sustentado na regido. Sem o
encadeamento dos varios actores da cadeia de valor
com a regido envolvente a actividade podera vir a
estar ameacada.

CDNSIDERAI;EIES FINAIS

O crescimento da fileira da carne Mirandesa DOP
tem vindo a assentar numa estratégia de crescimento
concentrado, na qual, a carne em fresco é o pilar
lucrativo. A sinergia que resulta da aplicagcao
combinada da estratégia da diferenciagdo com a
estratégia da qualidade tem permitido valorizar uma

producdo que, tradicionalmente, era pouco rentavel.
Mas, para que o rendimento do produtor da carne
Mirandesa DOP possa vir acrescido, outras estratégias
se impdem. Actualmente, esta em implementagao
uma estratégia que assenta no desenvolvimento do

produto “chourico mirandés”. Num futuro proximo,
a diversificagdo concéntrica podera revelar-se uma
estratégia atractiva pois permite reduzir o risco de
exploracao através da participagdo em actividades,
nas quais, as tecnologias, os mercados ou os produtos
sdo similares. Esta estratégia é especialmente
interessante por permitir valorizar partes da carcaca
que até agora eram desprezadas. Por esta via,
consegue-se atingir um dos objectivos estratégicos
propostos, ou seja, aumentar o rendimento dos

criadores da raga Mirandesa.

Devido a alguns problemas  estruturais,
designadamente, a estrutura fundiaria, na qual
predominam exploragbes muito fragmentadas e de
pequena dimensao, ndo é possivel, para ja, pensar no
aumento da oferta que permita prosseguir estratégias
de penetragdo de mercado ou desenvolvimento do
mercado, consoante se esteja a pensar na entrada
em mercados actuais ou em mercados novos,
respectivamente. Num cenario optimista, onde tais
problemas possam ser ultrapassados por politicas
governamentais promotoras do emparcelamento,
a dimensao das exploragbes podera aumentar, de
modo a permitir encabegcamentos que tornem as
exploragdes mais rentaveis. Esta actividade tornar-
se-ia mais atractiva, captando jovens agricultores
que contribuiriam para fazer face a uma crescente
procura de produtos saos, naturais e tradicionais. Num
cenario pessimista, no qual os problemas referidos
persistam, restam duas estratégias, a estratégia de
reducdo de custos, que apenas conseguira adiar
0 inevitavel, ou seja, a implementagcdo de uma
estratégia de liquidagéo.
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RESUMO:

Em termos gerais, Portugal caracteriza-se por um
forte declinio na natalidade, sendo este um fendmeno
que requer uma analise que sirva de base a uma
intervengao, certamente necessaria, dados os custos
associados aquele fendmeno. Nao obstante aquela
tendéncia a nivel nacional, uma observagao dos
dados suficientemente desagregada do ponto de
vista regional permite verificar que, em determinadas
regides, o problema da baixa natalidade parece
ser (bem) menos grave do que noutras, onde a
desertificagdo humana parece eminente. Tendo
em conta este contexto, o objectivo deste trabalho
consiste em determinar, através de técnicas de
econometria espacial, as variaveis determinantes
das taxas de fecundidade nas regides (concelhos)
de Portugal continental. Mostra-se que a propria
estrutura demogréfica, os factores relacionados com
a saude assim como as condigdes econdmicas sao
importantes na explicagdo das diferengas nas taxas
de fecundidade que se podem observar ao longo do
territorio de Portugal continental.
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Espacial; Fecundidade; Portugal.
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ABSTRACT:

Portugal is characterised by a strong decline in fertility.
The significant costs associated with this require
an intervention by the public authorities. However,
effective public policy requires recognition of the
fact that fertility differs across regions. Sufficiently
disaggregated data reveals that in some regions
the decline in fertility is less problematic than in
others, where extinction of human beings seems
eminent. The objective of the paper is to shed light
on the Portuguese fertility problem from a regional
viewpoint. | employ a spatial econometrics model to
analyse the determinants of the fertility rates of the
municipalities of the Portugal mainland. | find that
differences in demographic structure, health care
factors (outcomes), as well as economic factors are
important in explaining fertility.

Keywords: Regional Demography, Spatial Econometrics,
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1. INTRODUCTION

Portugal has witnessed an alarming decline in fertility.
For instance, in the beginning of the 1970s about 500
babies were born per day in Portugal. Today about
300 babies are born every day. The average number
of children per woman has decreased from 3.1 in 1960
to 1.4 in 2005. There are significant costs associated
with the decline in fertility, notably the implied pressure
on social security systems (in the long run)." However,
the success of public policy measures to reverse the
declining trend in fertility depends on an intimate
understanding of the phenomenon.

This paper tries to understand the fertility problem
from a regional perspective. Even a brief look at
regional data reveals that public policy cannot
ignore the geographic dimension of the problem
because the fertility rates are and always were
different across regions. Until the beginning of the
1980s, the Portuguese fertility rate was still above
the point of replacement of generations (unlike that
of other European countries). However, there was
a clear difference in fertility across regions. By and
large the north of the mainland and the islands had
higher fertility rates than the south of the mainland,
where the decline in fertility started a longer time ago
(e.g. ; Mendes 1994; or Bandeira, 1996). From the
1980s onwards, the quick decline in overall fertility
essentially happened because the higher-fertility
regions registered higher decreases in fertility. Thus,

nowadays there are no obvious clusters of regions
with distinct levels of fertility as in the 1980s (Mendes,
1994). Yet, sufficiently disaggregated data shows
that there are still regions where the problem seems
to be much smaller than in others, where a human
extinction seems imminent.

Figure 1 represents the fertility rates — defined as
the annual number of live-births per 1000 women
between 15-49 years old — for the municipalities of the
mainland of Portugal in 2005, the last year for which
data is available.?

In order to complement Figure 1, the information on
the deviations between the observed fertility rates
in each municipality and the average of the fertility
rates of the neighbouring municipalities is given
in Table 1. A positive/negative deviation indicates
that the municipality is better/worse positioned than
its neighbours in terms of the fertility rates. To put
it clearer, Table 1 shows the relative and absolute
frequencies of those deviations, defined as:

D. = FR, -WFR.,

where, for i = 1,...,278 (municipalities), FR, is the
fertility rate of municipality / and WFR, is the average
of the fertility rates of the neighbouring municipalities
of municipality .

1 Another consequence is an increase in the political power pensioners. Lesthaeghe and Neidert (2006), for example, show that the, so-called,

“second demographic transition” an explanatory factor of (the spatial patterns in) the electoral results in the United States. See also Caleiro

(2007a) for an analysis of the electoral consequences of the ageing of the population.

2 All data used in this paper is taken from the Instituto Nacional de Estatistica, particularly the Statistical Yearbooks of the NUTS Il regions.
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FIGURE 1
Fertility Rates by Municipalities in 2005
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TABLE 1

The deviations on the fertility rates by municipalities (vis-a-vis the neighbours) in 2005

N©

Deviations, D; Relative frequencies, % Absolute frequencies, #
-17.431 - -11.621 3.61 10
-11.621 --5.810 12.27 34
-5.810-0 35.38 98
0-10.238 43.68 121
10.238 — 20.476 4.69 13
20.476 — 30.714 0.36 1
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If, as Table 1 indicates, there are municipalities where
the fertility rate is clearly lower — for instance, around
16% of the municipalities possess a fertility rate
smaller than their neighbours in, at least, 5.8 p.p. —,
and others where the fertility rate is clearly higher
than the average of their neighbouring municipalities —
for instance, around 5% of the municipalities possess
a fertility rate higher than their neighbours in, at least,
10.2 p.p. —, it is our view that there must be factors
explaining these apparent differences.

The objective of the paper is thus to shed some
light on the problem of low fertility in Portugal, for
that assuming a regional viewpoint, taking space
into account. This is done by the analysis of the
determination of the explanatory factors of fertility
rates in the municipalities of Portugal mainland by the
use of a spatial econometrics model. Itis shown that, in
general, the demographic structure, the health system
factors as well as the economic factors are important
in explaining the differences that can be observed on
the fertility rates throughout the Portuguese mainland
territory.

The remainder of the paper is structured as follows.
Section 2 presents the literature that stresses the
importance of a regional viewpoint on fertility rates.
Section 3 presents the spatial econometrics techniques
that will be used to explain the fertility rates. Section 4
describes the data. Section 5 presents and discusses
the results. Section 6 concludes and presents possible
fertile avenues for further research.

2. LITERATURE

The literature on the topic is obviously vast. From
it we would like to highlight a strand that considers
economic factors as relevant in the explanation of
fertility. Before doing so, it should be acknowledged
that, obviously, there are other several factors that also

explain fertility such as: (a) the demographic structure
of the population, namely the relative ageing, marriage
aspects; (b) health-system conditions; and (c) legal
aspects, namely laws resulting from demographic
policies, efc..

In fact, the demographic structure of the population,
which has been subject to a so-called second
demographictransition, is certainly importantto explain
the evolution of fertility rates when physiological
and cultural aspects are taken into account. For the
obvious reasons, the relative ageing of populations
is a physiological factor that is contrary to fertility.
Furthermore, postponements of marriages, especially
in case of catholic nature, as well as an increase in
the rate of divorce, are cultural aspects that should
be taken into account. This is especially true from a
regional perspective given the cultural distinction that
can be observed at the regional level as the result of
rural/urban processes of regional development.

Regions are also, usually, characterised by distinct
levels of health-system conditions, which may act as
depressive factors of fertility, especially in the regions
poorly served by facilities that couples consider to be
relevant.

Demographic policies are usually taken at a national
level but there are also particular measures taken
by regional authorities, in order to stop the human
desertification process, that make it indispensable to
assume a regional perspective when determining the
factors explaining fertility.

All those non-economic factors can be complemented
by what Macunovich (2000) subsumes under the
designation of “values”, namely the growth of
individualism, the declining of religious values
and of marriage rates, the increasing materialism
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in a consumer society, improved contraceptives,
environmental concerns, and the increasing desire for
‘quality’ over ‘quantity’ in children, are still related with
economic aspects.?

As a matter of fact, the alleged inclination for having
less, but ‘better’, children, i.e. a postponement of
childbearing has been pointed out as a crucial factor
explaining the decrease in fertility that characterises
occidental countries (see Sobotka, 2004 for a
discussion of this phenomenon in Europe).

In what concerns a unified economic theory of fertility,
the seminal contributions of Gary Becker are to be
mentioned (among many other contributions of this
author see Becker, 1960).# It was considered that, in
what concerns the decisions of timing and number of
children, microeconomic theory could be applied, as
those decisions would be of rational kind.

Reflecting the importance of that approach, some
authors have declared the predominance of economic
aspects in the first theories of demographic transition
given that was admitted that economic forces would be
decisive in social changes in general and in changes
of demographic behaviours in particular (see Cleland
and Wilson, 1987 and Robinson, 1997).5

Consequently, in accordance with that approach, the
existence of distinct economic conditions, throughout
time but also throughout space, should lead to distinct
fertility rates throughout time and also space. As
above mentioned, there are certainly also other factors
explaining fertility, where the regional perspective
indeed gains importance, but the importance of
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context, as it shows in the economic theory of fertility,
is also evident in these other factors.® From this point
of view it seems a paradox to verify that fertility is
generally studied at a national level, being frequent the
comparison among different countries but not among
regions of the same country, even in a country where,
historically, regions have been behaving differently,
such as it is the case of Portugal.

Hence, as Mendes et al. (2006), we also consider that
aregional dimension should be included in the analysis
of the explanatory factors of fertility in Portugal. In this
sense, the spatial/geographical dimension may reveal
to be decisive in fertility as well as can also be related
with other factors whose geographical localisation is
also decisive.

As a matter of fact, the importance of the explanatory
factors of fertility may vary from region to region,
not only because that influence may reflect distinct
socio-economic regional contexts but also because
the geographical proximity may imply imitation of
behaviours. In fact, the individual behaviour may be
influenced by the other people in the community (see
Kravdal, 2003), this being a relevant factor in the
explanation of fertility.

Besides that factor, there are also some models of
family creation, in particular for the intensity and mean
age of marriage that reflect some spatial features.
The interaction between the individual and the
socio-regional context has been receiving a higher
attention from the demographics of the family (see
Hank, 2002), where the differences in fertility are a
function of distinct socio-economic factors.

3 For instance, Kaplan and Bock (2001), when discussing Caldwell’'s theory of intergenerational wealth flows, as an explanation of fertility,

emphasise the structure of family as a mechanism allowing for transferences of wealth among generations within the family. In accordance with

this theory, in ‘primitive’ or ‘traditional’ societies, net wealth would flow from younger to older generation whereas in ‘developed’ societies the flow

would be in the opposite direction given that parents are expected to provide for children’s economic well-being.

4 See Robinson (1997) for a detailed analysis of the evolution of the economic theory of fertility.

5The prominence of the socio-economic explanations is still considered to be true nowadays (see Bollen et al. 2007).

6 For example, Sander (1992) considers the marginal effect of catholicism in the economic explanations of fertility.

66




A SPATIAL VIEWPOINT ON FERTILITY BY REGIONS IN PORTUGAL

3. THE SPATIAL ECONOMETRICS
TECHNIQUES

Given the importance that spatial phenomena such
as spillover effects, location and distance assume in
regional science, it is clear that spatial dependence
is a phenomenon that plays an important role in this
science. Consequently, if the values observed by
some variable do reflect some spatial dimension, as
the result of some of those phenomena, which may
be theoretically explained or simply data driven, the
use of statistical techniques that take that dimension
into consideration is obviously desirable (see Anselin
(1988) as (one of) the first comprehensive textbook(s)
on these matters and/or Arbia (2006) for a recent
textbook contribution).

The application of spatial statistics techniques can
thus be justifiable when it exists a theoretical model
supporting the existence of spatial dependence, and/
or the data shows evidence of spatial autocorrelation
after being detected by suitable tests.

As such, the detection of spatial dependence is of
obvious importance in these matters. The use of a
neighbouring matrix makes it possible the computation
of a statistic for the Moran’s I test, which is, roughly
speaking, the correlation coefficient between the
values of the variables by each spatial unit and the
mean values of that variable in neighbouring
spatial units.

That computation, in turn, requires the determination
a neighbouring matrix, which can be related with
distance or just contiguity relationships. In this last
case, two kinds of contiguity can be considered: (a)
a ‘rook’ kind, which considers a spatial unit j to be a
neighbour of spatial unit i when it shares a common
border and (b) a ‘queen’ kind, which considers a
spatial unit j to be a neighbour of spatial unit i when
there is a, at least one, point that is common in the

borders of both spatial unit. In each of the two cases, one
may construct a neighbourhood matrix W= [w,l, where
w,=0 if spatial unit j is not a neighbour of spatial unit
i (andifi =j)and w, =1 if spatial unit j is a neighbour
of spatial unit .

If so, an approximation of the Moran’s I will be given
by the correlation coefficient between the variable
and its spatial lags as, for instance, the mean value
of all its neighbours, i.e. for all j = i where w,=1.The
Moran'’s I is then computed as:

3w
J

n i

I =
PP
L J

1

where z, represents the deviation in relation to the
mean.

The two usual forms of spatial dependence occur when:

1. The value assumed by the variable of interest,
y, depends upon the values assumed by some
exogenous variables, X, as well by the values
assumed by that variable in neighbouring locations
as, for instance, a theoretical model of spatial
contagion predicts. This spatial dependence may
thus result from spatial diffusion of effects at the
explanatory variables level or because of spillover
effects leading to a systematic spatial dependence
among neighbouring variables. Inthis case, a spatial
autoregressive/lag model is usually considered as
follows:

y=oWy+Xp+e, (1)

where ¢ is a spatial autoregressive coefficient and
W is a neighbouring matrix. Given that the error
terms, ¢, are correlated with the spatial lag term W
y, an OLS estimation of (1) leads to (simultaneity)
biased and inefficient estimates of (. In fact,
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given the endogeneity of the spatial lag term, the
maximum likelihood method can be used in the
estimation of (1), as it avoids those problems.

2. The error terms across spatial units are correlated
leading to some sort of spatial error model. The
spatial dependence on the errors leads to a model
of the type:

y=Xf+u, (2)

where u=ANu+¢,where 1 isaspatialautoregressive
coefficient and N is a neighbouring matrix. Given
that the error terms, u, are non-spherical, an OLS
estimation of (2) leads to unbiased but inefficient
estimates of 5. The maximum likelihood method
can be used in the estimation of (2), as it avoids
this problem of inefficiency.
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4. THE DATA

The variable of interest, i.e. the one to be explained, is
the (general) fertility rate for the 278 municipalities of
Portugal mainland in 2005, as the last year for which
there is data on that variable (see figure 1).” In what
concerns this variable it seems interesting to start
by noticing the apparent spatial autocorrelation as
indicated in figure 1. A Moran’s [ scatterplot is given
in figure 2.8

The value of Moran’s / reported in figure 2 indicates a
significant positive spatial autocorrelation.®

Based upon the usual theoretical explanations of
fertility and having into account the availability of data,
we continue by proposing an explanation of regional

FIGURE 2

The Moran’s | for the fertility rates, Y

Moran's I= 0.4392

<

Y

rao
'S
=

7 As mentioned before, the general fertility rate is defined as the number of live-births by 1000 women under fertile ages, i.e. between 15-49 years old

8 At this point it is fair to point out that all the computations in this paper were done by the use of the free software GeoDATM 0.9.5-i of Luc Anselin,

available at https://www.geoda.uiuc.edu. The use of this software required the use of a shapefile corresponding to the Carta Administrativa Oficial

de Portugal by municipalities, which is freely available at http://www.igeo.pt/produtos/cadastro/caop/inicial.htm.

9 Using 999 permutations the expected value is around -0.004 with a standard deviation of 0.037.
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fertility rates in Portugal as follows. The presumable
explanatory variables are divided into four groups:°

= Demographic variables, namely the ageing ratio
— defined as the percentage ratio between people
over 65 years old and people between 0 and 14 years
old —, and the crude marriage rate — defined as the
number of marriages per 1000 inhabitants;

= Context variables, namely the crude divorce
rate — defined as the number of divorces per 1000
inhabitants —, the proportion of catholic marriages —
defined as the percentage of catholic marriages over
the total of marriages —, the success rate at secondary
regular education level — defined as the percentage
of students at the secondary regular education level
that conclude this level of education —, and local
administration total expenditures on cultural activities
per inhabitant;

= Health system variables, namely the number of
nurses, the number of physicians, the number of
pharmacies, the number of hospitals, the number of
health centres, the number of medical appointments
of family planning, and the number of mobile depots
and pharmacies, all these variables being made
relative to 1000 inhabitants;"

= Economic variables, namely the mean monthly
earning, the mean value of unemployment benefits,
the mean number of days of unemployment benefit,
the mean value of family allowances, the proportion
of women in the total of recipients of unemployment
benefits, and the per capita purchasing power index.

In order to avoid possible simultaneity problems, the
values of these alleged explanatory variables give
respect to 2004, as the year closest (but previous) to
the one for the variable of interest.'?

5. THE RESULTS

A step before the formulation of the model to
be estimated consists on detecting possible
multicollinearity among the explanatory variables. In
fact, as expected, some of the explanatory variables
are quite correlated, such as the number of hospitals,
health centres and mobile depots and pharmacies,
which present a correlation coefficient of about 90%,
as well as the number of nurses with the number of
physicians, which present a correlation coefficient of
80.1%. Two other possible sources of multicollinearity
problems could be the correlation between the number
of medical appointments of family planning and the
number of mobile depots and pharmacies, as well as
the correlation between the number of physicians and
the number of hospitals. In both cases the correlation
coefficient is around 70%. Notwithstanding, the use
of these variables in relative terms alleviated these
possible problems.

To sum up, some caution about multicollinearity,
which, in fact, was detectable only among the group
of health variables, was taken before the estimation of
the models. To put it clearer, in each general model,
i.e. the enlarged one from which all the non-significant
variables were sequentially dropped off, only one of
each pair/triplet of variables was considered, and
retaining the most congruent model from the point of
view of fitness and robustness to the tests.

10 This division is to be viewed with some flexibility given that some variables do reflect more than one dimension.

11| thank one of the referees for having called the attention for the advantage of considering these variables in relative terms. In fact, in the original

version of the paper, the last four of these variables were considered in absolute values.

12 The only exception is the mean monthly earning, for which the last year of available of information was 2003.
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Following the procedure recommended by Anselin,
Florax and Rey (see Anselin et al. 2004) the first
model to be estimated was one not taking account the
spatial dimension. In doing so, we adopted a general-
to-specific econometric methodology. In accordance
to this methodology we started by considering an
enlarged model, i.e. one containing all the alleged
explanatory variables — taking into account the
multicollinearity issues as mentioned above — and
subsequently reducing the model by eliminating the
less significant variable (from the set of non-significant
ones), until reaching a model where a further reduction
is no longer possible.

Having adopted that methodology, the final estimated
model can be consulted in Table 2.3
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Of noticeable interest is the existence of unexpected
signs for the influence of the proportion of catholic
marriages and a mix of signs at the significant health-
system variables.' As a matter of fact, it is interesting
to note that, in what concerns the health-system, the
variables related with persons (nurses and physicians)
seem to exert a negative effect on fertility whereas the
opposite case happens with the variables related to
facilities (hospitals and health centres).

Besides that fact, the model seems to be flawed from
the point of view of regression diagnostics.

First of all, in what concerns the diagnostics for
heteroskedasticity, all the three tests (Breusch-Pagan,
Koenker-Bassett and White) support the existence of
heteroskedastic errors (see Annex 1).

TABLE 2

The estimation results of the models

Explained variable: Fertility Rate by Municipalities (2005)

Explanatory variables:

Non-spatial model (OLS)

Spatial lag model (ML)

Constant

Ageing ratio

Marriage rate

Proportion of catholic marriages

Number of nurses per 1000 inhabitants
Number of physicians per 1000 inhabitants
Number of hospitals per 1000 inhabitants
Number of health centres per 1000 inhabitants

Proportion of women in the total of recipients of
unemployment benefits

Per capita purchasing power index

19.819 (3.596)
-0.032 (-5.133)
1.317 (3.348)
-0.093 (3.228)
-0.458 (-1.978)
-0.723 (-1.932)
24.063 (1.940)
16.923 (2.883)

0.166 (2.920)
0.189 (7.670)

5.054 (0.896)
-0.023 (-3.997)
1.337 (3.684)
-0.051 (-1.908)
-0.220 (-1.011)
-0.639 (-1.850)
26.027 (2.273)
14.920 (2.753)

0.160 (3.043)
0.145 (6.075)

Spatial lag - 0.365 (5.548)
Log Likelihood -881.272 -868.092
AlC 1782.54 1758.18
SC 1818.82 1798.09

13 More detailed results are available in the annex 1.

14 Notice however that the effect of the number of physicians and of the number of hospital is only significant at a level around 94.6% and 94.7%, respectively.
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Furthermore, in what concerns the tests against
spatial autocorrelation, the model also shows some
signs that spatial issues should not be ignored.
For instance, the value of Moran’s [ statistic for the
residuals, around 0.1419, is highly significant,
indicating a relevant positive spatial autocorrelation.'
This means that controlling for spatial dependence is
supposed to improve the performance of the model.
Following the procedure a la Anselin, the Lagrange
Multiplier test (and the robust version) statistics
indicate that both the spatial lag and spatial error
models are better explanations than the classic OLS
as estimated above, as both LM-lag (for a missing
spatially dependent variable) and LM-error (for error
dependence) are highly significant, being also evident
a better performance of the spatial lag version (27.670
versus 13.706 for the test statistics). This result and
especially the fact that the robust LM-error statistic
is not significant indicate that the best model is the
spatial lag one.

The results of the (maximum-likelihood) estimation of
the model adding a spatial lag dimension are given in
Table 2. 6

A comparison between the spatial regression model
and the classic OLS estimated model is in place. First
of all, the spatially regression model fits the data better.
The value of the log-likelihood function increases from
-881.272 to -868.092 and the better performance is
also revealed by the decrease of both the AIC (from
1782.54 t0 1758.18) and the SC (1818.82 to 1798.09),
and the highly significant value of the likelihood ratio
test statistic.

Second, the signs of the variables in the OLS
model and the spatial regression model are all the
same, however their magnitudes differ sometimes
considerably. As pointed out in Franzese and Hays
(2007), when the relevant spatial component is
added, all other explanatory variables generally lose
importance in quantitative terms. In our regressions,
the value of the constant in the spatial regression
model is lower and also becomes insignificant. This
result is not surprising given that we found a high (and
positive) spatial autocorrelation coefficient (0.365).
We also find that the number of nurses becomes
insignificant, and the proportion of catholic marriages
and the number of physicians marginally significant.

The spatial lag model indicates that fertility in the
regions of the mainland of Portugal is essentially
explained by spatially lagged values, such as
demographic structure, by marital status, by the
quality of the health care provision, and by economic
conditions.

Besides the importance of space, the ageing of
population is a depressive factor of fertility. Marriage,
but not necessarily of catholic type, is also significant,
indicating that marriage is still viewed as a pre-
condition for child-bearing.

Concerning health care provision, it is interesting to
note that the number of nurses and physicians appear
inversely related to the fertility rate. Note, however,
that these variables have a strong positive correlation
with the number of facilities such as hospitals and
health centres, and that these are significantly related
with fertility rates.

15 Using 999 permutations the expected value is around -0.004 with a standard deviation of 0.04.

16 More detailed results are available in the annex 2.




Finally, fertility is explained by economic factors. First,
per capita purchasing power raises fertility especially
in municipalities already characterised by high fertility
rates (see also Caleiro, 2007b). Second, the proportion
of women who receive unemployment benefits also
has a positive effect on fertility. Unemployed may be
associated with more free time, which may in turn be
propitious for fertility decisions.

6. CONCLUDING REMARKS

The objective of the paper was to show that variation
in regional data can be exploited to learn about the
determinants of fertility at the regional and national
level. Our analysis showed that fertility is explained
by demography, marital status, the quality of health
care provision, economic factors, as well as spatially
lagged values of fertility rates.

Our analysis suggests that fertility rates tend to
persist over time, showing that several Portuguese
regions face a long-run challenge. Regions where the
population is relatively older are generally also the
ones with low marriages rates, thus also low fertility
rates. Low fertility, in turn, may depress future levels
of the per capita purchasing power, which negatively
affects fertility directly and through reduced access to
health care facilities.

In order to combat the fertility problem demographic
policy measures are required. The fact that the fertility
rates by regions also depend, in a direct way, on
the fertility rates of the neighbouring regions may
indeed be a crucial factor in the spatial diffusion of the
(positive) effects of those policy measures.
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Future research of fertility should address the fertility
problem more explicitly as a dynamic problem. Another
promising possibility is research that combines the
spatial lag model with the spatial error one. Research
may again require analysis at a cluster level seen that
low-fertility municipalities turn out to be different from
high-fertility municipalities. Finally, an interesting and
innovative avenue is to explore non-linear models,
such as spatial splines.
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ANEXO 1
REGRESSION
SUMMARY OF OUTPUT: ORDINARY LEAST SQUARES ESTIMATION
Data set rper_3
Dependent Variable : Y Number of Observations: 278

Mean dependent var : 37.9474 Number of Variables : 10
S.D. dependent var : 7.95227 Degrees of Freedom : 268

R-squared 1 0.475183 F-statistic i 26.9615
Adjusted R-squared : 0.457558 Prob(F-statistic) :5.84959e-033
Sum squared residual: 9226.47 Log likelihood : -881.272
Sigma-square 1 34.4271 Akaike info criterion: 1782.54
S.E. of regression : 5.86746 Schwarz criterion : 1818.82
Sigma-square ML : 33.1887

S.E of regression ML: 5.76097

Variable Coefficient Std.Error t-Statistic Probability

CONSTANT 19.8188 5.512004 3.595571 0.0003852
X1 -0.03175347 0.006186107 -5.133029 0.0000005
X2 1.316928 0.3933556 3.347932 0.0009309
X3 -0.09304899 0.02882829  -3.227698 0.0014032
X6 -0.4583507 0.2317128 -1.978099 0.0489416
X7 -0.7226967 0.3740287 -1.932196 0.0543895
X17 0.166299 0.05696106 2.919521 0.0038036
X18 0.1894295 0.02469834 7.669728 0.0000000
X9R  24.06331 12.40314 1.940098 0.0534169
X10R 16.9227 5.870443 2.882696 0.0042624

REGRESSION DIAGNOSTICS

MULTICOLLINEARITY CONDITION NUMBER 49.0433
TEST ON NORMALITY OF ERRORS

TEST DF VALUE PROB
Jarque-Bera 2 67.88428 0.0000000

DIAGNOSTICS FOR HETEROSKEDASTICITY
RANDOM COEFFICIENTS

TEST DF VALUE PROB
Breusch-Pagan test 9 181.7511 0.0000000
Koenker-Bassett test 9 91.38156 0.0000000
SPECIFICATION ROBUST TEST

TEST DF VALUE PROB

White 54 132.913 0.0000000

DIAGNOSTICS FOR SPATIAL DEPENDENCE
FOR WEIGHT MATRIX :concv6r.GAL(row-standardized weights)

TEST MI/DF  VALUE PROB

Moran's | (error) 0.141888 4.1477549  0.0000336
Lagrange Multiplier (lag) 1 27.6695235 0.0000001
Robust LM (lag) 1 15.3168847  0.0000909
Lagrange Multiplier (error) 1 13.7063561  0.0002137
Robust LM (error) 1 1.3537173  0.2446293

Lagrange Multiplier (SARMA) 2 29.0232408 0.0000005
END OF REPORT
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ANEXO 2
REGRESSION
SUMMARY OF OUTPUT: SPATIAL LAG MODEL - MAXIMUM LIKELIHOOD ESTIMATION
Data set rper_3

Spatial Weight concv6r.GAL

Dependent Variable : Y Number of Observations: 278
Mean dependent var : 37.9474 Number of Variables : 11
S.D. dependent var : 7.95227 Degrees of Freedom : 267
Lag coeff. (Rho) : 0.365293

R-squared : 0.536023 Log likelihood : -868.092
Sq. Correlation : - Akaike info criterion : 1758.18
Sigma-square : 29.3412 Schwarz criterion : 1798.09

S.E of regression : 5.41676

Variable Coefficient Std.Error z-value Probability

W_Y 0.3652929 0.06584118 5.548092 0.0000000
CONSTANT  5.054446 5.638329 0.896444 0.3700156
X1 -0.02356858 0.005897093 -3.996643 0.0000643
X2 1.337802 0.3631819 3.68356 0.0002301
X3 -0.05111526 0.02679459 -1.907671 0.0564336
X6 -0.2202923 0.2179632 -1.010686 0.3121670
X7 -0.6387094 0.345325  -1.849589 0.0643727
X17 0.1601002 0.05261848 3.042661 0.0023451
X18 0.1445605 0.02379459 6.075352 0.0000000
X9R  26.02682 11.45154 2.272779 0.0230395
X10R  14.91963 5.419654 2.752874 0.0059076

REGRESSION DIAGNOSTICS

DIAGNOSTICS FOR HETEROSKEDASTICITY

RANDOM COEFFICIENTS

TEST DF VALUE PROB
Breusch-Pagan test 9 207.511 0.0000000

DIAGNOSTICS FOR SPATIAL DEPENDENCE
SPATIAL LAG DEPENDENCE FOR WEIGHT MATRIXconcv6r.GAL
TEST DF VALUE PROB

Likelihood Ratio Test 1 26.35942 0.0000003

END OF REPORT
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RESUMO:

A procura excessiva pelas areas costeiras trouxe
consequéncias desastrosas ao nivel do ordenamento
do territério, com a construgdo desregrada do
edificado, surgindo mesmo inumeras situagbes de
residéncias secundarias em areas de risco costeiro.

Apresenta-se o caso do Furadouro, onde se verifica
um acentuado recuo da linha de costa e uma
excessiva urbanizagao, sendo 2/3 das habitagdes
ocupadas do tipo residéncia secundaria. Apesar da
proteccédo do aglomerado depender de estruturas
de defesa costeira, sera que esta populagédo tem
consciéncia das alteragdes da linha de costa e dos
riscos costeiros a que esta sujeita?

E urgente a recuperacdo da sustentabilidade ambiental
e urbana das areas costeiras, a qual depende
largamente da participagéo e do envolvimento activo
da populagéo.

Palavras-chave: Areas Costeiras, Gestéo Integrada
Costeira, Participagdo Publica, Risco Costeiro,
Residéncia Secundaria, Turismo Sustentavel.

Cadigos JEL: Q01, Q54, 020, Q20

ABSTRACT:

The excessive demand for coastal areas has
brought disastrous consequences to the land use
management, with the excessive construction of
buildings, appearing some situations of second homes
in coastal risk areas.

It will be presented the case of Furadouro, where it is
verified, by one side the pronounced shoreline retreat,
and by other side an excessive urbanization (2/3 of
second homes). This coastal area also depends of
coastal defense protection structures. Has this local
population consciousness of changes in coastline and
coastal risks that it is exposed to?

It is urgent the recovering of environmental and
urban sustainability of coastal areas, which is largely
dependent of the public active involvement and
participation.

Keywords: Coastal Areas, Integrated Coastal
Management, Public Participation, Coastal Risk,
Second-Home, Sustainable Tourism

JEL Codes: Q01, Q54, 020, Q20
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1. INTRODUGADO

As zonas costeiras foram desde sempre areas
preferenciais para a fixagcdo da populagdo. A
utilizacdo do mar para transporte e comércio, a
abundancia de alimentos disponiveis em aguas
costeiras (CE, 1999), bem como a fertilidade dos
terrenos, sao factores que devem ser tidos em conta
para compreender o desenvolvimento e crescimento
de muitos aglomerados urbanos nestas areas.

As zonas costeiras e 0s seus recursos naturais
(marinhos e terrestres) tém um papel fundamental
a desempenhar na resposta as necessidades e
aspiragbes das actuais e futuras populacbes da
Europa (CE, 1999), bem como na protecg¢ao natural
face a eventos extremos.

Actualmente, o turismo é considerado como uma das
actividades econdémicas de maior importancia nas
areas costeiras. No entanto, esta actividade tem sido
associada a emergéncia de fortes impactos negativos
nestas mesmas areas. Este € um dos motivos que
tem levado ao crescente interesse pelo turismo
sustentavel, ja que o excesso de actividade turistica,
em particular na época balnear, revela a existéncia de
varias pressoes ambientais sobre estas areas.

Em Portugal, pouco tem sido feito no que concerne
a gestdo das areas costeiras e ao planeamento
do sector turistico. A actividade turistica tem
crescido sem controlo, bem como na auséncia de
um sistema de planeamento eficaz e adequado a
dimenséo e intensidade das dinamicas emergentes,
transformando as zonas costeiras portuguesas em
areas de forte pressdo ambiental.

Face ao referido, e tendo também em consideragéo a
eventual intensificagdo dos impactos das alteragbes
climaticas, os conflitos do tipo sécio-ambiental tendem
a ser maximizados nas areas costeiras. Actualmente
existe ja uma consciéncia social de que as alteragdes
ambientais de origem antropica sao prejudiciais para
0s ecossistemas costeiros e que essa interferéncia é
responsavel por alguns riscos costeiros.

Com este trabalho pretende-se evidenciar a reduzida
consciéncia da populagdo relativamente aos riscos
costeiros, traduzida na excessiva ocupagao urbana
existente em areas de risco costeiro, sendo que
grande parte desta podera ser considerada supérflua,
uma vez que nao se trata de primeira habitagao.
Pretende-se, também, dar um contributo para uma
gestdo costeira sustentavel, com a sugestdo de
potenciais medidas a implementar no caso concreto
do Furadouro, as quais implicam o envolvimento
profundo da sua populagao.

Para além da pesquisa bibliografica sobre diversas
tematicas relacionadas com as areas costeiras, e da
analise de casos de estudo sobre turismo sustentavel
e sobre percepgao social, alguns dos dados resultaram
também da aplicagdo de um inquérito por questionario
a populacao do Furadouro sobre dindmica e riscos
costeiros.

Inicialmente sera feita uma abordagem ao turismo
costeiro, seguida da exploragdo de algumas
questdes relacionadas com a gestao costeira, entre
as quais a importancia da percepcao social para o
seu sucesso. Com uma componente mais pratica,
sera apresentado o caso do Furadouro, praia que
tem sido bastante fustigada com investidas do mair,
bem como alguns dos resultados da aplicagdo do
inquérito por questionario. Para terminar, serao
apresentadas algumas conclusdes e sugestdes com
vista a sustentabilidade ambiental e urbana das areas
costeiras e, em particular, do Furadouro.
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2. TURISMO COSTEIRO

O turismo, e principalmente o turismo nas areas
costeiras, € um dos maiores fendmenos econdémicos e
sociais do mundo contemporaneo. De uma actividade
apreciada por apenas uma elite da populagcédo, no
inicio do século XX, passou a ser um fendmeno
massivo nos paises mais desenvolvidos, por volta dos
anos 1970, abrangendo, actualmente, uma grande
proporgcao da populagdo em quase todas as nagoes
(UN, 2001).

Como resultado da rapida expansdo do sector
do turismo, os locais de veraneio tradicionais e
emergentes estdo a sofrer graves pressdes nos seus
ambientes naturais, culturais e socio-economicos.
Ha& um reconhecimento geral de que o crescimento
descontrolado do turismo leva, em pouco tempo, a
impactos negativos significativos para o ambiente e
para a sociedade em geral, destruindo, deste modo,
as bases em que o mesmo turismo foi, em regra,
construido e desenvolvido.

2.1 TURISMO COSTEIRO SUSTENTAVEL

A actividade turistica € uma actividade econdémica
muito dependente do ambiente e da qualidade
ambiental. De facto, cada vez mais os niveis de
qualidade ambiental determinam os niveis de
atracgcao e interesse turistico. Neste contexto, o
sector do turismo n&o deve ser apenas perspectivado
sob o ponto de vista estritamente econdémico, ou
limitado a uma analise de curto prazo. A preservagao
do meio ambiente, a manutengédo da biodiversidade
e a conservagao e desenvolvimento do patriménio
cultural e social sédo factores essenciais a definicdo
e implementagéo de estratégias de desenvolvimento
do turismo, que visem um sector competitivo e com
relevancia na economia nacional.
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O turismo deve ser desenvolvido de modo a que
permita proteger e engrandecer as regides costeiras
para o futuro, de acordo com as necessidades dos
turistas, mas tendo igualmente em consideragéo as
proprias regides (WTO, 1993). Para ser sustentavel,
o turismo deve ser gerido de acordo com os limites
aceitaveis de mudanga dos ecossistemas, com
os limites de capacidade de carga, e de forma a
considerar que as actividades turisticas contribuam
para a preservacao da biodiversidade (Silva, 2002),
devendo mesmo ser restrito em areas ecologicamente
mais sensiveis.

Neste contexto, é importante ter em atencéo
quais sdo os principais problemas sentidos com
o0 crescimento insustentavel das areas costeiras.
O excessivo desenvolvimento e urbanizagdo das
areas costeiras, e consequente decadéncia urbana,
a poluicdo das aguas do mar e das praias, a perda
da biodiversidade, a erosao de dunas, a degradagao
dos ecossistemas costeiros e o congestionamento do
trafego automovel sdo apenas alguns dos problemas
que tém sido referidos por varios autores (Middleton e
Sieber (1999) apud CNADS, 2001). Estes problemas
estdo intimamente relacionados com a actividade
turistica e sdo bem notdrios nos locais com grande
afluéncia turistica.

Pode afirmar-se, pois, que o turismo &€ um dos
principais factores do crescimento urbanistico do
litoral, pela necessidade da grande capacidade de
alojamento que implica, particularmente durante o
Verdo. Este crescimento, regra geral descontrolado
devido a inadequada gestdo das zonas costeiras,
tem levado a uma crescente insustentabilidade
ambiental e a uma diminuigdo da qualidade turistica
destas areas. Neste sentido, é urgente a aplicagao
e o desenvolvimento de uma estratégia integrada de
gestdo das zonas costeiras, de forma a solucionar
ou, pelo menos, minimizar alguns dos problemas e
impactos negativos, quer decorrentes da actividade
turistica, quer de outras actividades econémicas.



VOZES DO MAR NAO CHEGAM A TERRA —
SEGUNDA RESIDENCIA EM AREAS DE RISCO COSTEIRD

Em consequéncia, podem ser assinaladas varias
tentativas para definir estratégias, segundo os
principios da sustentabilidade para locais turisticos ja
consolidados, e com base num turismo de qualidade.
Este turismo de qualidade assenta nas directrizes
de uma qualidade ambiental, através da adopcéao e
concretizagao das politicas de gestao integrada das
zonas costeiras, com o intuito de melhorar a qualidade
do produto e do servigo oferecido.

Refira-se o exemplo de Calvia, um dos destinos
turisticos mais importantes das Ilhas Baleares e um
dos mais visitados pelos turistas, sendo um caso tipico
de turismo de massas de sol e praia, no noroeste do
mediterraneo (Alonso, 2001).

Esta regido sofreu um boom turistico a partir dos
anos 1960, com a construgdo desregrada de infra-
estruturas turisticas e a exploragéo insustentavel
dos recursos naturais. Apenas na década de 1980
se comecaram a sentir os efeitos negativos desta
exploracdo, com a degradacgdo das infra-estruturas,
diminuicdo da procura e da qualidade. Além disso,
verificou-se uma deterioragdo do ambiente e da
paisagem, sobrelotacdo da area turistica, declinio
da atractividade e uma ameaga ao desenvolvimento
local (DPADM-UNDESA, 2006)

Houve, pois, necessidade de implementar uma
estratégia que procurasse reverter esta situacao.
Como tal, em 1995, o municipio de Calvia iniciou o
processo de elaboragdo da Agenda 21 Local, com
uma nova estratégia integrada para reorientar
o desenvolvimento turistico e local com base
na sustentabilidade (Alonso, 2001). Algumas
das medidas implementadas para recuperar a
atractividade deste destino foram: controlo da
construgdo urbana; renovagdo e remodelagao
urbana, nomeadamente demolicdo de edificios na
frente costeira e sua conversido em zonas verdes;

aplicacédo de medidas para preservar 0s recursos
naturais; melhoria da qualidade dos servigos publicos
e dos estabelecimentos turisticos; consenso social
e participagdo activa generalizada por todos os
agentes envolvidos no processo; entre outras (Dodds,
2007).

Cirali, um destino turistico costeiro massificado da
Turquia, pode também citar-se como um exemplo no
que se refere a aplicacao de estratégias sustentaveis
alternativas. A economia das zonas costeiras turcas
¢é fortemente dependente de um turismo massificado,
que se afirmou na década de 1980, causando impactos
negativos no ambiente. A partir da década de 1990,
comecgou a notar-se um declinio na ocupacao das
infra-estruturas criadas pela industria turistica, nao
atingindo os valores esperados (PAP/RAC, 2005). De
forma a prevenir uma expanséo turistica desenfreada,
com construgdes ilegais, foi elaborado um plano de
gestado costeira, para promover o desenvolvimento
sustentavel da area. Este plano contribuiu, desta
forma, para a conservagdo da natureza e melhoria
da qualidade de vida da populagdo local, sendo
de destacar a implementacdo de medidas como
programas de educagdo ambiental nas escolas da
regido, cursos de ecoturismo e agricultura organica/
biolégica a populagao local e controlo das construgoes
ilegais (PAP/RAC, 2005).

Estes dois exemplos de estratégias de turismo
sustentavel aplicadas a destinos costeiros permitem
retirar, como principal licdo, que os destinos
costeiros massificados podem sofrer um processo
de rejuvenescimento turistico, apostando na
sustentabilidade, através da aplicagdo efectiva
dos principios definidos na Agenda 21, com forte
participagcdo e consenso social, e assegurando
a capacidade de satisfazer as necessidades
econdmicas, sociais e ambientais das geracbes
presentes e futuras.




2.2 TURISMO COSTEIRO EM PORTUGAL

Em Portugal, a gestédo do territério e o planeamento
do sector turistico tém ficado muito aquém do
desejado, com impactos negativos e cumulativos,
principalmente nos ambientes costeiros (Veloso
Gomes e Taveira Pinto, 1997).

Refira-se que, em Portugal, o turismo tem como
principal destino as areas costeiras, sendo estas
procuradas quer por turistas portugueses, quer
por turistas estrangeiros. Este tipo de turismo é
considerado um turismo de massas, sazonal € mono-
tematico (GEOTA, 2002), uma vez que apenas sao
essencialmente consumidos os recursos sol e praia.
Esta massificagdo do turismo tem consequéncias
muito graves devido a excessiva concentracéo
espacial de equipamentos e de infra-estruturas, e
devido a sua sazonalidade. Muitos dos destinos
costeiros véem a sua populagdo aumentar em grande
numero durante a época estival, ultrapassando, a
maior parte das vezes, a sua capacidade de carga.
Segundo GEOTA (2002), todos estes factores levam a
criacao de situagdes de insustentabilidade ambiental,
social e econdémica, colocando em causa a renovagao
da capacidade de atrair visitantes e turistas.

Esta pressédo existente nos meses de Verdo, em
termos de populagéo que aflui as praias portuguesas,
néo é sentida durante o resto do ano. No entanto, séo
significativas as habitacdes de segunda residéncia
existentes nestes locais, e que efectuam uma presséo
constante nos ecossistemas costeiros. Como é sabido,
“...a residéncia secundaria ou segunda residéncia
é um tipo de hospedagem vinculada ao turismo de
fins-de-semana e de temporada de férias...” (Sena e
Queiroz, 2006).

A ocupagéao urbanistica de algumas areas costeiras

portuguesas iniciou-se, essencialmente no ultimo
quartel do século XIX, com os exemplos das
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urbanizacoes turisticas de Monte Estoril, S. Jodo do
Estoril, Granja e Figueira da Foz (Brito, 2004). No
entanto, € na segunda metade do século XX que se
inicia a expansao do turismo balnear e a consequente
“...pressdo para ocupa¢do das zonas costeiras
ocedanicas, pois que perante tais afluxos turisticos
é forgcoso dispor das consequentes acomodagbes
(casas, pensbes, hotéis, etc.), bem como de outras
estruturas de apoio, designadamente restaurantes,
bares, cafés, e comércio em geral. S4o os primeiros
impulsos, embora ainda timidos, da construgdo
intensiva no litoral, a qual viria, alguns anos mais
tarde, a antropizar completamente a paisagem de
muitos trogos costeiros...” (Alveirinho Dias, 2005).
Para Alveirinho Dias (2005), o fendbmeno do aumento
do numero de residéncias secundarias assume
grande importancia a partir da década de 1970, devido
essencialmente ao aumento do poder de compra e
dos tempos livres.

3. GESTAD DE AREAS COSTEIRAS E
PERBEPI;AEI SOCIAL

A gestdo das areas costeiras enfrenta diversas
dificuldades de concretizagdo devido a dinamica
litoral a que as zonas costeiras estdo sujeitas,
a vulnerabilidade caracteristica destas areas, a
exposicdo a eventos naturais, a necessidade de
preservacao dos recursos naturais, a sobre-ocupacao
humana do territério e a consequente conflitualidade
de usos e interesses. Associado a esta problematica
esta, ainda, o fendmeno das alteragdes climaticas,
cujos impactos se admite que estejam a intensificar-
se nos ultimos anos, colocando as areas costeiras
em risco acrescido. Neste contexto, o envolvimento
da populagédo na gestdo do seu proprio territorio €
fundamental para a minimizagdo das consequéncias
da referida problematica.
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3.1 GESTAD COSTEIRA

A afirmacdo do conceito de gestao integrada das
zonas costeiras ocorre no periodo poés-conferéncia
do Rio, em que este foi considerado como o
instrumento desencadeador do desenvolvimento
sustentavel das areas costeiras, uma vez que
“... se quisermos alcancar um desenvolvimento
ambientalmente sustentavel, economicamente eficaz
e socialmente equitativo das zonas costeiras...”,
necessitamos de um instrumento que corrija as “

deficiéncias processuais, de planeamento, politicas
e institucionais, muitas das quais tém a sua origem
na falta de consciéncia da importdncia econémica
e social estratégica de uma gestdo sustentavel das

zonas costeiras”. (CE, 1999).

A Gestao Integrada das Zonas Costeiras (GIZC) é
mais do que uma politica ambiental. Esta congrega
a necessidade de melhorar a qualidade de vida,
a nivel econdmico e social, bem como apoiar o
desenvolvimento de todo o seu potencial enquanto
comunidades modernas e dindmicas. Desta forma,
a GIZC pretende promover o desenvolvimento e uso
sustentadodosecossistemas costeiros. Nodocumento
elaborado pela Comissdo Europeia sobre uma
Estratégia de Gestao Integrada das Zonas Costeiras
é referido que se trata de um “...processo dinédmico,
continuo e interactivo...”. “Apesar de « GIZC» se referir
a «gestao», na realidade, o processo de GIZC cobre
todo o ciclo de recolha de informagéo, planeamento,
tomada de decisées, gestdo e acompanhamento da
execugdo.” (CE, 1999).

De acordo com o estipulado em varios documentos
aprovados a nivel internacional, tais como a
Agenda 21 e a Convengédo da Biodiversidade, a
Unido Europeia elaborou uma Estratégia de Gestéo
Integrada das Zonas Costeiras. Esta estratégia
visa “..promover uma abordagem colaborativa
relativamente ao ordenamento e a gestdo da zona
costeira, numa filosofia de governagdo em parceria

com a sociedade civil”. Estabelece, ainda, como “..
fungéo da Unido Europeia, a provisdo de lideranca e
orientagdo para apoiar a execug¢do da GIZC por parte
dos Estados-Membros, aos niveis local, regional e
nacional...” (CCE, 2000). Esta gestao devera integrar
o conjunto das diferentes politicas com impactos
nas zonas costeiras da Unido Europeia. Trata-se,
simultaneamente, de proceder ao ordenamento e
gestéo dos recursos costeiros e do espaco litoral.

Mas a Uniao Europeia elaborou, ja em 1999, um
documento de suporte ao desenvolvimento sustentavel
das zonas costeiras. Esse documento — Codigo de
Conduta Europeu para as Zonas Costeiras — esta
integrado na Estratégia Pan-Europeia da Diversidade
Biolégica e Paisagistica (Pan-European Biological
and Landscape Diversity Strategy). Esta estratégia
faz parte da implementacao europeia da Convencéao
da Diversidade Bioldgica, acordada na Cimeira
do Rio, em 1992. A estratégia tem sido promovida
e coordenada por varias instituigdes, tais como o
Conselho Europeu, a organizagao do United Nations
Environment Programme, a World Conservation
Union, o Secretariado da Conveng¢ao de Ramsar e
o Centro Europeu de Conservacdo da Natureza. E
objectivo desta estratégia a promogao da diversidade
biolégica e paisagistica, de forma a serem integradas
e consideradas pelos sectores econdmicos e sociais
(EC, 1999).

O Coddigo de Conduta Europeu para as Zonas
Costeiras foi desenvolvido de forma a estabelecer
recomendacgdes e boas praticas aos intervenientes
na zona costeira, tais como autoridades costeiras,
projectistas, engenheiros, entre outros (EC, 1999).
Este documentoinclui,ainda, principios, linhas geraise
propostas apropriados para as autoridades nacionais,
regionais e locais implementarem uma correcta GIZC,
de forma a proteger e preservar a biodiversidade e os
recursos naturais das zonas costeiras.
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Os principios gerais desta gestdo devem, portanto,
ser implementados de forma a proteger as zonas
costeiras, a controlar o seu desenvolvimento, a
combater a poluicdo e a diversificar os servigos e
as actividades turisticas. Além disso, é necessario
que a GIZC seja implementada numa perspectiva
a longo prazo, de forma a respeitar o «principio da
prevengdo» € a nao colocar em risco as opgdes e

geracgodes futuras (CCE, 2000).
3.2 IMPORTANCIA DA F‘EREEF’I;AD SOCIAL

As zonas costeiras diferem de area para area. Deste
modo, é essencial um conhecimento aprofundado das
caracteristicas fisicas, ecoldgicas, culturais e sociais
de cada area, para que sejam aplicadas solugdes
de gestdo de acordo com a diversidade de cada
regido. E necessaria uma estratégia geral de GIZC,
no entanto esta estratégia necessita ser flexivel e
capaz de ser ajustada as diferentes realidades. O
conhecimento das interacgbes socio-ambientais e
a minimizagdo dos conflitos decorrentes, estdo na
base do sucesso da gestdo das areas costeiras.
Importa referir que a criagdo de um sistema de
gestédo capaz de fomentar a sustentabilidade social e
ambiental, requer novas estratégias de relagao entre
as pessoas e de gestao dos conflitos, as quais devem
integrar interesses ambientais, econdmicos e sociais.
Considera-se, pois, que as estratégias relacionadas
com o desenvolvimento sustentavel deverao exigir o
envolvimento activo de todos os cidadaos.

Surge pois a necessidade de envolver activamente
a populagdo na gestdo territorial. Actualmente a
ciéncia € considerada como mais uma “...verséo da
realidade a par de outras.” (Lima, 2000a) e, portanto,
a percepgao social surge como um contributo para a
qualidade das analises técnicas, bem como para o
reforco da legitimidade e aceitacdo das estratégias,
por parte das referidas populacoes.
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No caso da gestdo do territério, os estudos de
percepgao social pretendem ser um complemento ao
processo, reforgcando quer as fases de elaboracao
e de implementagcdo de medidas, quer a fase de
participagado publica. Com estes estudos “..tenta-se
aferir a satisfagdo e expectativas dos utilizadores e
residentes de determinadas areas...” (Silva, 2000),
sendo em conjunto com o processo de consulta
publica, excelentes meios para a populagao expressar
as suas opinides, expectativas e aspiragdes (Myatt et
al., 2003).

De forma resumida, o processo de inquiricao facilita, a
varios niveis, a participagao no processo de decisao,
ajuda na proteccdo dos direitos de propriedade e
promove a transparéncia dos interesses publicos e
dos processos de tomada de decisao, envolvendo
maior diversidade populacional do que o processo
de participagao publica, assegurando assim maior
fiabilidade dos resultados (Lima, 2000a).

O estabelecimento de parcerias entre a populagéo e
ostécnicoseinvestigadores, integrando conhecimento
cientifico, conhecimento técnico e conhecimento
tradicional, constitui um contributo para as tomadas
de decisdo, minimizando conflitos e desenvolvendo
CONSEeNsos.

Myatt-Bell et al (2002) referem que também as
intervencdes de defesa costeira devem ser sempre
acompanhadas de estudos de percepgao social,
processo que tem sido descurado a este nivel. No
entanto é de realcar que para Myatt et al. (2003),
a participacdo da populagdo no processo de
gestdo costeira requer que esta possua um nivel
consideravel de conhecimento sobre os temas em
debate, sendo, neste sentido, necessario facilitar o
acesso a informacao.
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Em particular para a gestao de riscos, cuja frequéncia
em areas costeiras atinge um nivel consideravel,
a ciéncia tem algumas limitagcdes. Lima (2000b)
distingue a percepgéao do risco da avaliagao do risco.
Enquanto a primeira consiste na perspectiva dos
leigos sobre o risco (subjectivo), a segunda refere-se
as caracteristicas dos acontecimentos (risco objectivo
e causas do risco), originando por vezes resultados
muito diferentes. “Esta diferenga é muito importante ter
presente quando estamos a lidar com o tema do risco,
porque os cidaddos tém o direito a ser informados
sobre os riscos que correm, mas as mensagens
que satisfazem os especialistas ndo respondem
as questées importantes para as populagées...”
(Lima, 2000b). Considera-se, também, que a
analise técnica rigorosa, por si s6, ndo é suficiente,
havendo necessidade de ser complementada com
a participagdo do publico. Adicionalmente, Almeida
(2004) considera que o sucesso de um plano de gestéao
de risco, nomeadamente a aceitagao pela populagao,
implica inevitavelmente a participacdo publica e o
envolvimento dos diferentes niveis de administragéo,
para além de um sistema de informacao eficiente.

Conclui-se, assim, que as populagdes locais
necessitam de mais oportunidades para contribuirem
para o processo de gestao costeira, das mais variadas
formaspossiveis,bemcomodeestaremcorrectamente
informadas. Quanto mais se envolverem maior é a
probabilidade da gestéo integrada das areas costeiras
ter sucesso (Wescott, 2004).

3.3 GESTAO COSTEIRA EM PORTUGAL

Apesar de todo o histérico de recomendagdes sobre
GIZC, em particular da Unido Europeia, a zona costeira
de Portugal, com “...grandes potencialidades e valor
estratégico do ponto de vista social, econémico e
ambiental e conservacionista...”, encontrando-se “...
Sujeita a grandes pressoes, fruto de uma litoralizagdo
crescente que se verifica com maior expressao desde
a segunda metade do século XX.”, apresenta ainda

“...uma evolugao positiva, mas ligeira, em relagdo ao
grau de implementagcédo da GIZC...” (EEA, 2006).

Importa aqui referir que, actualmente, Portugal ainda
nao tem o instrumento orientador de uma Estratégia
Nacional de Gestdo das Zonas Costeiras, ndo obstante
o trabalho ja desenvolvido nesse sentido. O facto do
instrumento «Plano de Ordenamento da Ola Costeira»
ter surgido apenas numa fase posterior ao instrumento
«Plano Director Municipal» limitou o sucesso da
sua intervengdo, nomeadamente em termos de
conservacao da natureza e, consequentemente,
de risco costeiro. Espera-se, no entanto, que esta
estratégia ainda venha a tempo de orientar a revisao
dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira e de
tornar bem sucedida a sua implementacgao.

Segundo os Censos de 2001, o litoral apresenta uma
densidade populacional superior ao dobro da média
de Portugal Continental, 244.2 hab/Km? e 112.4 hab/
Km?, respectivamente. “Os seus 3 900 000 habitantes
concentram-se em 16 000 Km?, ou seja, 37.5% da
populagdo em 17.4% do territério.” (Dinis e Tavares,
2005). Além disso, mais de 50% das freguesias litorais
apresentam um caracter urbano e, também, uma
densidade populacional superior a 1 000 hab/km?. A
irresponsabilidade urbanistica que se tem verificado,
de expansao ou densificagdo de frentes edificadas,
associada a outros factores ja referidos, pode colocar
em risco pessoas e bens.

Uma vez que o0 risco se encontra intimamente
relacionado com as dindmicas ambientais, territoriais
e sociais especificas de cada local, e tendo em conta
que o sucesso do ordenamento de uma determinada
area implica a aceitagao das medidas implementadas
pela populagao local, a compreensao do modo como
as pessoas percepcionam as dindmicas costeiras e
o risco ao qual estdo expostas, quer os residentes
permanentes, quer os proprietarios de residéncias
secundarias, & fundamental para a gestdo das
areas costeiras.
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4. FURADOURO - CASO DE ESTUDO

O caso de estudo que se apresenta — Praia do
Furadouro —foi alvo de investigagado empirica por uma
das autoras deste trabalho, destacando-se a aplicagao
do inquérito por questionario, da autoria da mesma, a
10% da populagao total. Seréo apresentados alguns
dos resultados obtidos, que se pretende que sejam
um contributo para a tematica em analise.

A Costa Centro Oeste Portuguesa, coberta por um
Plano de Ordenamento da Orla Costeira, bastante
artificializada por estruturas de proteccao costeira, é
caracterizada por um notavel défice de alimentagao
sedimentar, pela degradacao do sistema dunar, por
taxas altas de erosao, por um acentuado recuo da
linha de costa, por grandes pressdes humanas,
que se acentuam durante a época balnear e,
consequentemente, por graves problemas quer
ambientais, quer ao nivel do ordenamento do territério
(MA-INAG, 1998).

Pelo que foi referido, é reconhecida como uma area
de risco costeiro, quer pela erosao e recuo da linha
de costa, quer pela degradacdo das componentes
ambientais, quer pela sua utilizacdo indevida, quer
ainda pela intensidade do uso e consequente maior
€eXposicao ao risco.

Furadouro é uma praia do concelho de Ovar
(distrito de Aveiro), localizada na Regido Centro
de Portugal Continental, que se caracteriza por um
acentuado recuo da linha de costa, possuindo um
areal fragil, quase inexistente em maré alta, e que
esta artificializada pela existéncia de dois espordes
e de duas defesas frontais (MA-INAG, 1998). Varias
foram as investidas do mar ao longo dos anos com
destruicdo do corddo dunar, de infra-estruturas e,
mesmo, perda de bens, nomeadamente habitagdes
(Laranjeira, 1984).
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A partir dos anos 1970, este aglomerado costeiro
sofreu um acréscimo acentuado de populagao
e, obviamente, de edificado (MA-INAG, 1998).
Actualmente existe uma elevada percentagem de
residéncias de uso sazonal, que no Verao se fixa no
Furadouro para fins turisticos, apesar de também se
tratar de um dormitério de Ovar (MA-INAG, 1998).
Trata-se de um aglomerado urbano, com estrutura
do tipo concentrado, mas cujo inicio partiu de uma
marginal paralela a praia, o que é comum em nucleos
piscatorios (MA-INAG, 1998). A pesca artesanal esta
em declinio, a semelhanga de outros aglomerados
costeiros da costa ocidental portuguesa, no entanto
ainda se constitui como uma fonte complementar
de rendimentos. Actualmente é o turismo de praia
o0 motor de crescimento do aglomerado, dada a sua
propensdo para actividades ludico-turisticas (MA-
INAG, 1998).

Segundo os Censos de 2001 (INE), a populagéao
residente no lugar do Furadouro é de 2057
habitantes (50.07% Homens), existindo 697 familias
classicas e tratando-se duma populagao pouco
envelhecida. Ainda segundo os Censos de 2001,
existem 944 edificios, construidos de forma constante
maioritariamente desde 1919, tendo sofrido um
aumento a partir da década de 1970. Este numero
de edificios traduz-se num total de 2 452 alojamentos
(Quadro 4.1).
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RUADRO 4.1

Distribuicdo do numero de alojamentos por lugar, em 2001 (INE, 2001)

[ ALOJAMENTOS
LUGAR [ OCUPADOS
TOTAL TOTAL RESIDENCIA RESIDENCIA
HABITUAL SECUNDARIA
Furadouro 2452 2 361 681 —28.84% 1680 —71.16%

4.1 IMPACTOS DO MAR

O Furadouro tem sofrido bastante com as diversas
investidas do mar. Ha relatos destes acontecimentos
desde 1857, altura em que o mar derrubou 15
palheiros (Laranjeira, 1984). Até a actualidade varios
foram os momentos de destruicdo provocados pelo
mar, nomeadamente em Dezembro de 1863, em
que destruiu mais 32 palheiros, em Margo de 1887
destruiu 18 palheiros, em Margo de 1889 arrasou 2
palheiros, em Fevereiro de 1912 foram mais 18 os
palheiros derrubados, em Dezembro de 1938 destruiu
parte da capela do Senhor da Piedade, que acabou
por ser completamente derrubada numa investida em
Fevereiro de 1939 e em Fevereiro de 1940 mais uma
casa foi destruida. Ja em Agosto de 1958 um palheiro
foidestruido e também algumas infra-estruturas, tendo
se dado nesse mesmo ano (em Setembro) o inicio das
obras de defesa da praia, a cargo da Direccao dos
Servigos Maritimos. Em Janeiro de 1965 mais uma
investida do mar e mais duas destruigdes ocorreram,
desta vez de um grande palheiro caracteristico e de
um «chalet» (Laranjeira, 1984).

Em Novembro e Dezembro de 1969 o mar teve
impactos desastrosos, destruindo infra-estruturas e
18 palheiros. Em Janeiro de 1971 varios estragos
ocorreram novamente, tendo sido aberto um
concurso publico para a realizagdo das obras de
defesa da praia, que tiveram o seu inicio em Outubro
desse ano, constando de trés espordes e de defesas
frontais (Laranjeira, 1984). Também em Dezembro de
1981 e em Margo de 1984 o mar atingiu a avenida

marginal. Ja em 2003, a frente marginal do Furadouro
foi destruida, ocorrendo também frequentemente
galgamentos na zona sul do aglomerado (Laranjeira,
1984).

4.2 ACTIVIDADE TURISTICA

A caracterizagao empirica da actividade turistica no
Furadouro torna-se dificil pela auséncia de dados,
0s quais estdo apenas disponiveis por concelho. A
esta dificuldade de analise acresce uma forma de
turismo informal, caracterizado por um fenémeno
de alojamento paralelo de dimensdo significativa
e que nao é considerado em termos estatisticos.
Por esta razido, a andlise que ira ser efectuada
incorpora, além dos dados estatisticos do INE, uma
observacgédo empirica da actividade turistica, no lugar
do Furadouro.

Comecando pelos dados oficiais, a maior parte
(mais de 70%) dos alojamentos ocupados existentes
no Furadouro servem como residéncia secundaria
(INE, 2001). Importa, ainda, destacar que n&o
existe nenhuma unidade hoteleira nesta praia,
existindo apenas um parque de campismo, com uma
capacidade de 4 000 lugares.

Conforme referido, o conhecimento da realidade
local, permite afirmar que o Furadouro possui, também,
um turismo de alojamento paralelo. Quando se refere
alojamento paralelo, trata-se das inUmeras habitagdes, e
por vezes anexos, que sao arrendados, como fonte
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de rendimento complementar, em particular na época
balnear. Esta forma de permanéncia para pratica de
turismo e lazer nao é contabilizada, impossibilitando
assim saber quantos sao os turistas que permanecem
no Furadouro.

Além destas praticas turisticas, refira-se ainda os
inUmeros visitantes diarios, vindos de lugares e
concelhos vizinhos, contribuindo para um aumento,
em larga escala, da populagdo que permanece
durante o dia no Furadouro, na época balnear.

Face ao exposto, verifica-se assim que este lugar
€ caracterizado por uma forte ocupacdo sazonal
turistica.

4.3 APLICAGAO DE UM INRUERITO POR

RUESTIONARIO

Tendo por base a carta de risco do litoral do MA-INAG
(1999), que identifica 3 niveis de risco — baixo, médio

e elevado — e que foi “..feita essencialmente com
base nos elementos de caracterizagdo que incluem:
a geomorfologia, a geologia da linha da costa, a
altimetria, a existéncia de protec¢bes naturais, o
clima de agitacéo, a historia do local, as tendéncias
evolutivas, os trabalhos de reconhecimento de campo
e por fim o conhecimento do local.”, no ambito do
actual trabalho de investigagdo de uma das autoras,
foram contabilizados, no Furadouro, 580 edificios
em area de risco (61.44% do total), dos quais 210

(36.21%) sao do tipo plurifamiliar e 356 (61.39%) do
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tipo unifamiliar. Assim, no total encontram-se 1 455
habitagcées em risco nesta praia (59.34% do total). Na
referida carta, o MA-INAG (1999) considera esta area
de risco elevado, entre outras razdes, porque entre
1975 e 1996, a Sul do aglomerado, as taxas de recuo
da linha de costa atingiram uma média de 10 m/ano.
Nesta area de risco do Furadouro, foi aplicado um
inquérito por questionario' na época balnear de 2006
(inserido no referido trabalho de investigagdo), com
0 objectivo de auferir a percepgédo social sobre os
riscos costeiros e sobre a dinamica costeira, e de
identificar alteracdes territoriais e ambientais nas
areas costeiras, bem como conflitos decorrentes da
dinamica litoral e da ocupacao do territorio.

O inquérito é constituido por cinco grupos de analise.
No primeiro grupo pretendeu-se uma caracterizacéo
do inquirido e do seu agregado familiar. O segundo
grupo teve como objectivo compreender a relagao
da populagéo com a area costeira. O terceiro grupo
de questdes incidiu sobre os riscos costeiros. Com
o quarto grupo pretendeu-se auferir a percepg¢ao da
dindmica costeira local. E, finalmente, o quinto grupo
direccionou-se para questdes sobre informacgao,
prevencao e gestao do territorio.

Os inquiridos sao proprietarios de residéncias
habituais e secundarias, bem como residentes em
habitacao social, tratando-se de um total de 150
inquiridos (Quadro 4.2), o que corresponde a cerca
de 10% das habitacdes que estdo em risco.

RUADRO 4.2

Distribuicao dos inquiridos por tipologia do edificado e pelo tipo de ocupagao das habitagées

. EDIFiCIOS ALOJAMENTOS
NUMERO DE _ _
INQUERITOS RESIDENCIA RESIDENCIA

UNIFAMILIAR | PLURIFAMILIAR ABITUAL SECUNDARIA
150 54% 46% 59.3% 40.7%

1 Tentou aplicar-se o inquérito em todas as habitacdes localizadas na area de risco, no entanto, perante a auséncia do proprietario, a potencial

realizagédo do inquérito foi limitada a 3 tentativas por habitacédo, em dias diferentes da semana e em diferentes periodos do dia.
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Em termos de localizagéo, 10 (cerca de 7%) das
habitacbes inquiridas localizam-se em Dominio
Publico Maritimo.

Relativamente a caracterizagao dos inquiridos, 62
(41.3%) sao do sexo masculino e 88 (58.7%) do sexo
feminino. A faixa etaria mais inquirida corresponde
a individuos com idade igual ou superior a 65 anos
(40.7%).

Quanto ao nivel de escolaridade dos inquiridos,
destaca-se o0 1.° CEB com 35.3%, seguidamente, e
curiosamente, o ensino superior com 14%. Refira-se
que, em termos percentuais, por tipo de residéncia,
os inquiridos com o ensino superior em residéncias
secundarias sao o dobro em relagdo a residéncia
habitual.

Quanto a condigado perante o trabalho dos inquiridos,
39.3% exercem uma actividade econdmica, 41.3%
estdo aposentados, 11.3% sdo domésticas e 5.3%
estdo desempregados.

Relativamente a profissdo principal dos inquiridos
(para os casos validos), destaca-se cerca de 26% de
pessoal do enquadramento do comércio, servigos e
administragéo publica, 20% de operarios qualificados
e semi-qualificados, 16% trabalhadores por conta
prépria da industria, construgdo civil, comércio,
servicos e transportes e 16% de empregados com
profissdes liberais e similares. Refira-se que 8 dos
inquiridos sdo pescadores ou pessoas ligadas a
pesca.

Das 89 residéncias inquiridas do tipo habitual, 95.5%
estdo ocupadas todo o ano. Em relacédo as 61
residéncias secundarias, 86.9% estdo ocupadas nos
meses de férias.

4.3.1 RESULTADOS — RISCOS E DINAMICA

COSTEIRA

Quando questionados sobre a possibilidade de
adaptagdo da populagdo a outras zonas mais
afastadas do mar, cerca de 51% dos inquiridos
afirmam que tal facto seria dificil, em particular devido
a ligacdo afectiva que esta populagao tem com o
mar e a sua necessidade de viver junto dele, ou por
estarem habituadas a viver naquele local, ou pela
dependéncia econdmica da populagdo em relagao
ao mar, ou, ainda, pelo gosto em viver proximo do
mar, entre outras razdes com menor expressao.
Ainda cerca de 9% consideram ser muito dificil a
adaptacéao.

Confrontando os inquiridos com a probabilidade de
ocorréncia de alguns eventos naturais na sua area de
residéncia, nomeadamente recuo da linha de costa/
avango do mar, erosao, galgamentos, inundacoes,
tsunamis e temporais, utilizando uma escala
decomposta em muito provavel, provavel, pouco
provavel e impossivel, de forma geral conclui-se que
0 avanc¢o do mar é um dos factos mais esperados
pelos inquiridos, seguido pelo fendmeno da eroséo e
pelos galgamentos, ao contrario dos tsunamis. Refira-
se que, em termos percentuais, os residentes do tipo
habitual sdo mais pessimistas ou mais conscientes
da probabilidade de ocorrer os eventos em analise do
que os proprietarios de residéncia secundaria.

54% dos inquiridos relatam ter conhecimento de
alguma situacdo de perigo costeiro que ja tenha
ocorrido no Furadouro, tratando-se em maior
expressdo de inquiridos de residéncia habitual.
Os inquiridos associam as investidas do mar
maioritariamente a estragos e mesmo destruigdo de
edificios e de infra-estruturas. Os periodos relatados
de ocorréncia destas situagdes sdo muito variaveis,
desde a década de 1940 até a actualidade.
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Foi
reconhecem alteragdes na linha de costa, ao
inquiridos (136)
afirmativamente, destacando-se o recuo da linha de

também questionado aos inquiridos se

que a maioria dos responde

costa (Figura 4.1) de entre as respostas

O recuo da linha de costa ¢ justificado maioritariamente
pelo fenédmeno das alteragdes climaticas, ainda com
alguma importancia pela subida do nivel médio do
mar/ degelo, pelas marés e também, curiosamente,
quer pela implementacao de estruturas de engenharia
costeira de protecgao ou portuarias, quer pela falta de
estruturas de protecgéao costeira.

ESTUDOS REGIONAIS

Nao obstante, a todos os inquiridos foi solicitada a
opinido acerca da implementagédo das estruturas de
proteccao costeira no seu aglomerado (Figura 4.2),
ao que responderam 144 inquiridos (96%).

Independentemente da opinido dada, ressalta que
68.6% das justificagcdes de opinido indicam que as
estruturas de protecgao costeira protegem/ dao mais
seguranga ao aglomerado.

Quanto ao grau de eficacia atribuido as estruturas de
engenharia costeira implementadas para a protecgao
do Furadouro, dos 146 inquiridos que emitiram

FIGURA 4.1

Percepcao das alteragdes da linha de costa

2,2%

/

2,2%

22,1%
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FIGURA 4.2

Opinido relativa a implementacao das estruturas de protecgao costeira
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opinido, importa destacar que 59.6% consideram
que as estruturas sdo bastante eficazes, e apenas
11% consideram que as estruturas néo sao eficazes,
constatando-se aqui uma opinido menos positiva por
parte dos inquiridos de residéncia habitual.

A opinido dos inquiridos acerca da evolugéo futura da
linha de costa no Furadouro n&o é animadora, pois
uma grande maioria considera que a tendéncia é
para recuar. A principal razdo para considerarem tal
facto é o fendmeno das alteragdes climaticas e outros
factores associados, tais como o degelo.

4.3.2 RESULTADOS - INFEIRMAI;AEI,

PREVENGAO E GESTAO TERRITORIAL

Retomando o conjunto total de inquiridos — 150 — foi
questionado se, face a proximidade do mar, se sentem
seguros a viver na sua casa com a sua familia, ao
que 95.3% responderam afirmativamente. Apenas
7 inquiridos consideram nado estar em seguranga,
sobretudo devido a subida do nivel médio do mar, ao
fendmeno das alteragdes climaticas e ao consequente
recuo da linha de costa.

Os 131 inquiridos que nao residem em habitagdo
social foram confrontados com a possibilidade de
relocalizacdo da sua habitagdo, caso lhes fosse
confirmado que efectivamente estdo numa area
de risco com possibilidade de perda de bens,
nomeadamente a sua habitagéo, ao que 115 inquiridos
(87.8%) afirmam que aceitariam a relocalizacéo
(maior facilidade demonstrada nos proprietarios de
residéncia secundaria). Apenas 10 inquiridos referem
que nao aceitariam a relocalizagao da sua habitagao,
repartindo-se as justificacdes por ndo considerarem
que a area seja de risco, por sO aceitarem se
verificassem efectivamente que estavam a correr
perigo, por quererem estar perto do mar, ou por terem
uma relagao afectiva forte com a casa, o que supera
o facto de estarem numa area de risco, entre outras.

Cerca de metade dos inquiridos considera que quando
«adquiriu» a sua habitagado tinha conhecimento dos
riscos costeiros que poderia correr, ao contrario
de cerca de 21% que respondem negativamente.
A mesma percentagem responde também nao ter
conhecimento, mas que no momento da aquisicéo o
aglomerado nao corria perigo.

Actualmente j& uma grande maioria de inquiridos
considera estar informada acerca de toda a
problematica da proteccdo das areas costeiras e
dos riscos a que as populagdes costeiras estao
expostas, sendo os principais veiculos de informagéo
referidos: o conhecimento adquirido da sua vivéncia
naquela area (resposta dada maioritariamente pelos
proprietarios de residéncia habitual), a televisdo e os
jornais.

Apenas 72 inquiridos consideram que tém sido
tomadas medidas necessarias para a prevengao dos
impactos de possiveis situagbes de risco costeiro.
Ainda neste contexto, a populagao inquirida sugere
como principais medidas necessarias a tomar: o
reforgo/ reestruturacéo das estruturas de proteccéo
costeira, a proibicdo da construgéo junto ao mar e
a protecgao/ reconstrugdo dunar. A relocalizagdo de
edificios em areas de risco e a implementagao de
novas estruturas de protecgdo costeira foram mais
duas sugestdes feitas com alguma frequéncia, entre
outras sugestbes com menor expressao.

Passando agora a importancia da opiniao da populagdo
local ser considerada na elaboragdo dos planos de
ordenamento do territorio ou nas intervengdes que vao
sendo realizadas, 81% dos inquiridos do Furadouro
concordam e, alids, mostraram disponibilidade em
dedicar um pouco do seu tempo para colaborar na
gestao do territorio.




Apesar desta abertura dos inquiridos, apenas 40% tém
conhecimento que existe um Plano de Ordenamento
da Orla Costeira, cuja area de intervencéo abrange
o Furadouro. Importa realgar que apenas 2, destes
60 inquiridos, participaram no processo de consulta
publica do referido instrumento de ordenamento.
A principal razao apontada para a nao participagao
foi o desconhecimento da existéncia da fase de
participagéo publica (79.3%).

5. DISCUSSADO E RECOMENDAGOES

A excessiva ocupagao urbanistica do Furadouro,
aliada aos riscos costeiros a que esta exposta, com
a agravante da intensa utilizagdo populacional na
época balnear, sobrecarregando a praia e todas as
infra-estruturas do aglomerado, sugere a necessidade
urgente de intervir no sentido da promogao de
um desenvolvimento sustentavel, sem descurar a
importancia do turismo para o rendimento econémico
da area.

Tratando-se de um aglomerado que ao longo dos
anos tem sido fustigado pelos impactos da acc¢éo do
mar, e tendo em conta o contexto de agravamento
dos impactos das alteragbes climaticas sentido por
todo o planeta, a intervengao local em discusséao tera
que ser revestir de um grande caracter de prevengao
e de uma perspectiva global.

Neste processo a populagdo devera ter um papel
primordial, participando activamente. Refira-se que,
de forma geral, grande parte da populagdo esta
ausente durante todo o periodo nao balnear e que
todos pretendem a proximidade do mar, ou pela
ligacdo afectiva e dependéncia econdémica, ou pelo
lazer. A facilitar a tarefa existe ja o reconhecimento
do recuo da linha de costa ao longo dos anos e a
consciencializagdo de grande parte da populagao
sobre a probabilidade do mar continuar a avangar,
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bem como de alguns impactos negativos ocorrerem
na sequéncia de tal facto. Alias, varias foram as
pessoas que relataram momentos de aflicdo perante
a acgao do mar. Para além disso, a disponibilidade
na aceitagao da relocalizagao da sua habitagéo, caso
Ihes fosse confirmado que estavam a residir numa
area de risco costeiro, foi muito grande. No entanto,
a sensacdo de segurangca manifestada face a
proximidade do mar foi quase unanime, despertando
aqui algumas duvidas sobre a pacificidade de um
processo de relocalizagdo e mesmo sobre a efectiva
consciéncia do risco a que estao sujeitas. Também
polémica é a implementacdo das estruturas de
protecgdo costeira, que apesar dos seus impactos
negativos, € considerada maioritariamente positiva,
uma vez que a populagao se sente mais segura com
a sua presenca. A tematica «protecgao dos recursos
naturais» nao parece tao presente nas preocupacgoes
da populagdo, no entanto foi mostrada alguma
disponibilidade em contribuir nesse sentido. Ja muita
disponibilidade foi demonstrada por esta populagao
em participar no processo de gestdo costeira,
apesar do desconhecimento da ocorréncia de
processos passados, resultado certamente da falha
das entidades competentes em envidar esforgos no
envolvimento activo da populagao.

Também num estudo sobre inundagdes e defesa
costeira, com intenso envolvimento da populagao,
realizado em Inglaterra e no Pais de Gales por
Richardson et al. (2003), duas das principais
conclusoes retiradas foram que ha um conhecimento
significativo nas comunidades locais que deve ser
usado no processo de gestao territorial e que, se a
populagao tiver plena consciéncia dos riscos a que
esta sujeita, a sua gestao podera ser realizada pro-
activamente e de forma eficiente.
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Neste contexto, sugere-se a necessidade de aplicar
um Plano de Acgao sustentavel para o Furadouro,
envolvendo activamente a populacdo, ou seja,
informando-a explicitamente, auscultando as suas
opinides, sugestdes, necessidades e aspiragbes e
trabalhando em conjunto, através da realizagcdo de
reunides e workshops, bem como da aplicagdo de
inquéritos, da distribuicdo de brochuras, entre outras
formas possiveis. Este plano deve ser desenvolvido
tendo em conta o planeamento do espaco turistico, de
forma a controlar o seu desenvolvimento, bem como
a utilizagdo dos recursos naturais. De acordo com
a capacidade de carga destas zonas, € necessario
que as autoridades locais tenham o conhecimento
de quantos visitantes um local turistico pode suportar
sem degradar o ambiente (Silva, 2002), permitindo
assim a imposi¢do de limites a sua utilizagéo e,
consequentemente, o controlo dos danos ambientais,
que tao fortemente tém sido produzidos.

Este Plano de Acg¢ao devera assentar em quatro
pilares estruturantes, a semelhanga da Agenda
21: valorizagdo dos patriménios natural e cultural
locais, com forte incidéncia na preservagcao e
proteccdo dos sistemas naturais; desenvolvimento/
atractividade com forte incidéncia econdmica;
sensibilizagdo/ conhecimento com forte incidéncia
civica e educacional; e participagéo/ envolvimento de
agentes, promotores e populagdo em geral.

Apesar de inseridos em diferentes contextos, seguir
o exemplo de Calvia e Cirali seria um bom principio.
E necessario que sejam realmente tomadas medidas
urgentes no Furadouro e, para tal, a implementagao
do Plano de Acgao deveria trazer beneficios sociais,
ambientais e econdmicos, através de medidas
concretas sobre a area costeira. Medidas como
o controlo no licenciamento de construgdes, o
planeamento e ordenamento urbano, a reconverséao
de areas sensiveis, com especial atengdo para
as zonas de risco costeiro, a consciencializagdo e
educacao da populagao para os problemas ambientais
em geral, e para a problematica costeira, e a aposta
em estratégias de turismo inovadoras, serviriam para
tentar inverter os problemas existentes.

Fica apenas a sugestdo de algumas medidas a
integrar num potencial instrumento de gestdo com
vista a sustentabilidade costeira, que se pretende,
oportunamente, vir a aprofundar e desenvolver, tendo
por base estes mesmos resultados obtidos nesta
investigacéo empirica.
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NORMAS PARA OS ARTIGOS A SUBMETER A
REVISTA PORTUGUESA DE ESTUDOS REGIONAIS

A. NORMAS RESPEITANTES A ACEITAGAO do resultado da avaliagéo feita. O processo de

E AVALIAI;AEI DOS ARTIGOS

S serdo aceites para avaliagao artigos que nunca
tenham sido publicados em nenhum suporte
(outra revista ou livro, incluindo livros de Actas).
A Unica excepgao admissivel é ter sido divulgada
uma versédo anterior do artigo submetido em
séries do tipo “working papers” (electrénicas ou
em papel).

Ao enviar uma proposta de artigo para a Revista,
os autores devem renunciar explicitamente a
submeté-la para publicagdo a qualquer outra
revista ou livro até a conclusao do processo de
avaliagcdo. Para o efeito deverdo sempre enviar,
juntamente com o artigo que submetem, uma
declaracédo assinada neste sentido. No caso
de recusa do artigo pela Direcgdo Editorial,
os autores ficarao livres para o publicar noutra
parte.

Os artigos submetidos a Direccado Editorial
para publicagdo serdo sempre avaliados
(anonimamente) por dois especialistas na area
convidados para o efeito pela Direcgao Editorial.
Os dois avaliadores fardo os comentarios que
entenderem ao artigo e classifica-lo-ao de acordo
com critérios definidos pela Direccdo Editorial.
Os critérios de avaliagdo procurarao reflectir a
originalidade, a consisténcia, a legibilidade e a
correcgao formal do artigo. No prazo maximo de
10 semanas apos a submissao do artigo, os seus
autores serao contactados pela Direcgao Editorial

avaliagéo tem trés desenlaces possiveis:

(1) o artigo é admitido para publicacéo tal
como esta (ou com meras alteragdes de
pormenor) e é inserido no plano editorial
da revista. Neste caso, a data previsivel de
publicagdo sera de imediato comunicada
aos autores.

(2) o artigo é considerado aceitdvel mas sob
condicdo de serem efectuadas alteragdes
significativas na sua forma ou nos seus
conteudos. Neste caso, os autores disporao
de um maximo de 6 semanas para, se
quiserem, procederem aos ajustamentos
propostos e para voltarem a submeter o
artigo, iniciando-se, apds a recepcédo da
versao corrigida, um novo processo de
avaliagao.

(3) o artigo é recusado.

As decisdes que a Direcgao Editorial tomar com
base nos pareceres recolhidos s&o soberanas e
inapelaveis para qualquer outro 6rgéo.

Assim que esteja feito o trabalho de formatagao
grafica prévio a publicagdo do artigo na revista,
serdo enviadas ao autor as respectivas provas
tipograficas para revisdo. As eventuais correc¢des
que este quiser fazer terdo de ser devolvidas a
Direcgao Editorial no prazo maximo de 5 dias
Uteis a contar da data da sua recepc¢ao.
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5.

6.

7.

Ao autor ou a cada um dos co-autores de cada
artigo aceite sera oferecido um exemplar do
numero da Revista em que o artigo foi publicado
e cinco separatas do artigo.

Os originais, depois de formatados de acordo com
as presentes normas, nao poderao exceder as 30
paginas, incluindo a pagina de titulo, a pagina de
resumo, as notas, os quadros, graficos e mapas e
as referéncias bibliograficas. Serdo liminarmente
recusados todos os artigos que ultrapassem este
limite.

As propostas de artigo deverdao ser enviadas,
pelo correio, para o Secretariado Técnico da
Revista: APDR - Apartado 3060, 3001-401
COIMBRA - PORTUGAL. Para informagdes ou
para a comunicagcado posterior os contactos do
Secretariado Técnico sdo os seguintes: telefone:
239 820 938, fax: 239 820 750, e-mail: rper@ine.

pt.

B. NORMAS RESPEITANTES A ESTRUTURA
DOS ARTIGOS

8.

9. Os textos deverao ser processados em Microsoft

10.

o8

Os autores deverdo enviar o artigo completo
(conforme os pontos seguintes) em disquette,
CD-Rom ou por e-mail para o enderego que
consta no ponto 7.

Word for Windows (versdo 97 ou posterior). O
texto devera ser integralmente a preto e branco.

Na publicagcdo os graficos, mapas, diagramas,
etc. serdo designados por “figuras” e as tabelas
por “quadros”. Admite-se, nas figuras e nos
quadros, a utilizacao de escalas de uma segunda
cor (ex: laranja).

11.

12.

13.

14.

15.
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As eventuais figuras e quadros deverdo ser
disponibilizados de duas formas distintas: por
um lado devem ser colocados no texto, com o
aspecto pretendido pelos autores. Para além
disso, deverao ser disponibilizados em ficheiros
separados: os quadros, tabelas e graficos serdo
entregues em Microsoft Excel for Windows, versao
97 ou posterior (no caso dos graficos devera ser
enviado tanto o gréfico final como toda a série
de dados que lhe esta na origem, de preferéncia
no mesmo ficheiro e um por worksheet); para os
mapas devera usar-se um formato vectorial em
Corel Draw (versao 9 ou posterior)

As expressbes matematicas deverdo ser tao
simples quanto possivel. Serdo apresentadas
numa linha (entre duas marcas de paragrafo)
e numeradas sequencialmente na margem
direita com numeragao entre paréntesis curvos.
A aplicagao para a construgdo das expressdes
devera ser ou o Equation Editor (Microsoft) ou o
MathType.

Salvo casos excepcionais, que exigem justificacéo
adequada a submeter a Direcgao Editorial, o
numero maximo de co-autores das propostas de
artigo é trés.

O texto deve ser processado em pagina A4, com
utilizagdo do tipo de letra Times New Roman
12, a um espago e meio, com um espago apos
paragrafo de 6 pt. As margens superior, inferior,
esquerda e direita devem ter 2,5 cm.

A primeira pagina contera exclusivamente o titulo
do artigo, bem como o nome, morada, telefone,
fax e e-mail do autor, com indicagéo das fungdes
exercidas e da instituicdo a que pertence. No
caso de varios autores devera ai indicar-se
qual o contacto para toda a correspondéncia da
Revista.
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16. A segunda pagina contera unicamente o titulo

17.

18.

e dois resumos do artigo, um em portugués e
outro inglés, com um maximo de 800 caracteres
cada, seguidos de um paragrafo com indicacao,
em portugués e inglés, de palavras-chave até ao
limite de 8 em cada lingua. Os dois resumos sao
obrigatérios.

Na terceira pagina comecara o texto do artigo,
sendo as suas eventuais secgdes ou capitulos
numerados sequencialmente utilizando apenas
algarismos (ndo deverdo utilizar-se nem letras
nem numerag&do romana).

Cada uma das figuras e quadros devera conter
uma indicacao clara da fonte e ser, tanto quanto
possivel, compreensivel sem ser necessario
recorrer ao texto. Todos deverdo ter um titulo e,
se aplicavel, uma legenda descritiva.

19. A forma final das figuras e quadros sera da

C.

responsabilidade da Direcgdo Editorial que

procedera, sempre que necessario, aos

ajustamentos necessarios.

NORMAS RESPEITANTES AS REFEREN-

CIAS BIBLIDGRAFICAS

20. A “Bibliografia” a apresentar no final de cada

21.

22.

artigo devera conter exclusivamente as citagdes
e referéncias bibliograficas efectivamente feitas
no texto.

Salvo em circunstancias excepcionais, que
deverdo ser aduzidas pelos autores e sujeitas a
decisdo da Direcgéo Editorial, 0 nUmero maximo
permitido de referéncias bibliograficas é 25.

Para garantir o anonimato dos artigos, o numero
maximo de citagbes de obras do autor do artigo
(ou de cada um dos seus co-autores) é trés e
nao sao permitidas expressdes que possam

23.

24.

25.

26.

denunciar a autoria tais como, por exemplo,
“conforme afirmamos em trabalhos anteriores
(cfr. Beterraba (1998: 3))”.

Os autores citados ao longo do texto seréo
indicados pelo apelido seguido, entre paréntesis
curvos, do ano da publicagdo, de “” e da(s)
pagina(s) em que se encontra a citagdo. Por
exemplo: ao citar-se “Batata (1973: 390-93)”:
esta-se areferir a obra escrita em 1973 pelo autor
“Batata”, nas paginas 390 a 393. Devera usar-
se “Batata (1973: 390-93)” e n&o “Batata (1973:
390-93)". No caso de uma mera referenciacdo do
autor bastara indicar “Batata (1973)".

No caso de o mesmo autor ter mais de um
trabalho do mesmo ano citado no artigo, indicar-
se-a a ordem da citacdo, por exemplo: Nabo
(1983a: 240) e Nabo (1983b: 232).

As referéncias bibliograficas serdo listadas por
ordem alfabética dos apelidos dos respectivos
autores no fim do manuscrito. O nome sera
seguido do ano da obra entre paréntesis, e da
descricao conforme com a seguinte regra geral:

MONOGRAFIAS:
Cenoura, Hermenegildo (1997a), A Teoria dos
Legumes, Alcarraques, Editora da Horta

COLECTANEAS:

Galega, Couve (1992), “Herbicidas e estrumes” in
Feijao, Brunilde (coord), Teoria e Pratica Horticola,
Mem Martins, Quintal Editora, pp. 222-244

ARTIGOS DE REVISTA:

Nabica, Brites (1999), “Leguminosas Gostosas” in
Revista Agricola, Vol. 32, n° 3, pp. 234-275

A forma final das referéncias bibliograficas
sera da responsabilidade da Direcgao Editorial
que procedera, sempre que necessario, aos
ajustamentos necessarios.
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NORMS FOR THE SUBMISSION OF PAPERS TO THE

PORTUGUESE REVIEW OF REGIONAL STUDIES

A. NORMS FOR THE SUBMISSION AND
ASSESSMENT OF PAPERS

1.

1. Only papers that have never been published
(in another Review or book, including conference
Proceedings) can be considered. The only
exception is where a previous version of the
paper submitted has been published in a series of
“working papers” (electronic or paper format).

When a paper is submitted to RPER, the authors
must explicitly state that it will not be submitted for
publication in any other review or book until the
reviewing process is completed. For this purpose,
a signed declaration must de sent along with the
paper. If the paper is rejected by the Editorial
Board, the authors are free to publish it anywhere
else.

Papers submitted for publication will always be
reviwed (anonymously) by two specialists in
the area, invited by the Editorial Board. The two
referees will offer their comments and classify
it in accordance with the criteria defined by the
Editorial Board. The reviewing criteria include
originality, consistency, legibility and the paper’s
formal correction. The authors will be informed by
the Editorial Board of the results of the evaluation
within 10 weeks of its receipt. The assessment has
three possible outcomes:

(1) the paper is accepted for publication just as
it is (or with minor changes) and it is included
in the editorial plan for the Review. In this
case, the authors are immediately informed
of the expected publication date.

(2) The paper is considered acceptable provided
that major changes are made to its form
and/or contents. In this case, authors will
have a maximum of six weeks to make such
changes and to submit the paper again.
Once the revised version is received, a new
assessment process starts.

(3) The paper is refused.

Decisions taken by the Editorial Board based
on the opinions received are final and cannot
beappealed.

Once the paper has been formatted for publishing,
it will be sent to the author for graphics checking
and revision. Any corrections the author might
want to make must be sent to the Editorial Board
within five days.
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10.

11.

Each author and co-author of accepted papers
will be offered a number of the published Review

Articles cannot exceed 30 pages after being
formatted according the present norms, including
the title page, the summary page, notes, tables,
graphics and maps and references. Papers that
exceed this limit will immediately be refused.

Papers must be sent, by e-mail to rper@apdr.pt
or by normal mail to the Executive Secretariat
of RPER at APDR — Apartado 3060, 3001-401
COIMBRA — PORTUGAL. For further information
or future contact: telephone: + 351 239 836 068,
fax: + 351 239 820 750, e-mail: rper@apdr.pt.

-« NORMS FOR STRUCTURING PAPERS

The authors must send a complete version of the
paper on a CD-Rom by mail, or in the original
Microsoft Word file by e-mail, to the contacts
specified in point 7 of Norms (A).

The texts must be processed in Microsoft Word
for Windows (97 or later version). All written text
must be black.

Graphics, maps, diagrams, etc. shall be refereed
to as “Figures” and tables shall be refereed to
as “Tables”.

Figures and Tables must be delivered in two
different forms: inserted in the text, according to
the author’s choice, and in a separate file. Tables
and graphics must be delivered in Microsoft Excel
for Windows 97or later. Graphics must be sent
in both the final form and accompanied by the
original data, preferably in the same file (each
graphic in a different worksheet). Maps must
be sent in a vector format, like Corel Draw or
Windows Metafile Applications.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

ESTUDOS REGIONAIS Ne 17

Mathematical expressions must be as simple
as possible. They will be presented on one line
(between two paragraph marks) and numbered
sequentially at the right margin, with numeration
inside round brackets. Equation Editor (Microsoft)
or Math Type are the accepted Applications for
original format files.

The paper may have no more than three co-authors.
Exceptions may be accepted when a reasonable
explanation is presented to Editorial Board.

Text must be processed in A4 format, Times New
Roman font, size 12, line space 1.5 and 6 pt
space between paragraphs. The upper, lower, left
and right margins must be 2.5 cm.

The first page shall contain only the paper’s
title, the author’s name, address, phone and fax
numbers and e-mail, and the affiliation of the
author. In the case of several authors, please
indicate the contact person for correspondence.

Second page shall only contain the heading and
two summaries of the paper, one in Portuguese
and the other in English, no more than 800
characters each, followed by a line, in Portuguese
and English respectively, with the key-words to a
limit of 8 for each language. The two summaries
are required only when the paper’s language is
Portuguese.

Text starts on the third page. Sections or chapters are
numbered sequentially using Arabic numbers only
(letters or Roman numeration must not be used).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Figures and Tables must contain a clear source
reference. These shall be as clear as possible
without the reading of the text being strictly
necessary. Each must have a title and, if applicable,
a legend.

The final format of Figures and Tables will be of the
responsibility of the Editorial Board, who will allow
some adjustments, whenever necessary.

. NORMS FOR REFERENCES

The references listed at the end of each paper
shall only contain citations and references actually
mentioned in the text.

The maximum number of references allowed is
25. Exceptions to this rule are rare and only occur
for extremely good reasons.

To ensure the anonymity of papers, each author’s
self references are limited to three and no
expressions that might betray the authorship are
allowed (for example, “as we affirmed in previous
works (cfr. Beetroot (1998: 3)”).

Authors cited in the text must be indicated by
his/her surname followed, within round brackets,
by year of publication, by “” and by the relevant
page number(s). For example, the citation “Potato
(1973: 390-93)”, refers to the work written in 1973
by the author Potato, on pages 390 to 393. If the
author is merely mentioned, indication of “Potato

(1973)” is sufficient.

In case an author has more than one work from
the same year cited in the paper, citation must be
ordered. For example: Turnip (1983a: 240) and
Turnip (1983b: 232).

25.

26.

References must be listed alphabetically by
authors’ surnames, at the end of the manuscript.
The name will be followed by year of publication
inside round brackets and the description, thus:

MONOGRAPHS:

Carrot, Howard (1997a), The Vegetables Theory,
Capers, Horticulture Editor

COLLECTION:

Green, Borecole (1992), “Weed Killers and Manure”
in Been, Mary (coord.), Farming - Theories and
Practices, Greenland, Onion Publishing Company,
pp. 222-244

REVIEW PAPERS:
Tomato, Bridget (1999), Tasty Broccoli in Farmer
Review, Vol. 32, no. 3, pp. 234-275

The final format of the references will be the
responsibility of the Editorial Board, who will allow
adjustments whenever necessary.
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