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Abstract/Resumo

Smart specialization appears as key element not
only in relation to the programming of EU funds
for 2014-2020, but as an opportunity to generate
wealth and jobs through the phenomenon known
as entrepreneurial discovery. Therefore, it is es-
sential for regions identifying and supporting en-
trepreneurial discovery processes and initiatives.
Thus, the aim of this paper is twofold. First,
making advance in clarifying the concept of en-
trepreneurial discovery both in theoretical and
practical terms. Secondly, establishing a set of
recommendations on the role of entrepreneurial
discoveries within a smart specialization strate-
gy and more specifically, the requirements for
policies in order to be able to identify and sup-
port initiatives and processes of this nature.

Keywords: smart specialization, entrepreneurial
discovery, RIS3

JEL Codes: 031

A especializacdo inteligente aparece como ele-
mento fundamental ndo s6 em relagéo a progra-
macéo dos fundos da UE para 2014-2020, mas
também, como uma oportunidade para gerar ri-
gueza e emprego através do fenémeno conhe-
cido como descoberta empreendedora. Portanto,
é essencial para as regibes identificar e apoiar
processos e iniciativas de descoberta empreen-
dedora. Assim, o objetivo deste artigo é duplo.
Em primeiro lugar, contribuir para o esclareci-
mento do conceito de descoberta empreende-
dora, tanto em termos tedricos como praticos.
Em segundo lugar, estabelecer um conjunto de
recomendacdes sobre o papel das descobertas
empreendedoras dentro de uma estratégia de es-
pecializacdo inteligente e, mais especificamente,
sobre 0s requisitos das politicas adequadas, ca-
pazes de identificar e incentivar 0s processos
desta natureza.

Palavras Chave: especializacéo inteligente, des-
coberta empreendedora, RIS3

Codigos JEL: 031
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1. INTRODUCTION

In the new competitive context, the key to
compete in the market is based on finding a dif-
ferentiated competitive position. In other words,
to find those niches of activity and knowledge
where not only things are better, but better com-
pared to others. In addition, as a result of the in-
creasing technological changes, these niches
must evolve over time in a continuous search for
the competitive advantage.

Innovation, from the combination of differ-
ent ideas, experiences etc. generates new solu-
tions to meet market needs (determined usually
at an international level). Being able to system-
atize and generalize this phenomenon at re-
gional level, will lead to a continuous process of
economic renewal. And thus, this entrepreneur-
ial phenomenon will make the regional econ-
omy more dynamic and competitive.

Recently a territorial development model has
been extended focused on territorial search of
specialized diversification. This model, known
as smart specialization, is achieving remarkable
relevance in the current postulates of European
Regional Policy to the point of becoming,
through the development of a strategy for smart
specialization, an ex-ante condition for the
Structural Funds in the period 2014-2020.

Although there are many opportunities be-
hind the model and its strategies, there is also a
significant number of risks to be considered.
First, despite the lengthy theoretical literature
on smart specialization, this fact has generated
a lack of guidelines to carry out process of this
kind.

Second, the latter statement is even more ob-
vious when referring to entrepreneurial discov-
ery, a fuzzy concept with a lack of real exam-
ples. However this kind of discovery appears as
a key element to achieve specialized diversifi-
cation processes, wealth generation and job cre-
ation in a framework of sustainable competi-
tiveness in the medium and long term.

Third and finally, the link among the strate-
gies and the ex ante conditionalities of the
Structural Funds is putting high pressure on the
deadlines to have them defined and launched.
But this pressure does not correspond to what in
theory would be required for an effective and
appropriate definition of the strategies regard-
ing the entrepreneurial discovery.

Nevertheless, given the opportunity that these
strategies represent for the territorial develop-

ment, and especially for wealth generation of
and job creation, it is essential that regions seek
ways to identify, support and systematize the ef-
forts on entrepreneurial discovery processes in
their respective territories.

Thus, the aim of this paper is twofold. On the
one hand, the first objective of the paper is to
clarify the concept of entrepreneurial discov-
ery both theoretically and operationally. On the
other hand, the second objective is to obtain a
set of recommendations about the role of en-
trepreneurial discovery in smart specializa-
tion strategies that enable policy makers iden-
tifying and supporting initiatives and processes
of this nature.

The first section introduces the theoretical
and practical framework of smart specialization
as a model of territorial development. It also in-
cluded the reflection on current smart speciali-
zation strategies.

The second section examines from a theoret-
ical perspective the phenomenon of entrepre-
neurial discovery by establishing a series of de-
fining and characterizing elements, as well as
the differences between their processes and ini-
tiatives. This section also includes a reflection
on the implications of entrepreneurial discovery
processes and initiatives as part of a smart spe-
cialization strategy, and how to maximize their
contribution to economic diversification.

The third section includes a number of case
studies in different Spanish regions. The analy-
sis of the examples allows the translation of the
concept to each territory reality.

Finally, a fifth section summarizes a number
of conclusions and recommendations to be con-
sidered in terms of the opportunities that the
smart specialization strategies represent regard-
ing the implementation of the entrepreneurial
discovery phenomenon.

2. SMART SPECIALIZATION AND
TERRITORY

The smart specialization concept has re-
cently gained importance as a basis for Euro-
pean regional policy in the framework of the
“Europe 2020 strategy and its "Innovation Un-
ion™ initiative (Del Castillo et al. 2012a).

The concept comes from the strategic reflec-
tion carried out between 2006 and 2009 by a
panel of experts at European level supported
from DG Research entitled "Knowledge for
Growth™ (Pontikakis, Kyriakou and VVan Bavel
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2009). The mission of this group was to study
the increasing gap between EU and U.S. in
terms of R&D effort and its contribution to eco-
nomic growth.

It was concluded that, in addition to labour
market imperfections, the different composition
of the economic structure (medium and low
technology sectors in Europe) makes difficult
for European businesses to translate R&D into
commercial results, as well as increase produc-
tivity levels similar to those in the U.S. (Ponti-
kakis et al. 2009). This is thought to be problem
of scale and of regional economic activity inte-
gration limiting Europe's ability to compete at
international level (K4G 2008).

The European market, unlike the U.S., is
much less integrated. On one hand, U.S. re-
gional innovation systems work as a more con-
sistent set than the European ones. Both ele-
ments lead, according to the group of experts, to
fragmentation and duplication of efforts, and
what is worse, to inefficient transmission of
knowledge within the regional systems (K4G
2007). In short, Europe faces serious difficulties
in achieving the necessary critical mass that
would achieve such a level of excellence and
adequate adaptation to the demands of enter-
prises (especially SMES).

In response to this situation, the expert group
emphasized the concept of smart specialization
based on the idea that regions must identify a
number of technological and knowledge do-
mains through entrepreneurial discovery pro-
cesses in order to build competitive advantages.
This will also allow regional policy makers to
define and adjust their policies to promote inno-
vation in these domains (Foray et al. 2009). The
prioritization of the efforts pursued by this ap-
proach is intended to achieve a more consistent
distribution of European innovation, in order to
get a sufficient critical mass of the research ef-
fort as well as in terms of medium and high
technology companies.

As a consequence of the importance ac-
quired by these reflections on the new strategic
framework of the Europe 2020, DG Regional
Policy of the European Commission includes
smart specialization in the Common Strategic
Framework as a structural element for the Co-
hesion Policy. Specifically, it is one of the re-
quirements for accessing the ERDF in the next
programming period (EC 2010a and EC 2011a).

But smart specialization is still a concept in
development, mainly referenced to authors ad-
vising the Commission (Foray and Van Ark.

2007, Foray et al. 2009, Foray 2009a, Foray
2009b, David et al. 2011 and McCann and Or-
tega-Argilés 2011). Considering the literature
(Barca 2009, EC 2010a and Del Castillo et al.
2012a), smart specialization can be defined as
“the prioritization carried out at territorial
level compared to that of other territories in a
series of economic activities, scientific areas
and technological domains potentially compet-
itive and able to generate new market opportu-
nities in a global context”. According to these
authors, the concept can be broken down into
three main elements, namely:

1. The prioritization in a limited number of
areas (technological, scientific and economic
areas) regarding the choices of other regions.

2. The search for opportunities through the
exploitation of the territorial related variety,
maximizing externalities and generating new
business activities.

3. The coherence of the whole process in the
global context, where territorial specialization
is part of a global value chain.

The prioritization of a territorial specializa-
tion pattern is based on the methodological
foundations of business strategy (Del Castillo et
al 2013a). In fact, as Porter notes (1996) the
foundations of territorial competitive advantage
arises from specific territorial asset combina-
tion, from the type of agents located there, and
from the level of connectivity within the region.

Nevertheless, smart specialization goes be-
yond the mere prioritization of specialization
patterns: in the medium/long term the determi-
nants of a territorial competitive advantage may
vary, making necessary a change in the special-
ization pattern accordingly. Basically, it is the
traditional dilemma about what kind of agglom-
eration economies should be exploited in a
given territory (Frenken et al. 2007): location
economies (sectoral specialization); urbaniza-
tion economies (sectoral diversification); or re-
lated variety exploitation (a balance between the
two above).

The smart specialization approach, influ-
enced by the recent academic literature in the
field (Boschma e Immarino 2009 and Boschma
et al. 2012), seems to support the idea that the
exploitation of territorial related variety gives
optimal economic results in the long term.
Therefore, a strategy for smart specialization
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should be focused on seeking specialized diver-
sification through the exploitation of the territo-
rial related variety. Going further, these possi-

bilities are identified and materialized through
the phenomenon of entrepreneurial discovery
(Del Castillo and Paton 2012).

Figure 1. The specialized diversification mechanism: how do entrepreneurial discoveries contribute to the
process of regional smart specialization?

How is specialization inserted in a
global perspective?

Search of the differentiating elements
that, given the window of opportunities in
the global context constitute a

comparative advantage. SPECIALIZATION

SPECIALISED
GLOBAL DIVERSIFICATION
PERSPECTIVE| / .

What specialization characterises the region?
Those activities and/or technology domains to

prioritize as part of the bet to reach a
competitive advantage.

SMART SPECIALIZATION asa
continuous process generator of
employment and wealth for the

..through crm— " .
ENTREPRENEURIAL )——-—‘ \ territories.
DISCOVERIES § .

/ / \ - + JOBS
Whatif the range of the smart ;Evlé?:s??y 7;’;\ + WEALTH

specialization in the region?
The areas of specialization mean a
related variety which intersection

DIVERSIFICATION

THE MECHANISM OF THE SPECIALISED

may house entrepreneurial
doscoveries.

Source: Own elaboration from Del Castillo et al. (2012a) y (2012b)

Finally, neither the specialization pattern nor
the exploitation of territorial related variety may
happen isolated from the international context.
Firstly, the progressive implementation of
global production networks makes impossible
to find complete value chains at regional level,
only parts of them (Paton and Garatea 2012).
Secondly, the “global” dimension of smart spe-
cialization seek to overcome the limitations that
authors such as Kaufmann and Tdédtling (2000)
note regarding the inefficiency and risk related
to the lock-in effect that “autarky” may lead.

In short, smart specialization is interpreted
not as the search for a pure specialization that
exploits localization economies, but as an exer-
cise to diversify from the possibilities of related
variety exploitation (McCann and Ortega-Ar-
gilés 2011). In addition, these fundamentals
must find their roots in a dynamic framework
that takes into account the territorial assets (tan-
gible and intangible) in a global context, and
where governance contribute to achieve a com-
petitive and comparative advantage throughout
"waves of innovation" (Del Castillo et al.
2012b).

In policy terms, the Commission urges the
regions to develop smart specialization strate-
gies (RIS3) focusing on pursuing a diversified

;\h\\

How do the entrepreneurial discoveries contribute to
the process of smart specialization?

portfolio of related activities. This strategy must
find equilibrium between specialization and di-
versification, trying to avoid an exposition of
the region to the risks of changes in market con-
ditions or other unpredictable external factors
(EC 2010a).

Thus, according to McCann (2011) the smart
specialization strategy is a case of policy linked
to territory (a place-based policy). That is the
reason why it is so important to analyse which
are the productive and knowledge bases of the
region (economic and knowledge specialization
pattern according to Del Castillo et al. 2013b),
where it has not only competitive but compara-
tive advantages.

This approach is in fact an important matter
regarding those advocating for more political
neutrality regardless of temporal and spatial fac-
tors (World Bank 2008). In line with authors
such as Rodriguez-Pose (2011), there is signifi-
cant room for territorial differentiation in strate-
gic approaches, and therefore it should be re-
flected accordingly.

It can be clearly appreciated that these new
approaches of smart specialization and RIS3 are
not completely new. As some authors note (Del
Castillo et al. 2013b), smart specialization is the
result of a reflection carried out since 90s, with
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the first exercises of regional innovation strate-
gies. It is however a response to the deficiencies
of the previous strategies where there was less
availability of conceptual and applied develop-
ments (Navarro et al. 2012). In fact, concrete-
ness given by the entrepreneurial discovery con-
cept is probably one of the most representatives
of those deficiencies.

3. THE ENTREPRENEURIAL DIS-
COVERY (1): ATHEORETICAL AP-
PROACH

3.1. The concept of entrepreneurial dis-
covery: processes and initiatives

Following the origin of the concept (Foray et
al. 2009 y Foray 2009b), the entrepreneurial dis-
covery can be defined as a learning process by
which a region gradually discovers which
should be their priorities in R&D and innova-
tion linked these to the ability to transform the
current economic structure orientated to main-
taining a path of growth and employment. Ac-
cording to the thesis of their authors, these pro-
cesses (or should be) led by entrepreneurs.

Thus, as RIS3 Guide notes (IPTS 2012), the
concept of entrepreneur within the framework
of these discovery processes must be under-
stood in a broad sense (companies, higher edu-
cation institutions, public research institutes, re-
searchers and independent innovators, etc.) and
includes anyone who is in the best position to
combine, on a creative basis, different ap-
proaches for new market opportunities.

However, beyond all these references, the
study of what is in practice the entrepreneurial
discovery within the framework of smart spe-
cialization model is nearly nonexistent (Paton y
Barroeta 2012). Even the developments carried
out by scholars in the field of entrepreneurship
show the lack of clarity and consensus on the
concept (Ven and Engleman 2004, and Gordon
2011). That inevitably generates an important
difficulty on defining RIS3, as well as on what
choices and how to prioritize them during the
strategic implementation period (Navarro et al.
2012).

From the scarce work still carried out by the
authors in terms of regional cases, as well as pa-
pers on the concept (Del Castillo et al. 2011, Del

! This distinction is reinforced by the fact that the phenomenon of
specialized diversification is a process, and therefore also the en-
trepreneurial discovery. Depending on the degree of maturation of

Castillo y Paton 2012 and Paton et al. 2013), it
can be noted that entrepreneurial discoveries
can be found throughout the whole economic
structure. In other words, these discoveries be
found in any type of economic sector and area
of knowledge and therefore, in any type of re-
gion (IPTS 2012 and Del Castillo et al. 2013).
And this has an interesting implication to re-
gional policy.

At this point it should be stressed that, alt-
hough the great majority of available documen-
tation makes reference to research and innova-
tion from a technological perspective mainly if
the nature of entrepreneurial discovery implies
to consider equally the non-technological inno-
vation. This is in fact more relevant in tradi-
tional sectors (non-technological ones), services
and specialization patterns in less advanced re-
gions in general (Del Castillo et al. 2012d).

As referenced by Navarro et al. (2012), re-
garding the studies of Corrado et al. (2005), the
productivity increases as far as a territory con-
siders also other type of factors (organizational
improvements, creativity and design, etc.) in ad-
dition to more R&D effort. Therefore, such fac-
tors should not be ignored when planning a
smart specialization strategy. Moreover, the
above statement is more evident in less devel-
oped regions and in traditional sectors, in which
R&D capabilities are lower and competitive ad-
vantages frequently lay on factors others than
science and technology (McCann and Ortega-
Argilés 2011).

As figure 2 shows, considering the entrepre-
neurial discovery approach it is necessary to dif-
ferentiate between the process and the initia-
tivel. The first one refers to the set of mecha-
nisms by which the entrepreneur identifies the
possibility of combining knowledge and eco-
nomic activities in the framework of existing
market opportunities and develops the idea. On
the contrary, the second one refers to the con-
cretion of the idea in a product/service through
a business model, and commercialized by a new
company.

Besides, some authors also suggest that both
the process and initiatives are subprocesses of
the entrepreneurial discovery (Zahra et al. 2006,
Davidsson 2008). As Davidsson (2008) notes,
the discovery is referred to the process of shap-
ing an idea to reach a business concept, while

this discovery, this may be a latent process or an initiative at the
time of identification.
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the undertake action (initiative) refers to imple-
ment the concept in the market.

Even though the entrepreneurial discovery is
related to a micro level (individual initiatives
that may result in new business projects), the
approach of smart specialization model seeks to

overcome it to reach a macro level. In other
words, it is not about focusing on individual
processes or initiatives, but a large set of them
that allows obtaining systematic results in terms
of regional development.

Figure 2. The entrepreneurial discovery: from a process to an initiative
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Source: Own elaboration.

As Foray (2009) notes, the key is to system-
atize multiple decentralized experiments that
lead in regional discoveries that allow, in the
context of a smart specialization strategy, to
identify fields of opportunity to be prioritized.
As Navarro et al (2012) note, it is about chang-
ing from the "microscopic” framework to the
"macroscopic” one where smart specialization
strategies have their foundations.

In terms of strategic definition and imple-
mentation, the entrepreneurial discovery pro-
cesses, due to their more incipient level, are
more difficult to identify and it is usually neces-
sary to consider broad economic areas where
they can be found and generated. The RIS3
aims, in this case, to boost discovery processes
and support them to become concrete initia-
tives. The participatory governance of RIS3 fa-
cilitates the identification of these processes, as
well as the raising of wills and commitments to
transform them into formal initiatives (Del Cas-
tillo et al. 2013a).

Regarding entrepreneurial discovery initia-
tives, due to their further level of development
(at this stage an entrepreneurial activity has al-
ready been launched), are easier to identify, and

10

here the RIS3 aims to contribute to their consol-
idation and anchoring to the region. An example
of both (identification and support) can be seen
in Del Castillo et al. (2011) and Del Castillo and
Paton (2012) respectively.

As shown in the later papers, the difficulty
of integrating the entrepreneurial discovery in a
smart specialization strategy comes from the
scale and scope of the concept as well as from
the number of potential entrepreneurial sources.
In short, two barriers must be taken into account
(Del Castillo et al. 2013b):

1. Identification and prioritization of exist-
ing (initiatives) and potential (processes) on
agreed criteria and objectives.

2. Support (instrumentation) included on the
strategy for both existing and potential discov-
eries (and in the latter case the process itself).

3.2. ldentification of entrepreneurial dis-
covery: discovering the discovery

To identify at first instance entrepreneurial
discoveries in a territory it is necessary an ex-
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tensive knowledge about their characteristics.
Following the definition of entrepreneurial dis
discovery given at the beginning of the section,

Table 1 shows the elements of potential disco-
Very cases:

Table 1. Main characteristics of entrepreneurial discovery

CHARACTERISTICS CHECKLIST

ASPECTS TO CONSIDER

Window of oppor-
tunity

Does it have a clear market orientation at
international level?

e Marketing period at short, medium or long term
e Geographic scope: national, European and inter-
national

Regional helix

Does the “entrepreneur" arises and / or is .
supported by the quadruple helix?

e Companies

R&D and innovation agents
e Government
e Users/clients

Technological hybridi-
zation

Are different knowledge/technology do-
mains combined?

e Sector-Sector (non technological innovation)
e Sector-Technology
e Technology-Technology (technological innova-
tion)

Specialized diversifica-

tion
tern?

Does it contribute to the diversification of
the current regional specialization pat-

e Incremental improvement
o New product/service generator of new activities

Source: Own elaboration

Figure 3. The dynamic nature of entrepreneurial discovery: the lifecycle and its stages

SPECIALISED
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business niches
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REGIONAL HELIX

As far as the process is being formalized into
an initiative, the uncertainty about the new
activity niches decreases

The formalization of the initiative allows to
commercialise the applications discovered in
the different potencial economic activities
initialy considered

\

As the project develops

(investment, R&D planning, etc.) it
allows to configurate the process into a

formatinitiative

Public Administration supports the
discovery process to facilitate the
changeinto a formal entrepreneurial
initiative.

4

New actors from the quadruple/quintuople

helix are involved (users, socitety, etc.) that

allow to complete the quadruple/quintuple
helix.and strengthen the initiative

4 4

WINDOW OF

as an idea that, from the combination
OPPORTUNITY

of strengths and weaknesses, can be

traslated into a commercial business

The search for these features in a participa-
tory process like the one the Commission pro-
poses (EC 2011b), to boost the identification of
entrepreneurial discoveries (IPTS 2012). More-
over, it is important to appreciate the different
categories that the Commission states (EC
2010a), and which imply a number of mecha-
nisms for the instrumentation of structural chan-
ge through specialized diversification (see Ta-
ble 3).

PROCESS

of Entrepreneurial
Discovery (EDP)

Source: Own elaboration

As the process formalizes progressively into an initaitive, the risk linked to the uncertainty behind the

FORMALIZATION

of Entrepreneurial
Discovery (ED)
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window of opportunity is reduced

"

These features are also useful when discrim-
inating potential cases and to establish priorities
in phases such as those indicated by EURADA
(2012) in which entrepreneurs and the business
tissue in general, should be involved as a part of
the RIS3 definition. Here it is important to con-
sider the differences established between pro-
cesses and initiatives linked to the dynamic na-
ture of the phenomenon, and the "life cycle” of
any entrepreneurial experience.

INITIATIVE

of Entrepreneurial
Discovery (IDE)
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Following the case study methodology pre-
sented by some authors (Del Castillo et al.
2012d, Ortega-Argilés 2012, DATAR 2012,
and Navarro et al. 2011), we have searched for
the features of Table 1 in a number of Spanish
regions with the aim to propose a translation of
the phenomenon of entrepreneurial discovery

with in the current RIS3 exercises. Following
the proposal by Del Castillo et al. (2011) and
Del Castillo and Paton (2012) we propose an
overall index for the case (Table 2). The results
from the case studies analyzed are included in
section 3

Table 2. Identification of entrepreneurial discoveries: the case study approach

CONTENTS

DESCRIPTION

CHARACTERISTICS

Territorial context

A description of the overall context (economic, social and environmental) of
the region where the discovery is located. It is desirable to emphasize the eco-
nomic and R&D and innovation dimensions, but also others (social and envi-
ronmental ones) to understand the determinants from which the discovery

arises.

Window of
opportunity

Description of the dis-

covery

To describe clearly the nature of the discovery including the aspects that define
it but especially the distinctive nature of the hybridization. In this section, com-
plementary to the above, the role that entrepreneurial discovery plays in strat-
egy of the region should be highlighted to specialized diversification.

Technological
hybridization
Specialized diversifi-

cation

To identify those agents involved in the discovery and their roles, and more

specifically the expected return of its implementation and consolidation.

Regional helix

Business model Complementing the previous section, the business model should specify mech- Window of oppor-
anisms to achieve it, or in other words the strategy (as a set of actions and tunity
commitments) for launching the entrepreneurial discovery initiative.

Finally, the last section allows linking the entrepreneurial discovery with the Regional helix

Contribution to the

territory

set of determinants that made possible the discovery. This section provides the

“learning process” for policies for RIS3 and policy implementation.

Specialized diversifi-

cation

Source: Own elaboration

3.3. RIS3 and entrepreneurial discovery:
the instrumentalization of structural
change

Despite the emphasis that literature on smart
specialization places on the importance of the
definition regional strategies, the progress made
on how to implement this kind of processes is
relatively low. They are mostly limited to gen-
eral assumptions without deepen paradoxically
on elements such as governance (Del Castillo et
al. 2013a), social capital or leadership (Navarro
et al. 2012). However, as the Commission notes
(2010a), understanding the entrepreneurial dis-
covery phenomenon as a facilitating mechanism
of the specialized diversification, leads to four
pathways for structural change:

1. The redesign actions (or "retooling™)
would be based on modernization of existing

2 In smart specialization terms the concept of “Key Enabling
Technology —KET” has become significantly important (EC
2012)
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traditional sector applying enabling technolo-
gies? or innovations to reach international trends
and higher competitive levels.

2. The synergistic diversification (or "ex-
tending") would be based on accessing new ac-
tivities for the region (but not in terms of inter-
national markets/ trends) through economies of
scope (e.g. from vehicle manufacturing to satel-
lite positioning).

3. The transition to a new sector (or "emerg-
ing") would be based on accessing new activi-
ties for the region (but not in terms of interna-
tional markets and trends) through front line
technology and knowledge application in a
given sector (e.g. application of ICT to histori-
cal heritage).
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4. Radical foundation actions (*'cross-sec-
toral" or from related variety exploitation into
radical innovations) understood as new combi-
nations of technology domains and for eco-
nomic activities that help to generate innovative

ideas for new products and services (such as hy-
bridization opportunities resulting from the in-
tercluster collaboration leading to completely
new activities).

Table 3. Entrepreneurial discovery typologies required by structural change

Entrepreneurial discovery typologies
Typologies of the discovery* Redesign Extension Ig_:]g:i: Radical foundation
Specialized diversification Low Medium High High
Technological hybridization Low Medium Medium High
Quadruple helix Medium Medium Medium High
Window of opportunity Low Medium High High

Thus, the combined analysis of the entrepre-

neurial discovery typologies regarding ways of

structural change allows considering a first set

of policies to be undertaken to support the emer-
gence and consolidation of these discoveries
(Figure 4):

Figure 4. Phases of an entrepreneurial discovery and supporting policies.

LEGAL Public procurement

FRAMEWORK (innovative/ sustainable)
FINACIAL Grants
MECHANISMS Seed capital
MIXED Business angels
MECHANISMS

RTTO (R&T Transfer Offices)
Universities
Technology Centres
Professional Training Centres

NON FINANCIAL
MECHANISMS

PROCESS
of Entrepreneurial

Discovery (EDP)
Source: Own elaboration.

Besides, these policies would vary (qualita-
tively and quantitatively) according to:

1. The stage from which the entrepreneur-
ial discovery is (process, formalization of entre-
preneurial discovery initiative).

2. The characteristics of the discovery it-
self (in relation to the potential level for diver-
sification, hybridization, regional helix, and the
opportunity window).

3. The paths chosen for structural change
(Table 3).

Development Agencies

Labour legislation

Microcredits
Risk capital
Crowdfunding

Standarization
Tax law

1PO (Initial Public Offering)
Credits
Vouchers

Mezzanine
Corporate Venturing

Incubators

BICs

S&T Parks Clusters

Business associations
Advance Services

Chamber of Commerce

FORMALIZATION

of Entrepreneurial
Discovery (ED)
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INITIATIVE
of Entrepreneurial

Discovery (IDE)

As McCann and Ortega Argilés note (2011),
at the beginning the theory of smart specializa-
tion was linked to “laissez faire” approaches.
This implies an inherent danger in regions with
a lack of the necessary conditions to be deve-
loped by entrepreneurs (Paton and Barroeta,
2012). This danger has led to clarify the role of
different actors of the quadruple helix, espe-
cially with regard to the involvement of the go-
vernment.

Navarro et al. (2012) specify that the policies
used in the framework of smart specialization
and entrepreneurial discovery would be based
on "finding the line that separates the macro-
scopic framework (in which the election of the
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Government would be justified) from the micro-
scopic one (in which the agents make their
choices in a decentralized way)". This debate
arises because, as these authors note, "it is more
likely to conceive a greater commitment of the
economic actors in more developed regions
than in less developed ones, since one of the fea-
tures of less developed regions is the absence of
those facilitators to whom Foray assigns the
leadership in the process".

Foray et al. (2009) propose leaving the lead-
ing role to entrepreneurs and therefore, the role
of government should not consist on selecting
bureaucratically the chosen specialization areas
and boosting them, but facilitating the condi-
tions for it:

1. To provide incentives to entrepreneurs to
get involved in the discovery.

2. To assess and evaluate the effectiveness of
such support so that the support is focused in
economic sectors with a significant competitive
and impact potential.

3. To provide complementary investments
for emerging activities.

4. To provide information and facilitate co-
ordination and linkages.

Nevertheless, it is important to generate pos-
itive expectations for the whole spectrum actors
of the quadruple helix regarding the prioritiza-
tion of economic activities, technology and of
knowledge domains, but not trying to impose
predefined fields (Foray 2009a), limiting what
in Foray’s sense should consist on "boosting a

large number of experiments in a decentralized
way". Again, this author specifies more the role
of the government when stating that "it is cru-
cial to be non-neutral when identifying a very
broad agenda of priorities, while neutral in re-
lation to specific applications of the priorities".

In line with these claims is the OECD (2011)
stating that "regional governments play a key
role in the recognition of opportunities for
change, in the mobilization of resources to-
wards diversification and in the identification of
new economic frontiers".

Thus, it could be concluded that the govern-
ment should identify opportunities, enable and
mobilize resources and guide those choices that
best contribute to regional wealth and employ-
ment generation. On the contrary, it should not
focus its policies in a "mission oriented”, "en-
fant industries" or "picking winners" way,
which ignore the existing or potential capabili-
ties of the territory (Foray 2009a). As
Avnimelech and Teubal note (2008), make it
possible to enable natural and spontaneous pro-
cesses that characterized advance regions, but
because of market imperfections do no happen
in less developed areas.

4. THE ENTREPRENEURIAL DISCO-
VERY (I1): APRACTICAL APPROACH

Some entrepreneurial discovery case studies
identified in four Spanish regions are presented
in this section (Tables 5 to 8). They includes
both initiatives and processes covering also the
typologies addressed in Table 3. Table 4 shows
a brief summary of the analyzed cases:

Table 4. Some entrepreneurial discovery case studies in Spain

. Features *
Case Study Type Region Type Approach Path**
1 2 3 |4
CASE 1 Basque Country S .
Rural specialization More developed - Initiative Titr:;zr'alir?';'L?rrz‘:’;f;iggn H H H |H Rad(njt;?ilofr?un-
Urdaibai Bird Center competitiveness %y
CASE 2 Basque Country Reinventing a traditional
Related variety: More developed - Process activity towards an emerg- H M M | H| Emergence
metal + health competitiveness ing technological niche
CASE 3 . . | ich
Sector moderniza- Castillay Leon o Access toare ated niche _
tion: More developed — Initiative through enabling technolo- | M M M | M Extension
Heritage + high tecn. Phasing-In gles
CASE 3 Extremadura N .
Export redesign: Less developed - Formalization i':/lOt(iei;ncl:::s%nn?;rtlr(]:tiﬁt;\;_e L L M | L Redesign
Food Technology Convergence Y

Source: Own elaboration
*See table 1: H-High; M-Medium; L-Low
** see table 3
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Table 5. Smart specialization in rural areas: the case of Urdaiaba Bird Center (UBC)

TITLE

“Urdaibai Bird Center” International (UBC) “Living Lab”

REGIONAL CONTEXT

The UBC resort is located in the middle of the Biosphere Reserve of Urdaibai. It is a geographical area

with absence of important population centers (lack of critical mass) and, mainly rural (traditional activi-

ties). Due to the restrictions imposed by its natural environment, the economic development potential is

relatively limited.

BUSINESS MODEL

Window of
opportunity

Even though the limitations imposed by the area, the location includes excellent conditions for moni-

toring birds. This research activity (together with the potential of inclusions of new technologies applica-

tions) allows to discover the opportunities that could have impact on social challenges such as:

1) the monitoring of the ecologic risks and the climate change through migration models,
2) applications in the field of traceability and monitoring for a number of sectors (aerospace, logistics,
health, tourism etc.) and

3) potential as a transferable model for less advanced regions.

Participation
of the regional

helix

R&D agents (Aranzadi, ESTIA, ESA/Galileo and UPV/EHU etc.) provide technology and knowledge

feeding the processes of technological hybridization.

Public Administration (Provincial Council of Bizkaia, Basque Government, Consulate of India etc.),
provide credibility, resources and institutional support, as well as the integration of the UBC into a

broadest territorial development policy.

Business tissue (GAIA Cluster, Innovatec, Satec, Navteq, Lotek Wireless, Virtualware, Biotrack,
etc.) provides the innovation component that allows the commercialization of the results in the mar-
kets, contributing to generate wealth and employment.

User and network communities (Obra Social BBK, Global Nature Fundation, EURING, ENOLL

etc.), provide the testing in relation to social challenges, as well as the integration into international

networks.

Nature of spe-
cialized diver-

sification

The UBC as a "living lab" generates research activities and economic and social returns:

o Frontline research activities in the field of ecology, climate change and biodiversity through birds
migratory patterns.

e Training and education in environmental and biological fields

o High level tourism linked to research (European and international visitors).

o Testing of technologies for scientific and economic uses linked to TEICs and horizontal applications
(security, transport, health, etc.).

Although the UBC is specialized in activities with high scientific content in the field of biology- ecol-
Nature of tech- | ogy, its nature of "living lab" and of "experimentation center of radical innovations of excellence" has
nological hy- allowed it to exploit the related variety inherent to such activities through technological hybridization:

bridization ICTs is the main enabling technology, within application possibilities in the environment, education, tour-

DESCRIPTION OF THE DISCOVERY

ism and third sectors (security, transport and logistics, health, etc.).

o In environmental terms, the UBC contributes to improving knowledge and scientific areas related to
ecology, biology and climate change (risks monitoring).
CONTRIBUTION TO
THE REGION

¢ In social terms, the UBC contributes to connecting the town Arteaga Gautegiz and its surroundings
internationally through the attraction of high-level visitors.
o In economic terms, the testing of technology solutions is generating commercialisation opportunities

both by participating companies and entrepreneurs.

Source: Own elaboration.
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Table 6. Related variety exploitation: the case of the metal and health industry

TITLE

“II COMPITE Bilgunea” (IICB): “Intersectoral processes for economic diversification”

REGIONAL CONTEXT

The Basque Country is traditionally characterized by the importance of its industrial tissue, mainly
linked to metal-mechanical and processed activities. A great challenge has emerged in terms of how to
achieve certain level of diversification, in particular towards the exploitation of Basque related variety to
generate a qualitative change (the so called "Great Economic Transformation *).

With this goal in mind, in 2012 the Basque Government and SPRI, launched a pilot initiative to pro-
mote technological hybridization among different but related activities that could generate new diversifi-
cation business projects. This initiative, called “Il Compite Bilgunea” (IIBC) operated as a pilot among

metal-mechanical SMEs and health care companies to share crosscutting technologies.

Window of
opportunity

e The Basque economy is known for its specialization in industrial niches and though certain diversifi-
cation had been pursued in the past, it had not always been successful.

e The growing awareness among the companies about the possibilities of accessing emerging niches
without a total breakdown of their activity and know-how.

e This initiative had the commitment of the Administration, a need and interest from companies in both

@) sectors, and capabilities both from companies and agents of the innovation system, to support projects
(ONF) ]
o 8 defined from the event.
V]
8 % e The intermediate agents such as regional and local development agencies (Bilbao Ekintza, Inguralde,
2 ‘g Goieki, DEBEGESA, Fomento de San Sebastian) contributed with their knowledge on the industrial
L SMEs tissue in the field.
Participation . o .
of the regional o The Public Administration (Basque Government and SPRI) provides resources and programs to pro-
helix mote business competitiveness, and coherence to regional smart specialization.
e The business sector provided sectorial, technological and market knowledge, and shared experiences
that allowed going into specific projects and business opportunities.
. o Activities related to medical care: surgery machinery, and health devices.
> Nature of the . o ) o
8 specialized di- o Experience exchange in diversification processes towards orthopedic and prosthetic industry.
g versification ¢ Establishment of cooperation frameworks for potential research projects with clear market orientation.
% The pilot event 1ICB was based in two different economic activities but with shared technologies: On
[ > the one hand, industrial SMEs of sectors such as machine-tool, automotive, electronic and electrical com-
x . . .
g u Nat fth ponents, plastics and polymers manufacturers. On the other hand, high tech companies for healthcare sec-
ature of the
g technological tor (high precision components).
% hybridization Previous analysis allowed the definition of the potential behind the bilateral cooperation and the def-
% inition of the match making event to boost technological hybridization based on advanced manufacturing
[a)

and advanced materials (enabling technologies).

CONTRIBUTION TO

THE REGION

The process has been of great interest due to the cultural change of exploring the related variety into
different activities. Secondly, it has brought benefits to the participants:

e From the business side, the identification of niches for industrial diversification through cooperation
among industrial towards the healthcare sector.

e From the government side, getting feedback about how to define and implement better competitiveness
support instruments through intersectoral collaboration with SMEs and new promotion activities related
to technological hybridization.

The entrepreneurial discovery process initiated with the IICB pilot involved a total of 28 participants

(23 companies) that resulted in 20 business contacts, 4 hybridization technology collaborations and a final

project focused on specialized diversification.

Source: Own elaboration
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Table 7. Differentiating traditional sectors: cultural heritage and high-tech

TITLE

Santa Maria La Real Foundation

REGIONAL CONTEXT

The Foundation Santa Maria La Real is located in Aguilar de Campo (Castilla y Ledn). In a territory
with a strong rural profile, the municipality has a wide natural, cultural and social heritage linked to the
Romanesque. However, due to the distance from larger urban centers such as Burgos and Palencia, the
municipality has traditionally suffered an important emigration of qualified people.

The Foundation was created in 1994 to generate economic development from the local heritage. It

has focused on managing the local resources through innovation and creativity.

BUSINESS MODEL

Window of
opportunity

The reasons for the Foundation were a privileged environment with historical heritage, the proximity
of the Santiago’s Pathway, and the growing interest in history and culture.

The experience gained in the heritage sector applying new technologies and the capacity generation
(either internally or derived from collaboration with other agents) has made possible the launch of the

initiative.

Participation
of the regional

helix

The Foundation has a patronage in which different actors of the quadruple helix are represented (Re-
gional and Local governments, University, companies and other non-profit foundations). Operationally,
the Foundation collaborates heterogeneously depending on the particularities of the project to be devel-
oped (e.g. depending on the knowledge requirements, the need of commitment or institutional support,
etc.).

DESCRIPTION OF THE DISCOVERY

Nature of the
specialized di-

versification

The specialized diversification pursued by the Foundation comes from ICTs application in each stage
of the Historical Heritage life cycle. Although this application has focused mainly on the construction
sector, also reaches other areas such as energy efficiency and environment, tourism, or even health and
welfare.

Nature of the
technological
hybridization

The Foundation is specialized towards high scientific and technological content activities in the field
of management, restoration and conservation of heritage. It explores the related variety through techno-
logical hybridization in ICTs and its application towards the whole Heritage life cycle (research, recovery
and preservation, dissemination and exploitation).

e From the research perspective, virtual collaboration networks among specialized research centres are
developed.

From the preservation perspective, technological applications for humidity, temperature, ground dis-
placements control, etc. are developed.

From the exploitation perspective, applications for security monitoring (access control, presence detec-
tion, etc.), energy efficiency (brightness control, etc.), 3D digitalization for communication and diffu-
sion and virtual information for tourists, etc.

CONTRIBUTION TO

THE REGION

From the economic perspective, Foundation’s activities are resulting in start-ups. It recently launched
the Center for Innovation and Entrepreneurship "Girolab" that gives support to entrepreneurs to begin
new businesses related to Heritage valorisation.

From the environmental perspective, applications are not restricted to Heritage, but linked to green

European challenges, such as energy efficiency and the use of natural resources.

From the social perspective, the Foundation launched the Schools-Workshop Program focused on train-

ing and employment promotion for young people.

From the international perspective, the Foundation has achieved a large trajectory in Latin America and

more recently in Asia, where it is exporting its heritage management model.

Source: Own elaboration
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Table 8. The redesign for excellence export: the case of SIPA-CAEX Centre

TITLE

Exportation Support Centre for Meet Sector SIPA-CAEX

REGIONAL CONTEXT

Extremadura is a convergence region with particular characteristics that keep it away from the Span-
ish development level average (in both economic and technological terms). Within the framework of smart
specialization, Extremadura is characterized by a lack of critical mass (around 1 million population), a
traditional economic structure (with a very important presence of agro food and farming) and historical
dynamics which places it as a less advanced region in the context of European average.

The SIPA-CAEX Centre is an example of an entrepreneurial discovery that combines different ad-
vanced technologies to introduce improvements in agro food industry competitiveness and generate new

business opportunities.

BUSINESS MODEL

Window of
opportunity

Extremadura is one of the main producers of ham meat. This production is commercialized outside
the region, with a significant share of total production going to Europe (France, Germany, UK etc.), to
countries outside the EU (USA, Japan, Australia) and increasingly to emerging countries (China, Brazil,
Russia etc.). Despite the opportunity for internationalization, regional companies have problems to adapt
their products to foreign legal requirements as well to foreign market preferences.

To tackle this challenge, the SIPA-CAEX facilitates the adaptability and product improvement
through the development of applied and technological research activities. The experience and knowledge
in the region has made possible the configuration of a pole of "expertise™ around the Centre with an inter-
national focus. The pole is also experiencing interesting initiatives of related variety exploitation through

entrepreneurial activities.

Participation
of the regional

helix

The initiative comes from the Servicio de Innovacién a Productos de Origen Animal (SIPA) of the
University of Extremadura, but due to the opportunity that it supposes for the regional business tissue,
companies and business associations (19-50 companies) as well as the regional government, have been
involved in this initiative.

The Government of Extremadura has participated in the creation of the new pole of excellence, (with
European co-funding through the ERDF) as well as the former Spanish Ministry of Innovation (current
MINECO) through support programs for technological projects. The pole includes also the University
Institute IPROCAR, the Science and Technology Park of Extremadura and the Surgery R&D Centre of
Excellence.

DESCRIPTION OF THE DISCOVERY

Nature of the
specialized di-

versification

Although the Centre is currently mainly focused on ham product, the use and development of tech-
nologies with applicability to other food niches, leaves open the possibility for diversification. Besides the
Centre is also focusing on the field of food innovation for tourism and frontline restaurants.

Finally, technological hybridization between ICTs, biotechnology and health is also generating ap-
plications for other related sectors (healthcare, logistics, farming, tourism etc.), which are likely to be

commercialized by the incipient entrepreneurial activity of the Center in short and medium term.

Nature of the
technological
hybridization

The SIPA-CAEX Centre is highly specialized in food innovation, specifically in food technology,
food safety and quality. It is integrating technologies that come from very different fields of knowledge,
such ICTs (software development for sensory characterization, analysis and nutritional trials, etc.), bio-
technology and health (health care residues, toxins and mycotoxins, pathologies, genomics, etc.) or agro-

farming technologies (growth and feeding, processing and distribution, etc.).

CONTRIBUTION TO

THE REGION

The Centre is currently a reference in food innovation, at national and international level. The Centre
gives support to a group of about 50 companies and generates positive externalities to a wider one. Besides,
its transfer activities are generating a “snow ball effect” showing such measures of the beneficiary com-
panies of about 12%.

The Centre is contributing to generate in Caceres an innovation pole of about 60-70 acres, with more

30 researchers.

Source: Own elaboration
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5. CONCLUSIONS AND
RECOMMENDATIONS

At the beginning of the article, despite the
great opportunity that supposes the smart spe-
cialization model and its strategic reflection, a
series of limits were exposed. The existence of
important methodological gaps, particularly re-
ferred to the entrepreneurial discovery, and the
short deadlines because of linking the RIS3 to
requirements, can affect to the performance and
achievement of the strategy. Anyhow, the op-
portunity behind these strategies for the region
is remarkably high, particularly in adopting the
concept of entrepreneurial discovery. Thus, the
paper tried to solve these gaps achieving the two
objectives established at the beginning: to clar-
ify the concept of entrepreneurial discovery
and obtaining a set of recommendations re-
garding RSI3 strategies.

Regarding the first objective, entrepreneur-
ial discovery is in fact the key to attract new ac-
tivities that are supposed to continuously rein-
vent the specialization model, diversify the
economy and generate wealth and employment.
As the second section shows, an entrepreneurial
discovery can be structured into four elements:
technological hybridization, specialised diversi-
fication nature, joint collaboration among re-
gional helix, and the market opportunity. In ad-
dition to this, it can be clearly detailed following
the case study method (section 2), where real re-
gional examples (section 3) can in fact help to
translate the conceptual approach into RIS3 def-
inition and support.

However, overcoming the conceptual ap-
proaches that have enriched the smart speciali-
sation model and its strategies, the truly interest
behind them is to understand how to identify,
promote and support what Foray calls “decen-
tralized experiments”.

In these sense, answering to the second ob-
jective of the paper, the entrepreneurial discov-
ery is thought to make clear the policy question
about how and what to prioritize within a smart
specialization strategy, especially when a cho-
sen domain may be a choice for two or more re-
gions. That is because the identification of spe-
cific cases of entrepreneurial discoveries shows,
with a clearer precision, the real differences be-
tween regional priorities that cannot be identi-
fied with a microanalysis.

Section 3 also shows that those responsible
for RIS3 definition and elaboration (quadruple
helix actors involved in the participatory gover-
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nance process) may consider how the strengths
and weaknesses of their territory, against the
threats and opportunities of the general context,
may facilitate the identification and consolida-
tion of these initiatives of radical innovation.
These radical innovations, materialized by en-
trepreneurial discovery initiatives and pro-
cesses, must be the focus of any RIS3 from a
triple policy approach:

1. Considering how the territorial assets en-
able, foster and consolidate them;

2. Taking into account how to identify/dis-
cover them across time; and

3. Being aware of how to support these pro-
cesses and initiatives to turn them into real eco-
nomic sectors with international competitive fo-
cus.

This approach to smart specialisation raises
two important implications regarding the con-
sideration of entrepreneurial discovery as a core
element of the strategy:

a) The key to RIS3 does not reside in the
choices/prioritizations in a certain moment but
in the (participatory) process by which the “dis-
coveries” can be reached, and

b) A RIS3 must be an endless process, not
just a document neither a list of optimal choices
at a particular time.

Therefore, the research in section 2 and 3 al-
lows obtaining a set of recommendations for
policy making regarding the process of RIS3
definition and implementation. Related to the
second objective, a number of recommenda-
tions are included in Table 9:

Finally, in practice, government in the con-
text of a RIS3 may favour the involvement of
the different agents within the governance pro-
cess, must provide an analysis about the re-
gional competitive situation (both internal and
external), may help to identify entrepreneurial
discovery initiatives and processes, and must
implement agree actions and instruments for
supporting them. Moreover, the most important,
it must guarantee that not all these channels are
specific issues linked to the elaboration of a
strategic document, but part of a larger process
that includes implementation and monitoring.
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Table 9. Recommendations for RIS3 based on the entrepreneurial discovery

. The smart specialization is not a list of technologies/ sectors where the region has an advantage, but a process of discovery

within a life cycle (process-formalization-initiative) and which changes across time according to regional capabilities and trends.

. The core of smart specialization lays in the radical innovations that arise from the creative combination of technologies and/or

sectors. Within them, the region has a high level of specialization/ competitiveness and which are generating new business,
employment and wealth opportunities.

. All regions, whatever their dominant sectors and technologies are, able to host this kind of radical innovations, resulting in

entrepreneurial discovery processes. Smart specialization is a transferrable model.

. The entrepreneurial discovery does not respond to specific sectoral or technological model, but on to an random combination

(virtually infinite) of creative ways to take advantage of opportunities from the territorial assets.

. The entrepreneurial discovery can be identified taken into account the specialized diversification, the technological hybridiza-

tion, the role and commitment of the agents of the quadruple helix and the opportunity window to which it is addressed.

. A 'RIS3 should be able to establish mechanisms to identify/discover those radical innovations that through entrepreneurial dis-

covery processes become initiatives as well as the mechanisms to support them.

. Public Administration is another agent that, within the governance of a smart specialization and RIS3, should act as an enabler

of the conditions that generate and systematize the entrepreneurial discoveries. In this sense, it may act as a limiter of market

imperfections.

Source: Own elaboration
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Abstract/Resumo

The aim of this paper is to develop an urban
decision support system to assess the comple-
xity of the impacts that result from urban policy
measures and outside driven shocks in the eco-
nomic dynamics of a region. This is performed
by the development of a spatial interaction
model that was coded and integrated in
MATLAB 2013a as a user-friendly tool that
supports both model calibration and simulation
functions, unlocks spatial constraints regarding
matrix operations, speeds up the iterative pro-
cesses and allows the export of outputs to
spreadsheet format for further analytical and
graphical analysis. The model’s attrition para-
meters are calibrated until the model average
costs are similar to real average costs, and bid-
rents are calculated according to the offer and
demand for space in each zone. Data respective
to employment, population and real average
costs in Almelo territory was collected for six
different municipalities. An external zone was
added to act as a buffer for the model. Four dif-
ferent future scenarios regarding new alloca-
tions of basic employment and space for em-
ployment and/or population in these zones are
conceptualized with the Shell Method. Differen-
ces between status quo and hypothesized sce-
narios in terms of residence-employment and
population-services interactions are assessed

O objetivo deste artigo serd o desenvolvi-
mento de um sistema urbano de suporte a deci-
séo de forma a avaliar a complexidade dos im-
pactos resultantes de medidas politicas e influ-
éncias externas nas dindmicas economicas de
uma regido. Isto é realizado pelo desenvolvi-
mento de um modelo de interagdo espacial co-
dificado e integrado em MATLAB 2013a como
uma ferramenta intuitiva para qualquer utiliza-
dor e que suporta fungdes de calibragéo e simu-
lacdo, desblogueia os constrangimentos em re-
lacdo a operacBes matriciais, acelera o processo
iterativo e permite a exportacdo dos outputs
para um formato de folha de calculo para uma
analise numérica e/ou gréfica posterior. Os pa-
rametros de atrito sdo calibrados até que os cus-
tos médios estimados pelo modelo sejam iguais
aos custos médios reais, e as rendas sdo calcu-
ladas de acordo com a oferta e a procura pelo
espago em cada uma das zonas. Os dados respe-
tivos ao emprego, populagdo e custos médios
reais no territorio foram adquiridos para seis zo-
nas. Uma zona externa foi adicionada. Quatro
cenarios diferentes em termos de alocacdo de
emprego basico e espago para emprego e/ou po-
pulacéo nas zonas consideradas foram concetu-
alizados com o Método da Shell. As diferengas
entre o0 estado inicial e os cenérios hipotéticos
relativamente as interagdes residéncia-emprego
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and bid-rent variations are calculated to deter-
mine the impact of each future scenario in the
dynamics of a region. The spatial interaction
model has ultimately proven its usefulness and
effectiveness in accurately predicting the out-
come of future scenarios and policies on the lo-
cal economy and its respective spatial structure
and dynamics. A future combination of the de-
veloped spatial interaction model with a land
use aspect and subsequent integration with spe-
cialized geographic information system tools
might prove itself as a milestone in the field of
impact measuring methodologies for efficient
spatial planning.

Keywords: MATLAB, Spatial Interaction Mo-
del, Scenario Building, Spatial Planning, Im-
pact Measurement

JEL Codes: C3, C8, E2

1. INTRODUCTION

The aim of this paper is to develop an urban
decision support system to assess the comple-
xity of the impacts that result from urban policy
measures and outside driven shocks. We do that
by formulating, implementing and calibrating a
spatial interaction model (SIM) for Almelo area
in The Netherlands to subsequently perform si-
mulation of impact scenarios that result from
urban policy measures and outside driven sho-
cks. This approach swiftly responds to the in-
creasing demand for scientific tools in the field
of regional planning that support the sustaina-
ble management and development by estima-
ting the impact of policies and scenarios such
as territorial planning, energy management,
water management, climate change and biodi-
versity conservation in the flows of people and
goods of a considered region, which could ulti-
mately change the dynamics of the economy of
that region (Wegener, 2001; Engelen et al.,
2010).

Gravity models of spatial interaction are
built to describe and predict the flow of people,
goods and information across space (Sen &
Smith, 1995). Applications of gravity models to
analyze spatial interactions are long reported in
the literature (Carey, 1858; Reilley, 1932;
Stewart, 1948; Carrothers, 1956; Schneider,
1959). These studies have contributed to the de-
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e populacdo-servicos foi aferida e as variagdes
das rendas calculadas para determinar o impacto
de cada cenério nas dindmicas da regido. O mo-
delo de interag&o espacial demonstrou a sua uti-
lidade e eficacia na previsao de politicas futuras
nao s6 na economia local, mas também nas di-
namicas de estrutura espacial. Uma combinacéo
futura do modelo desenvolvido com o uso do
solo e subsequente integracdo com ferramentas
de informacdo geografica especializadas podera
representar um marco importante no ramo do
ordenamento do territorio através de metodolo-
gias de mensuracdo de impactos.

Palavras-Chave: MATLAB, Modelo de Intera-
¢do Espacial, Construgdo de Cenarios, Mensu-
racdo de impacto, Ordenamento do Territorio

Codigos JEL: C3, C8, E2

velopment of analytical tools that are com-
monly used in land use planning, geography
and regional science (Wilson, 1967; lsard,
1975; Batty, 1976; Anderson, 1979; Haynes &
Fotheringham, 1984; Fotheringham & O’Kelly,
1989; Millonen & Luoma, 1999), transports
(Hyman, 1969; Evans, 1971; Evans, 1976; Er-
lander & Stewart, 1990), commerce and mar-
keting (Huff, 1964; Bergstrand, 1985; Dear-
dorff, 1998) and demography migration (Plane,
1984). A review of the evolution of the theoret-
ical bases of these models is undertaken by Roy
and Thill (2004), while a review of these theo-
retical bases with a larger scope on various eco-
nomic fields is performed by Roy (2004).

The relationship between the central place
theory and SIMs has been subject of research
and past efforts were performed in incorporat-
ing the central place theory in SIMs. A number
of studies by Wilson proposed that the variables
usually employed in SIMs are capable of
providing an implicit representation of several
aspects of the central place system (Wilson,
1976; 1977; 1981a; Wilson & Senior, 1974). In-
deed, central place theory is now regarded as
being consolidated in SIMs, as the information
about the number of centers at each level of a
hierarchy and the spacing of these centers is
contained in the attraction term from the shop-
ping model and, indirectly, in an inter-zonal
generalized cost matrix (Wilson, 1977).
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When successfully developed, integrated
and validated, SIMs can act as decision support
systems that envision the behavior of large po-
pulations regarding possible threats to local and
regional environment and economy, which
enables the possibility of subsequently deve-
loping impact measuring methodologies in or-
der to create sustainable local and regional
plans (Couclelis, 2005).

The second chapter of this paper makes a
brief introduction to the studied area. The third
chapter fully explains the SIM methodology
and describes how it was implemented in
MATLAB environment. The calculations be-
hind some of the important parameters that are
necessary to run the model are also described.
Afterwards, we approach the scenario building
theory and apply the method of Shell (Schoe-
maker, 1992) to construct different forecasting
scenarios. The following chapter exhibits and
analyzes the outcomes of each of the consid-
ered scenarios and the variations between the
status quo and the specified scenarios. In the
last chapter, a conclusion is outlined and future
work insights are briefly proposed and dis-
cussed.

Figure 1: Municipality of Almelo and surrounding municipalities.

2. THE AREA

The area that will be studied in the current
paper is located in the eastern part of the Neth-
erlands in the province of Overijssel and con-
tains the city of Almelo and surroundings. Six
municipalities are included to the research-area
and it is assumed that they are the main com-
muting area of the municipality of Almelo,
based on the relative distance to the city. These
municipalities are, besides Almelo: Hellen-
doorn, Rijssen/Holten, Tubbergen, Twenterand
and Wierden, (Figure 1). The required data for
the model was only available per municipality
and so, we decided that the region would be di-
vided into six zones. However, one would as-
sume that the system of interest is closed while
employing spatial interaction phenomena, but it
is not possible to totally exclude the surround-
ing regions because there will exist, at some ex-
tent, an exchange of people and labor to the sur-
roundings. An external zone is usually sug-
gested to be added to the system of interest in
order to minimize the model’s error (Wilson,
2010). Therefore, a seventh zone — Outerregion

Zwolle

feltartan
Rijszen-Holken

Deventer
Dieventer

OVERHSSEL

Zuphan

Bagrm'y,

Har denb geg o -
Hardenbergz .

HEndelo
Hengelo

Enschede #

Y a
oV IrTleng siaiflo 30,000 Mefers
(R S N S |

was added, working as a buffer for the model
to intercept the irregularities that could arise

from non-considered exchanges in the six-zone
model.
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All data were collected from statistical web-
sites of The Netherlands such as Centraal Bu-
reau voor de Statistiek (CBS, 2009; 2011; 2012;
2013), which contain demographic and geo-
graphic data about each of the considered re-
gions. Data respective to total population, em-
ployment and area of each one of the considered
municipalities are displayed in Table 1.

It should be reported that the Outerregion
data is based on the average of the three biggest
cities in the surrounding zone: Hengelo, Har-

denberg and Deventer (Figure 1). These cities
contain 98.472, 18.330 and 80.896 residents, re-
spectively (CBS, 2011), so the total population
of the zone is considered as the sum of these
numbers: 197.698. The total employment of the
three cities combined is 142.203 jobs.

3. MATERIALS AND METHODS

This chapter encompasses the theoretical ex-
planation of the used SIM and its transition into

Table 1: Total population, total employment and total area (in hectares)
for each of the considered zones

Total Population Total Employment Total Area (ha)

Almelo 72.757 50.346 6.940

Wierden 23.812 16.018 9.435

Twenterand 33.461 20.353 10.817

Hellendoorn 35.796 9.524 13.900

Rijssen/Holten 37.573 13.413 9.437

Tubbergen 21.145 8.685 14.740
Outerregion 197.698 142.203 NA

a MATLAB stand-alone application. Important
parameters that are necessary as input variables
for the model are described and calculated. Fi-
nally, we describe the used scenario making
methodology: The Shell Method.

3.1 SIM Formulation

The formulated SIM is a gravity-based
Lowry-type model (Lowry, 1966) which gener-
ates urban population and service employments
distributions for given patterns of basic employ-
ment. This model was transformed to become a
non-linear mathematical problem in which dual
variables on constraints can be interpreted as
rents (Wilson, 2010), and assumes that the spa-
tial interaction Ty between one destination k and
one origin | from a set of m zones, is positively
related with the attraction W on destination k
(W) and negatively related with the distance be-
tween them (dw). The attraction parameter W
corresponds to the availability of space and ser-
vices that exists in a particular area that attract
people from other areas. Economically speak-
ing, a higher attraction value on a specified zone
represents a higher pressure on the land, which
will ultimately be reflected in higher land
prices. Subsequently, these high land prices are
related to a higher level of amenities and to
higher export rates (Diamond, 1980).
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The model also presupposes two types of
employment: basic employment (Es) and non-
basic employment (En,). The “basic employ-
ment” is the main economic catalyzer of the
model, and refers to employment focused on or
supported by external markets and/or institu-
tions. “Non-basic employment” refers to em-
ployment focused on the local population. The
sum of both Ey and En, will yield the total em-
ployment (E).

We can assume the residence-employment
spatial interaction T between two zones k and |
from a set of m zones such as:
Wy e "%kl
Z}"ﬂr.Wj. e

(1) Ty = Ex

—adkj

For all zones k and I, the population for zone
k can be expressed as:

m
(2) Py = ZTkj
=1

Where Ty corresponds to the number of
commuters that work in zone | and live in zone
k, Ex is the employment of zone k, r is the in-
verse of the activity ratio (Total Population/To-
tal Employment), Wi is the attraction of zone k,
a is the parameter that defines the friction pro-
duced by distance for the commuters, da is the
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distance between zone k and | and Py is the pop-
ulation in zone k.

The activities that serve the population P are
represented by the population-services spatial
interaction S. Assuming two zones k and | from
a set of m zones:

s. W, .e Pl

m o Bdkj
j=15-Wj. e j

3) Su=P

For all zones k and I, the employment for
zone k can be expressed as:

m
(4) Ex= Zskj
=

Where Sy is the activity generated in zone |
that serves the population in zone k, Pis the to-
tal number of residents in zone k, s is the non-
basic activity ratio (En/Total Population), Wy is
the attraction of zone k, g is the parameter that
defines the friction produced by distance for the
people that look for activity services, du is the
distance between zones k and | and Ex is the em-
ployment of zone k.

The endogenous variables (P« and Ex) can be
obtained from the exogenous variable for Ep
through the use of matrices [A], [B] and identity
matrix Iw:

(5)  Ex ={ly — [BI[A]} ". [E}]
(6) P ={ly—[BI[A]} 7. [Ep] [A]
Where:

W e %kl
(7) [A] - er . Wk . e‘“dkl
—Bdi1
®) (8] s.Wy .e

- le'Wk' e_Bdkl

To reach a desired equilibrium regarding the
residence-employment and population-services
interactions in the considered region, the model
is iteratively calibrated until the predicted aver-
age costs are similar to the real average costs.
Both of these real average costs are provided by
the demographical database of the Netherlands
and are expressed in km’s covered per transpor-
tation (CBS, 2012). This represents the average
distance that an individual is willing to cover for
employment and for services in the province of
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Overijssel. The parameter « is calibrated in or-
der that the average residence-employment cost
predicted by the model is similar to the real av-
erage commuting cost. Similarly, parameter S is
calibrated so that the average costs for the pop-
ulation to access to services in zone k are similar
to real average costs. Finally, Wy values are iter-
atively calibrated to guarantee the accomplish-
ment of constraints related with job and service
supply and available space in each zone.

The W calibrated attraction values can also
be interpreted as bid-rents (Roy & Thill, 2004).
The bid-rent (wy) is complementary to the trans-
portation costs and is directly proportional to
the attraction values. Therefore, we can assume
that:

9 wr=- (anik)

Therefore equations (7) and (8) can be
mathematically expressed as (10) and (11), re-
spectively:

r. e Wk —adgi
a0 M= s o e

5. e@k—Bdi
(11  [B]

a Y. s.e®k —Bdy

3.2 SIM Development in MATLAB

The SIM described in the section above was
coded and integrated in MATLAB 2013a
(Mathworks, Natick, United States). The devel-
oped tool is user — friendly, unlocks the spatial
constraints regarding matrix operations with
previously used software, speeds up the itera-
tive processes, allows the outputs to be exporta-
ble to spreadsheet format and supports model
calibration and scenario simulation functions.
The spatial interaction model flowchart for both
calibration and simulation phases can be found
in Annex 1 of the current paper.

3.2.1 Model Calibration

Initially, some of the necessary inputs are
manually inserted in an Excel standardized
workbook which was previously predefined and
integrated with MATLAB. For each zone, the
user must insert the data for zone name, Ep,
space for population and space for employment.



Revista Portuguesa de Estudos Regionais, n° 39

The distance matrix and r and s parameters are
also inserted in the Excel template workbook.

Afterwards, the program is initiated and the
Excel workbook is loaded from the database
into the MATLAB environment. Next, the user
is prompted to make optional modifications in
some data. Other inputs are inputted manually,
which include friction parameters (« and $), av-
erage distance costs for both jobs (C.) and ser-
vices (Cs), maximum number of iterations (Imax)
and required tolerance to stop the iterative cycle
(errory).

After all the inputs were inserted, the process
starts. On each iteration | and through matrix
operations, residence-employment and popula-
tion-services matrices, estimated employment
and population values are calculated. For each

zone and on each iteration I, attractions Wy are
calibrated by multiplying the estimated attrac-
tion values on each iteration step with a factor
that corrects them in relation to the ratio be-
tween the real and estimated space values and
regarding the spatial constraints of the available
space for each zone. If the estimated space val-
ues are lower than the available space, Wi and
wk on | + 1 corresponds to the calibrated attrac-
tion. If the estimated values are higher than the
available space in a specific zone, wy values are
calculated based on the calibrated result but Wi
of I + 1 is the Wy of the current I.

The attrition parameters o and £ are adjusted
by Hyman’s calibration method (Hyman, 1969).
For a hypothetical parameter y and iteration I:

(12) y — [(Creal_cestimated(VI—1)) -yl_(Creal_cestimated(yl)) -Vl—l]
I+1 [Cestimated V1) —Cestimated (V1-1)]

With Crea being the real average costs and
Cestimaed being the model estimated average
costs.

The optimum stop condition is activated if

the absolute value of both the differences of av-
erage costs is lower than the error; parameter
previously defined:

(13) | EC,— C,|a | ECs— C4| < error;; stop

With EC. and C. being the estimated and real
average commuting cost, respectively. EC; is
the estimated average cost for the population to
have access to services, while C, corresponds to
the real average cost for the population to access
to services in a specific zone and error; is the
maximum tolerance to end the iterative cycle.

To prevent an infinite cycle regarding non -
convergence, a maximum number of iterations
is defined at the start. If the loop does start to
exhibit chaotic behavior, the iterations are auto-
matically stopped.

When the maximum number of iterations
(Imax) is lower than the current iteration, or when
the equation (13) is achieved, the program out-
puts the calculated data to a spreadsheet com-
patible format for further numerical and graph-
ical examination of the given results in compat-
ible spreadsheet and statistical packages. Subse-
guently, we can save the calibrated model to a
MATLAB specific format and store it in the da-
tabase in order to use the saved data to perform
scenario simulation.

3.2.2 Scenario Simulation

After we obtain the calibrated model, we can
load it in the program to perform a scenario

simulation methodology in order to assess the
impacts of specific scenarios in the calibrated
model in terms of population and employment
distribution, average costs and o values.

The process starts with the loading of a pre-
vious calibrated model. Afterwards, the user can
perform input modifications for scenario simu-
lation in Ep, available space and distance matrix
variables. o and g are considered static as we
consider no change in the region global friction,
and C. and C; are the calibrated model EC. and
EC,, respectively. Next, the user inputs the max-
imum number of iterations (Imax) and the toler-
ance to stop the iterative process (errort), and
the iterative process starts until convergence to
new average costs is achieved.

After the simulation, the program outputs a
new spreadsheet that directly compares the
model calibrated data with the new scenario
simulation data, which is useful for intuitively
analyzing the possible differences in both cali-
bration and simulation outputs.

3.3 Scenario Building — Method of Shell

As Peterson (2003) quotes: “Scenario plan-
ning offers a framework for developing more re-
silient conservation policies when faced with
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uncontrollable, irreducible uncertainty. A sce-
nario in this context is an account of a plausible
future. Scenario planning consists of using a
few contrasting scenarios to explore the uncer-
tainty surrounding the future consequences of a
decision”. As a whole, scenarios play an im-
portant role in the practice of spatial planning as
they help to anticipate to future changes (Cou-
clelis, 2005).

The used scenario building method isa sim-

plification of the method of Shell, created in the
1970’s by the oil company Royal Dutch/Shell
(Schoemaker, 1992). The Method of Shell be-
gins by defining the topic of interest and the re-
spective trends that have impact on the area in
the x and y axis of the scenario-matrix (Figure
2). Itis important to define the positive and neg-
ative sides of the trend so there will be no mis-
take about the true meaning of the hypothesized
scenarios.

Figure 2: Scenario — Matrix of the Method of Shell
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Usually there are four different scenarios
projected. However, sometimes we have sce-
narios that are too similar or unrealistic for this
work purposes and, therefore, it is necessary to
eliminate them. Therefore, scenarios 2 and 4
from Figure 5 will not be considered in subse-
guent scenario construction as they would be
based in unrealistic spatial and/or economic
premises in the context of this work.

We will construct two different types of sce-
narios for this study. The first type of scenarios
(scenario-type A) will have productivity and
employment/population ratio as trends, in order
to verify the impact of the E;, in the zone of Al-
melo and in its surroundings. The second type
of scenarios (scenario-type B) are driven by
trends such as the level of urbanization and em-
ployment, for both types of the built scenarios,
both trends will be placed alongside the axis of
a matrix so both trends will have a negative
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and a positive axes. Each scenario of each type
will be compared with a status quo scenario that
corresponds to the current situation, which we
will call scenario 0.

The type-A scenarios (scenario 1 and 2) as-
sume a simplified theory that the global produc-
tivity of a specific zone (y axis) can be posi-
tively or negatively modified with a direct
change of the E; in a zone (x axis), which will
eventually lead to changes in the economy of
the specific zone and surroundings. As Ey is re-
lated to the rate of export, an increase of E;
would increase the export per unit of popula-
tion. This means that the specific zone would
produce more money per unit of population,
which would express the productivity of the
zone. For this type, we considered the affected
zone to be Almelo, as it is the main municipality
of the region.

The type — B scenarios (scenario 3 and 4) as-
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sume that the zones with more population and
employment undergo a horizontal or vertical ur-
banization or de-urbanization process (y axix)
with an increase/decrease of allowable space
for employment and/or population in one or

more zones (x axis). The different types of sce-
narios are shown on Figure 3. For simplicity
purposes, 1 space or employment unit is
considered as 1 person.

Figure 3: Scenario — Matrix for Scenario Type-A and Scenario Type-B

Scenario Type- A
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+
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Scenario 1
Scenario 2

3.2.1 Scenario 1

For scenario 1, it is hypothesized that an in-
crease of 10.000 E; in Almelo will increase the
employment/population ratio to boost the
productivity, therefore strengthening the local
economy.

3.2.2 Scenario 2

For scenario 2, the decrease of 10.000 Ey in
Almelo will decrease both employment/popula-
tion ratio and productivity, which could ulti-
mately weaken the local economy.

3.2.3 Scenario 3

In this situation, territorial planning policies
in the region opted to reallocate land-use in Al-
melo due to an increased urbanization of the
area of 20.000 space units, therefore increasing
the available space in the zone. Excluding the
Outerregion, the other five considered zones
face a split lowering of the global space of 4.000
space units each. It is assumed that new Ey in
Almelo will also increase to 5.000 units after the
adjustment.

3.2.4 Scenario 4

In scenario 4, a migration from the urban
zones to the rural zones is expected due to
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Scenario Type - B

Urbanization
+
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Scenario 3
Scenario 4

regional planning policies to reallocate the
space in Almelo for the other zones (excluding
the Outerregion) as a consequence of a decrease
of 5.000 E, in Almelo. Almelo space also de-
creases in 20.000 space units, while the other
zones have a spatial increase of 4.000 units.

3.4 Calculation of Ep and Enb

According to Haig (1928), it is possible to
calculate Ey by deducting the national or re-
gional percentage of jobs per sector from the lo-
cal percentage of jobs per sector in the area. For
example, when the national norm of employ-
ment for agriculture is 5% and the local norm is
8%, then 3% of the employment for agriculture
is basic. On the other hand, when the minimal
norm of employment per sector for supporting a
zone is found, then that value equals the Enp.
The employment per sector was collected and
transformed into percentages by dividing the
number of jobs per sector per zone by the total
amount of jobs for that zone. The minimum per-
centage of each sector was multiplied by the to-
tal amount of jobs for each zone, which will ul-
timately lead to the minimum number of jobs
needed to support a population. Finally, Ey is
calculated by subtracting the En, from the total
employments. Applying this theory to the stud-
ied area will lead to the following values in Ta-
ble 2.
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Table 2: Total of non-basic employment, basic employment and total employment.

Enb Ep Total Employment

Almelo 29.449,80 20.896,20 50.346,00
Wierden 5.080,27 3.604,73 8.685,00
Twenterand 7.845,91 5.567,09 13.413,00
Hellendoorn 9.369,70 6.648,30 16.018,00
Rijssen-Holten 11.905,45 8.447,55 20.353,00
Tubbergen 5.571,05 3.952,95 9.524,00

Outerregion 83.181,37 59.021,63 142.203,00

3.5 Calculation of r and s Parameters

Parameters r and s represent the inverted ac-
tivity rate and non-basic activity, respectively.
The value of r is easily calculated by dividing
the total population of the area by the total em-
ployment. The value s is calculated by dividing
the total En, by the total population. Applying
the above mentioned theoretical bases to the
area in the Netherlands we obtain, for r and s
parameters, the values equal to 1.62 and 0.36,
respectively.

3.6 Calculation of Average
Distances

Although the average distances can be cal-
culated, it was possible to obtain an estimation

of the current average distance for residence-
employment and population-services interac-
tions in the defined region, which are 18,08 km
and 9,56 km, respectively (CBS, 2012).

3.7 Used Data

The inserted workbook data respectful to
available space and E;, that were used in the
model calibration and scenario simulation func-
tions are illustrated on Table 3. The available
space is the sum of the existent space for popu-
lation and employment. Distance matrix data in
km’s are illustrated in Table 4. The Outerregion
distances were weighted by 2 in order to isolate
the area even further by increasing the friction
inside the region for people to move outside in
search for their jobs and services.

Table 3: Inserted workbook data used in the model calibration and scenario simulation functions.

Auvailable Space Basic Employment

Almelo 123103 20896
Wierden 32497 6648
Twenterand 46874 8447
Hellendoorn 51814 3952
Rijssen-Holten 57926 5567
Tubbergen 30669 3604
Outerregion 339901 59021

Table 4: Distance matrix in km’s

Almelo Wierden Twenterand Hellendoorn Rijssen-Holten Tubbergen Outerregion
Almelo 31 11 20 20 21 18 82
Wierden 11 3,7 14 16 15 24 74,2
Twenterand 20 14 39 14 27 27 92,6
Hellendoorn 20 16 14 4.4 21 35 74,8
Rijssen-Holten 21 15 27 21 3,7 34 69,8
Tubbergen 18 24 27 35 34 4,6 1014
Outerregion 32,2 34,6 32,9 324 339 35,6 4,7
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4. RESULTS AND DISCUSSION
4.1 Scenario 0

This scenario represents the original cali-
brated situation of the model for the average dis-
tance costs for jobs and services, which are
18.08 and 9.56 km respectively. The outcomes

of the calibrated model consist of the w and the
estimated E and P in the available space previ-
ously inserted in the Excel workbook (Table 5
and Figure 4). Table 5 also has data on the esti-
mated space/available space ratio, which is very
important in defining w values in overpopulated
spaces. Residence-employment and population-
services matrices are shown in Annex 2. The

Table 5: Outcomes of the calibrated model, including data on initial available space and calibrated
estimated space, estimated population, estimated employment and estimated bid-rents. Estimated
space/available space ratio was later calculated

Estimated Estimated Estimated .
Available Space Estimated Space Space/Available Population Employment Bid - Rents
Space Ratio P) (E) (@)

Almelo 123103 162638 1.321 100153 62485 12.081
Wierden 32497 38954 1.199 23373 15581 10.630
Twenterand 46874 49080 1.047 30273 18808 10.927
Hellendoorn 51814 64323 1.241 44282 20040 11.383
Rijseen-Holten 57926 63166 1.091 42507 20659 11.335
Tubbergen 30669 35657 1.163 24557 11100 10.897
Outerregion 339901 268815 0.791 157001 111814 12.858

final ECe and EC; are 18.077 km and 9.566 km,
respectively.

The a and g calibrated parameters are 0.0313
and 0.0883, respectively. These parameters are
related to the inputted real average distance
costs and indirectly determine the maximum
range area of residence — employment («) and
population — services () interactions. When
one of these parameters tends to infinity, con-
sumers will tend to go to their nearest appropri-
ate centers (Wilson, 1977; Wilson & Senior,
1974). Higher average residence-employment
costs will yield lower o and lower average pop-
ulation — services costs will be represented by
higher . There is a big confinement of the pop-
ulation in each zone as people are searching for
services in their own municipality, with the ex-
ception of Wierden. However, when people are
searching for their jobs, they are willing to tra-
vel further for them, preferably in the munici-
palities with higher attraction. This ultimately
means that people are more willing to get their
jobs further away than their search for services.
Comparing the available space with the estima-
ted space, we can visualize that there is a higher
migration of people to Almelo, and the available
space in the zone is surpassed by roughly a third
of the available space. Eventually, people will
have to pay more to obtain space in Almelo than
in the other considered zones.

32

The residence-employment interactions (Annex
2, Table 1) confirm that Almelo is the economic
center of the considered region, as people from
the region are willing to get their jobs in Almelo
due to a bigger and better offer in terms of jobs.
As Hellendoorn and Wierden are close to Alme-
lo and have low Ep, this makes them mainly re-
sidential areas, while Twenterand and Rijssen/
Holten can be considered as secondary econo-
mic centers. Some inhabitants from Hellendo-
orn, Rijssen/Holten and Wierden are also will-
ing to travel to the Outerregion for their jobs.
This could be due the fact that Deventer, which
is one of the municipalities considered in the
Outerregion, is quite closer to these zones. Usu-
ally, the Outerregion inhabitants are not willing
to travel to their jobs for the considered zones.

Regarding the population — services interac-
tions (Annex 2 — Table 2), the majority of the
population in the other zones search for services
inside the zone. The exception is Wierden,
where inhabitants travel to Almelo for their ser-
vices due to its proximity and possible lack of
services in the zone. The Almelo and Outerre-
gion populations rarely travel to other zones for
services (66% and 93%, respectively). How-
ever, and discarding the Outteregion, all other
zones still have the need to travel to Almelo to
complement or strengthen the offer they have in
terms of nearby services.
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Figure 4: Plotted data of available space and calibrated estimated space, population and employment per
considered zone.
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Finally, regarding the estimated « values,
and discarding the Outerregion « value as the
zone is mainly employed as a buffer, Almelo
has the highest value of ground than the other
considered zones as it has a high estimated
space/available space ratio and is the main eco-
nomic center of the region. Twenterand and
Rijssen/Holten are considered as being second-
ary economic centers, but Twenterand « value
is lower than Rijssen/Holten. This is due to the
estimated space/available space ratio in Twen-
terand, being lower than in Rijssen/Holten. Hel-
lendoorn has a high o value even though it is a
residential area, as the estimated space/available
space ratio is much higher than other zones ex-
cluding Almelo.

4.2 Tested Scenarios

In this section, simulation results for each of
the four scenarios are illustrated in terms of es-
timated space and w differences for each zone.
Differences are measured in relation to scenario
0 and are shown in Figure 5 and 6 for estimated
space differences and o differences, respec-
tively.

4.2.1 Scenario 1

The graphical illustration of the differences
in terms of estimated space and estimated w val-
ues for scenario 1 is illustrated in Figure 5 (a)
and Figure 6 (a), respectively. The final EC. and
EC; are =~ 18.25 km and 9.55 km, respectively.

The global growth of the region in terms of
E and P is 24.000 and 41.000, respectively.
There is a big growth in terms of employment

Hellendoorn
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Rijssen/Holten

Tubbergen Outerregion

in Almelo, with approximately 4.000 new En,
added to the 10.000 new E,. Other zones will
also increase their En, due to the major boost in
the economy of the region. The main reason for
the increase in the EC. (18.08 to 18.24) is due
to the new employments created in Almelo, as
people will be more willing to travel to Almelo
to search for their jobs.

The creation of new Ey in Almelo will have
a positive economic impact on the region, with
an increase of the w in every considered zone.
The demand will increase and people from other
regions will come to Almelo and nearby zones
to settle down due to the newly created jobs,
which will boost the value of the land in each of
the considered zones.

4.2.2 Scenario 2

The graphical illustration of the differences
in terms of estimated space and estimated w val-
ues for scenario 2 is illustrated in Figure 5 (b)
and Figure 6 (b), respectively. The final EC. and
ECs are = 17.70 km and 9.27 km, respectively.

The drawdown of 10.000 E, from Almelo
creates a multiplier effect that originates the loss
of roughly 24.000 E and 39.000 P in the consid-
ered region. The people that stay in the region
will be less willing to travel to Almelo in search
for their jobs and services, as reflected in the de-
crease of EC. and EC; after the simulation
(17.70 and 9.25, respectively). The zones of
Twenterand and Rijssen/Holten face serious
drawdowns in terms of E and P, which origi-
nates available space and suggests that they
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Figure 5: Difference comparison in terms of estimated space, employment and population for each of
simulated scenarios. Differences were assessed in comparison with scenario 0. (a) — Scenario 1; (b) — Sce-
nario 2; (c) — Scenario 3; (d) — Scenario 4.
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Figure 6: Difference comparison in terms of bid-rents. Differences were assessed in comparison with sce-
nario 0. (a) — Scenario 1; (b) — Scenario 2; (c) — Scenario 3; (d) — Scenario 4
131
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were more dependent of Almelo than the other
zones.

The drawdown of 10.000 E, from Almelo
will have an expected negative economic im-
pact on the region, with a decrease of the w val-
ues in every zone. Due to the available space
that is created in the zones of Twenterand and
Rijssen/Holten after the drawdown, the  value
of both zones drastically decreases in compari-
son with the other zones.

4.2.3 Scenario 3

The graphical illustration of the differences
in terms of estimated space and estimated o val-
ues for scenario 3 is illustrated in Figure 5 ()
and Figure 6 (c), respectively. The final EC. and
EC; are =~ 18.16 and 9.54, respectively.

The outcome of scenario 3 is very identical
to the final scenario 1 estimate, with some small
but important differences. Scenario 3 compen-
sates the increase in the residence — employ-
ment average cost due to the space reallocation
and there are slight differences in the w values.
Moreover, only 5.000 Ey, were created instead of
the 10.000 of scenario 1.

Although the other zones have some of their
space reallocated to Almelo, their w actually in-
creases. This means that the peripheral areas of
Almelo actually face a vertical urbanization
phenomenon due to the lack of space and sug-
gest that people will offer resistance in moving
their residences to Almelo. On the other hand,
Almelo o value decreases a bit due to new ex-
tended available space and resistance from the
population from other zones into moving their
residences to Almelo. Moreover, and even
though the estimated space still surpasses the
available space after the simulation, the esti-
mated space/available space ratio is now lower
than the status quo situation. This might suggest
that efficient territory reallocation might bal-
ance a region in terms of rents, promoting a sus-
tainable development.

4.2.4 Scenario 4

The graphical illustration of the differences
in terms of estimated space and estimated w for
scenario 4 is illustrated in Figure 5 (d) and Fig-
ure 6 (d), respectively. The final EC. and EC;
are ~ 17.72 and 9.22, respectively.

Some interesting phenomena happen in sce-
nario 4. The EC. and EC; are lower than the sta-
tus quo and there is a drawdown of 12.000 total
E and 18.000 total P. People will be willing to
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travel less to reach their jobs and services and
similarly to scenario 2, the drawdown of 5.000
Ep in Almelo will affect the secondary economic
centers (Twenterand and Rijseen/Holten) in
terms of total E.

As the newly reallocated space to the smaller
order regions is not occupied as there is no new
allocation of employment and population, the »
from all zones except Almelo will decrease. Al-
melo faces an increase because the esti-
mated/available space ratio increases, and
stakeholders will have to pay more for the land
in Almelo. We may conclude that this creates a
big unbalanced economic centralization in the
region. This scenario gives a clear indication
that a simple reallocation might not be enough
for the economy of a region when facing an ex-
ternal cause such as Ey drawdown. It also indi-
cates that E, should also be reallocated or peo-
ple need to be stimulated to travel to an eco-
nomic center by giving them other opportunities
(for example, cheaper transport or a new and
faster highway).

5. CONCLUSION

In this paper, we successfully applied an eco-
nomic spatial interaction model to the region of
Almelo in The Netherlands. By simulating dif-
ferent scenarios that were constructed with the
Shell Method, we could ultimately estimate
changes in the economy of the region.

Some considerations about the model should
be discussed. First of all, there is a clear need of
the model in having an external zone. For a ge-
ographical region like the Netherlands, there are
no geographical or political barriers that lead to
isolation of the region in terms of import or ex-
port of employment. Therefore, the model
should always assume that there is interaction
with an external region in case of geographical
proximity to avoid system closure, which could
ultimately bias the results due to the assumption
of a non-realistic current situation. However,
and even though the addition of the external re-
gion had led to good results, the reliability of the
values that were used for this specific area can
still be questioned. The values of the Outerre-
gion were only based on the averages of three
major surrounding cities and the population and
employment of the smaller surrounding towns
are not considered. Also, some of the consid-
ered regions are geographical closer than others
to the major surrounding cities considered in the
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Outerregion, which might create some unrealis-
tic patterns that have to be detected and refac-
tored. Finally, as a result of merging three
boundary zones, the Outerregion results are
overvalued in comparison with other zones. In
this case, one should consider the variations be-
tween scenarios when assessing the impact on
the study considered outer region.

Each of the four hypothetical scenarios have
shown very interesting phenomena not only in
terms of changes in residence — employment
and population — services interactions, but also
in terms of territory valuation due to rent and
costs variations. Two different types of scenar-
ios were constructed with the aid of The Shell
Method. Scenario Type - A concentrated on the
economy of a region by adding or subtracting Ep
as a result of a massive increase or drawdown
of companies, and Scenario Type — B focused
in the processes of urbanization or de-urbaniza-
tion in terms of territory reallocation due to
drawdowns in terms of E;, or due to the increase
of job opportunities in a specific area.

In both of the negative scenarios (scenarios
2 and 4), the regions of Twenterand and Rijs-
sen/Holten, which could be considered as sec-
ondary economic centers, will have a big de-
crease in the w values, which might suggest the
urgency of planning countermeasures to attenu-
ate this possibly catastrophic event. Although, it
was interesting to observe that efficient bound-
ary reallocation policies might help in counter-
balancing the rents of a whole region.

As for future work, there is a clear possibility
of integrating the spatial interaction model with

the land use aspect, by specifying different
types of soil for land use as a sub-zone in each
zone, where each soil class will have a prede-
fined suitability for considered economic activ-
ities. The calibrated final result and subsequent
simulation could be projected with the aid of
specialized geographical information system
tools. This proposal has already been done in
former applications of the model to different ar-
eas (Goncalves & Dentinho, 2007; Silveira &
Dentinho, 2009). However, it is still not imple-
mented in MATLAB language, which could ul-
timately lead to the application of the disaggre-
gated model to national and continental regions
due to the unlocking of big spatial constraints
regarding matrix operations with previous soft-
ware. Future studies could also consider trans-
portation or method of transportation with asso-
ciated costs which might be important in the im-
pact assessment of external factors, public poli-
cies or spatial separation structures in the dy-
namics of disaggregated transportation as well.

In conclusion, it can be affirmed that the de-
veloped spatial interaction model has proven its
ability and usefulness in predicting the outcome
of future scenarios that threaten the regular
flows and economy of a specific region. In the
future, the rent variations between scenarios can
be a useful parameter for the monetary assess-
ment of an impact. Furthermore, this validation
enables the possibility of subsequently develop-
ing more robust impact measuring methodolo-
gies such as integration with land use method-
ologies and cost benefit analysis based in he-
donic models.
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ANNEX 1 - SPATIAL INTERACTION MODEL FLOWCHART
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INTERACTIONS

Table 1: Calibrated residence — employment probabilities (in %).

Almelo Wierden Twenterand Hellendoorn Rijssen-Holten Tubbergen Outerregion

Almelo 40.8 7.8 8.4 12.3 12.0 8.3 10.3
Wierden 318 9.8 10.1 13.9 145 6.9 131
Twenterand 28.8 8.5 16.7 17.8 11.9 7.5 8.8
Hellendoorn 26.5 74 11.2 22.1 13.3 5.3 14.2
Rijssen-Holten 26.0 7.7 75 13.3 231 5.6 16.8
Tubbergen 35.8 7.3 9.5 10.8 11.2 17.7 7.8
Outerregion 10.1 2.3 35 51 4.9 29 711

Table 2: Calibrated population — services probabilities (in %6).

Almelo Wierden Twenterand Hellendoorn Rijssen-Holten Tubbergen Outerregion

Almelo 66.2 8.1 5.2 7.6 7.0 5.8 0.2
Wierden 39.4 18.4 10.6 13.0 14.3 4.0 0.4
Twenterand 23.8 9.9 34.6 20.7 6.6 42 0.1
Hellendoorn 21.9 7.6 13.0 44.6 10.4 1.9 0.5
Rijssen-Holten 215 8.9 44 11.0 51.1 2.2 0.9
Tubbergen 384 55 6.1 44 48 40.7 0.1
Outerregion 2.7 0.5 0.9 14 1.2 0.7 92.6
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Resumo/Abstract

A necessidade de cumprir as regras orga-
mentais supranacionais do Pacto de Estabili-
dade e Crescimento e das metas orgamentais
nacionais definidas sob o Programa de Assis-
téncia Econdmica e Financeira conduziram a
aprovacdo de uma nova Lei das Financas Lo-
cais em 2013. Neste trabalho, usando modelos
pooled OLS, investigam-se as principais deter-
minantes econdmicas, politicas e institucionais
dos desvios da receita total, da despesa total e
do saldo orgamental global, em termos per ca-
pita, ao nivel dos 278 municipios de Portugal
Continental no periodo 2010-2012. Em relagdo
as determinantes econémicas, conclui-se que
previsfes otimistas da receita, inércia na exe-
cucdo da despesa, desvios nas receitas proprias
e défices orcamentais a data da elaboragdo das
previsfes agravam o0s desvios orcamentais. A
maioria das variaveis politicas ndo é significa-
tiva, mas os resultados sugerem um comporta-
mento mais despesista dos governos locais em
2011, ano de eleigdes legislativas. O ndo cum-
primento dos principios e regras orgamentais
traduz-se em maiores desvios negativos do
saldo or¢camental global. Por Gltimo, conclui-se
que, nos municipios com menos de dez mil ha-
bitantes, os maiores erros de previsdo da receita

In Portugal, a new Local Finance Law was
adopted in 2013. The objective was to involve
local governments in the compliance with the
supranational fiscal rules of Stability and
Growth Pact and with the national budgetary
targets set under the Financial Assistance Pro-
gram. Using panel data models, we investigate
the main economic, political and institutional
determinants of slippages in total revenue, total
expenditure and local government budget, for
278 municipalities of Portugal in the 2010-2012
period. Regarding economic determinants, we
conclude that optimistic revenue forecasts, ex-
penditure inertia in the implementation stage,
own-source revenues deviations and deficits at
the date of forecast publication worsen the
budgetary slippages. Most political variables
are not significant, but the results suggest that
budgetary slippages are higher in 2011, the year
of legislative elections, because local govern-
ments raise their expenditures. Non-compli-
ance of principles and fiscal rules implies
greater budgetary slippages. Finally, we con-
clude that in municipalities with less than ten
thousand inhabitants the largest revenue fore-
cast errors are outweighed by an appropriate
expenditure implementation. These results are

1As autoras agradecem os comentarios e as sugestoes de dois revisores andnimos que muito contribuiram para a melhoria do artigo e a
colaboragéo da Dr.2 Alexandra Carapeto, da Dire¢do Geral das Autarquias Locais, no envio de informagdo estatistica. Este trabalho é finan-
ciado por Fundos Nacionais através da FCT — Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia, no &mbito do projeto UID/SOC/04011/2013.
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sdo mais do que compensados por uma adequa-
da execucdo da despesa. Estas conclusfes re-
vestem-se de interesse, dada a necessidade de
melhorar 0 processo or¢camental e de garantir o
cumprimento dos alvos orcamentais nacionais
de forma solidaria pelos diferentes niveis da
Administracéo Publica.

Palavras-chave: Desvios orcamentais, financas
locais, municipios

Caodigos JEL: H71, H72, E61

1. INTRODUCAO

Os objetivos or¢camentais assumidos no am-
bito do Pacto de Estabilidade e Crescimento
(PEC) referem-se aos valores consolidados dos
saldos orgamentais dos varios subsectores da
administracdo publica (governo central, gover-
nos regionais, governos locais e Seguranca So-
cial). Por conseguinte, com o PEC aumentou a
aplicagcdo de regras orcamentais subnacionais
nos paises da Unido Europeia (UE). Existe uma
maior preocupagao com a indisciplina orgamen-
tal dos governos subnacionais, porque esta pode
constituir um fator adicional que dificulta o
cumprimento dos alvos orgamentais nacionais
(European Commission, 2012).

Em Portugal, as Leis de Financas Locais
(LFL) definem as formas de obteng&o de recur-
sos da administracdo local e estabelecem limites
ao endividamento. A nova Lei das Finangas Lo-
cais, Lei n.° 73/2013, reforga o principio da so-
lidariedade nacional reciproca entre o Estado e
as autarquias locais (artigo 8°).2 Este principio
“obriga a contribuigao proporcional do setor lo-
cal para o equilibrio das contas publicas nacio-
nais”, pelo que, em "situagdes excecionais e
transitdrias”, o Orcamento do Estado (OE) pode
estabelecer "limites adicionais a divida total au-
tarquica" e definir transferéncias de montante
inferior ao previsto na propria lei. Assim, um
dos objetivos da reforma é responsabilizar os
governos locais pelo cumprimento das regras
supranacionais e, logo, minimizar o respetivo
comportamento de free-rider (Balassone et al.,
2003).

A reforma da LFL era uma condicionalidade
imposta no Programa de Assisténcia Econdmica
e Financeira e reflete uma evidente preocupacéo

2 Lobo e Ramos (2011) referem que a reforma da lei das finangas
locais em 2007 também visou assegurar a participagao solidaria
dos municipios na concretizacéo dos objetivos or¢camentais defi-
nidos no &mbito do PEC.
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important, given the need to improve the bud-
getary process and to ensure compliance of na-
tional budgetary targets by all levels of public
administration.

Keywords: Fiscal slippages, local government
finance, municipalities

JEL Codes: H71, H72, E61

com o elevado endividamento dos municipios.
Dados recentes mostram que 0 peso da divida
dos municipios portugueses na divida nacional
é relativamente reduzido (4,7% em 2012) e ni-
tidamente inferior & média da UE (7,2% em
2012). Todavia, quando se analisa o racio da di-
vida local em percentagem da receita local, o
qual explicita a divida em termos da capacidade
de captacdo de receita e a sua dimensdo efetiva
(Foremny, 2014), Portugal ocupa a segunda po-
sicdo entre os paises da UE-27, com um valor
préximo de 90%. Este é um racio muito superior
ao observado em paises com um elevado grau
de descentralizacdo da receita e da despesa,
como, por exemplo, os paises nérdicos.?

As situacdes de desequilibrio financeiro con-
juntural e estrutural que caracterizam alguns
municipios sdo o resultado dos desvios orca-
mentais sistematicos verificados ao longo dos
anos. Por exemplo, entre 2007 e 2012, o desvio
da receita total (definido como a receita liqui-
dada menos a receita prevista) foi, em termos
médios anuais, de 4 mil milhdes de euros, 0 que
representa mais de 30% da receita média anual
prevista.*

A dimens&o dos desvios or¢camentais e a sua
importancia na explicagdo da atual situagdo or-
camental e financeira dos municipios portugue-
ses justifica a investigacdo das suas determinan-
tes. Ndo obstante a sua relevéncia, e tanto
guanto se sabe, nédo existem estudos publicados
sobre as determinantes dos desvios entre 0s va-
lores apurados e inscritos nos orgamentos dos
municipios portugueses, sendo que a literatura,
tedrica e empirica, apenas tem focado esta pro-
blemética ao nivel nacional.

O principal contributo do presente trabalho
da-se neste ambito, identificando as principais

% Andlise efetuada com base nos dados do Eurostat, disponiveis
em http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics.

4 Calculos proprios tendo por base a informagdo apresentada em
Carvalho et al. (2013: 38).
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determinantes dos desvios or¢camentais da re-
ceita total, da despesa total e do saldo orgamen-
tal global ao nivel dos 278 municipios de Portu-
gal Continental no periodo de 2010 a 2012. Ou-
tro contributo relevante € a identificacdo de um
vasto conjunto de varidveis explicativas, cate-
gorizadas como determinantes econdmicas, po-
liticas, institucionais e de contexto socioecono-
mico, sendo que a influéncia de algumas dessas
variaveis nao foi anteriormente investigada ao
nivel local. Estas varidveis sdo incluidas em di-
ferentes especificacfes de um modelo de dados
agrupados (panel data), estimado pelos méto-
dos dos minimos quadrados (pooled OLS), com
0 proposito de verificar a validade de seis hip6-
teses de investigacdo formuladas com base na
literatura relevante.

Este trabalho estd organizado da seguinte
forma. Na secc¢do 2 sdo identificados os princi-
pais contributos da literatura tedrica e empirica
relevante para o estudo dos desvios orgamen-
tais, os quais conduzem a formulacédo das hipo-
teses de investigacdo. A secgdo 3 apresenta as
variaveis explicadas e motiva o estudo empirico
através da caracterizacdo da situacdo orgamen-
tal e financeira dos municipios portugueses. A
seccdo 4 descreve as variaveis explicativas de-
finidas para validar as hipoteses de investigacéo
e 0 modelo utilizado. A sec¢do 5 contém 0s
principais resultados empiricos e a sua interpre-
tacdo. A Ultima seccdo apresenta as principais
conclusoes deste estudo, fazendo uma breve re-
feréncia a algumas alteragdes legislativas recen-
tes que podem alterar a dimensdo dos desvios
orcamentais locais no futuro.

2. REVISAO DE LITERATURA

Esta sec¢do inicia com uma abordagem dos
principais problemas que estéo na base da indis-
ciplina orcamental ao nivel local. Procede-se, de
seguida, a uma revisdo da literatura relacionada
com o estudo das determinantes dos desvios or-
camentais, a qual da sustentacdo as varias hipo-
teses aqui formuladas e testadas no estudo em-
pirico. E de realcar que a literatura, tedrica e
empirica, tem focado tais determinantes ao ni-
vel nacional, ndo se conhecendo estudos publi-
cados que analisem esta problematica para os
municipios portugueses.

2.1 Problemas de indisciplina
orcamental ao nivel local

O enviesamento deficitario ao nivel local de-
pende essencialmente do problema de recursos
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orcamentais comuns (common pool) e da restri-
¢do orcamental fraca (soft budget constraint).

Em geral, o problema de common pool
ocorre porque a despesa publica resulta na satis-
facdo das necessidades dos eleitores locais, mas
é financiada coletivamente a partir de receitas
de impostos aplicados sobre todos os contribu-
intes. A percecdo errada da relagéo custo-bene-
ficio da despesa local induz os politicos a incor-
rer num volume de despesa superior aquele que
resultaria de uma correta avaliacdo do seu
custo-beneficio, dai resultando défices excessi-
vos e elevada divida publica.

Este problema agrava-se com o desequilibrio
financeiro vertical que é tanto maior quanto
maior o volume de despesa local financiada por
transferéncias do governo central (Cunha e
Silva, 2002; Von Hagen e Harden, 1995). Em
Portugal, os governos locais dependem conside-
ravelmente das transferéncias do Estado. Ape-
sar de importantes para reduzir as desigualdades
econdmicas entre municipios, as transferéncias
tém a desvantagem de induzir em erro os deci-
sores politicos locais sobre o verdadeiro custo
relativo dos bens e servicos publicos (Conselho
das Finangas Puablicas, 2013). Neste contexto,
em que as transferéncias funcionam como um
mecanismo de ilusdo fiscal, pode ocorrer o cha-
mado flypaper effect, isto é, as transferéncias in-
tergovernamentais conduzem a aumentos mais
significativos da despesa publica local do que
um aumento equivalente no rendimento dispo-
nivel dos individuos (Rios e Costa, 2005).

A soft budget constraint dos governos sub-
nacionais decorre da garantia implicita de que
0s governos locais beneficiardo de auxilio fi-
nanceiro do governo central em caso de rutura
financeira (Lobo e Ramos, 2011). A restricdo
orcamental fraca conduz a um problema de
risco moral (moral hazard). O governo local faz
uma gestdo imprudente das finangas publicas
porque tem a expetativa de que o governo cen-
tral assumird parte dos custos da despesa e do
endividamento excessivos (Lobo e Ramos,
2011). As relagcBes intergovernamentais estdo
sujeitas a regras orcamentais que ndo sdo capa-
zes de disciplinar as financas locais. Mesmo que
existam clausulas de no bailout (disposicoes de
ndo resgate), elas ndo séo crediveis porque o go-
verno central enfrenta um problema de incoe-
réncia temporal. Tal verifica-se quando 0s go-
vernos locais sdo responsaveis pela provisao de
bens e servicos publicos fundamentais, cujo ndo
cumprimento teria importantes consequéncias
sociais e politicas (Ter-Minassian, 2007), e
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guando os governos locais dependem conside-
ravelmente das transferéncias do governo cen-
tral (Foremny, 2014).

Segundo VVon Hagen e Eichengreen (1996),
0 problema da restricdo orcamental fraca é
maior nos paises com elevados desequilibrios
fiscais verticais e elevados graus de autonomia
em matéria de endividamento, pelo que a sua re-
solugdo passa pela imposicdo de restricBes ao
endividamento.

2.2 Determinantes dos desvios orcamen-
tais e formulacao de hipoteses

Em termos de fundamentacéo tedrica, o pre-
sente estudo dos desvios or¢amentais munici-
pais tem como ponto de partida a literatura que
analisa as determinantes de outras variaveis re-
lacionadas com a situacdo das finangas publicas
locais, nomeadamente o saldo orcamental e o
endividamento. Posi¢do semelhante é assumida
por Anessi-Pessina et al. (2012) na sua analise
das determinantes das modificacGes or¢camen-
tais ao nivel local, definidas como a variagdo
percentual entre 0 orcamento revisto e o orga-
mento inicial. Os autores consideram que as
modificagbes orcamentais ndo podem ser estu-
dadas de forma independente da or¢camentacéo,
porque a or¢amentacdo € um processo anual
longo composto pela orgamentacéo inicial e pe-
las alteragdes orcamentais.

A semelhanca da categorizagao efetuada por
Beetsma et al. (2009) e Martins e Correia
(2013) para o plano nacional, agrupam-se 0s
principais fatores explicativos dos desvios orca-
mentais dos municipios em trés grupos: deter-
minantes econdmicas, politicas e institucionais.
Um quarto grupo, designado como “outras de-
terminantes”, reune variaveis relativas ao con-
texto socioeconémico.

Determinantes econémicas

As determinantes econdémicas dizem res-
peito as previsdes de crescimento econdmico,
dada a natureza forward-looking da politica or-
camental, e ao estado das financas publicas.

Os estudos sobre os desvios or¢camentais ao
nivel nacional indicam que os défices orcamen-
tais observados sd0 superiores aos previstos
quando as previsdes de crescimento econdmico
sdo demasiado otimistas (Briick e Stephan,
2006; Beetsma et al., 2009; Pina e Venes,
2011). Contudo, os autores alertam que pode
haver por parte dos governos mé intencdo na
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elaboracdo das previsdes econdmicas. Estas
previsbes sdo uma peca fundamental no planea-
mento orcamental, porque determinam o vo-
lume de receita publica esperada e, logo, 0 vo-
lume de despesa inscrita no orcamento. Se-
gundo a Comissdo Europeia (European
Commission, 2005), os governos podem adotar
uma estratégia window dressing. Tal significa
que as previsdes do produto e da receita podem
ser deliberadamente enviesadas de forma oti-
mista, a fim de evitar escolhas dificeis aquando
da aprovacdo do orcamento, conduzindo de
forma sistematica a desvios negativos ex post.

As regras orgamentais ex ante, segundo a ti-
pologia usada por Inman (1996), institucionali-
zam as surpresas orcamentais (Wierts, 2008).
No caso dos paises da UE, a vertente preventiva
do PEC foi uma regra orcamental ex ante até a
reforma do Pacto em 2011. Assim, a inscricao
nos programas de estabilidade e de convergén-
cia de previsdes otimistas deliberadamente en-
viesadas permitia aos governos mal intenciona-
dos esconder o enviesamento do défice e garan-
tir o cumprimento aparente dos objetivos do
PEC (van den Noord, 2007).

Tendo em consideragéo as previsdes econo-
micas e orgamentais inscritas naqueles pro-
gramas no periodo entre 1999 e 2009, pelos 15
paises que constituiam a UE antes do alarga-
mento de 2004, Martins e Correia (2013) con-
cluem que previsdes mais favoraveis aumentam
os erros de previsdo do saldo orcamental e da
divida publica, eventualmente porque as previ-
sbes ndo sdo suportadas pela execucgdo de poli-
ticas orcamentais adequadas. A importancia da
inércia da despesa publica aguando da execucéo
orcamental é investigada por Larch e Salto
(2003) e por Jonung e Larch (2006). Os altimos
autores demonstram gue previsdes otimistas do
crescimento econémico aumentam o peso das
despesas ndo ciclicas no Produto Interno Bruto
(PIB).

Relativamente ao estado das finangas publi-
cas, Beetsma et al. (2009) concluem que situa-
¢Oes orcamentais mais desfavoraveis a data da
elaboracdo das previsdes conduzem a previsoes
do saldo orgamental mais otimistas e menores
erros de previsdo, provavelmente porque as au-
toridades nacionais estdo empenhadas em ado-
tar medidas orcamentais restritivas.

Anessi-Pessina et al. (2012) estudam, para
uma amostra de 657 municipios italianos no pe-
riodo 2003-2007, a influéncia das condicdes fi-
nanceiras sobre a magnitude das modificacfes



DETERMINANTES DOS DESVIOS ORCAMENTAIS NOS MUNICIPIOS PORTUGUESES

orcamentais. Os autores concluem que sao ne-
cessarias menores modificacBes orcamentais
guando os governos locais apresentam as se-
guintes situacdes: grandes excedentes orgcamen-
tais nos anos anteriores; receitas correntes supe-
riores as despesas correntes; elevados racios de
receitas proprias em percentagem das receitas
correntes; reduzidos racios de despesas com
pessoal, juros e amortizacdo de empréstimos em
percentagem da despesa total; e niveis reduzi-
dos de endividamento.

Os estudos publicados sobre as determinan-
tes econdmicas ao nivel dos municipios portu-
gueses sdo relativamente escassos e tém anali-
sado, sobretudo, os efeitos sobre o saldo orca-
mental e o endividamento. Por exemplo, no es-
tudo realizado por Baleiras e Costa (2004) sobre
as determinantes politico-econdémicas do inves-
timento dos municipios portugueses (1977-
1993) apenas se toma uma variavel econémica:
transferéncias de capital per capita intergover-
namentais recebidas. Estas, como era esperado,
exercem um efeito positivo sobre o investi-
mento.

Tendo em consideracéo a literatura anterior-
mente apresentada, foram formuladas duas hi-
poteses quanto a influéncia das variaveis econo-
micas nos desvios orcamentais dos municipios
portugueses:

Hipdtese 1: as praticas de previsao e execu-
¢do determinam os desvios orgamentais;

Hipdtese 2: os desvios orgamentais depen-
dem do saldo orgamental do municipio a data
da elaboracéo das previsoes.

Determinantes politicas

As determinantes politicas tém sido as mais
exploradas pela literatura. Dizem respeito as va-
ridveis relacionadas com os ciclos eleitorais e
partidarios e com o grau de fragmentacéo do sis-
tema politico, quer ao nivel do numero dos de-
cisores politicos (size fragmentation) quer ao
nivel da duracdo dos seus mandatos (time frag-
mentation).

Quanto aos ciclos eleitorais, a literatura su-
gere que os decisores politicos adotam um com-
portamento oportunista nos anos de eleicfes
procurando maximizar as suas hipGteses
de reeleicdo. Vérios autores concluem que as
eleigdes exercem uma influéncia significativa
nos desvios orcamentais ao nivel nacional (von
Hagen, 2010; Beetsma e Giuliodori, 2008;
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Briick e Stephan, 2006). As previsdes sao mais
otimistas nos periodos pré-eleitorais, porque 0s
governos, com a intengdo de agradar aos eleito-
res, implementam politicas orgamentais expan-
sionistas que ndo estavam previstas, o que con-
tribui para que o saldo orgamental observado
seja inferior ao previsto.

Nos ciclos partidarios, por seu lado, enfati-
zam-se as diferentes prioridades dos partidos de
esquerda e de direita. Os partidos de direita fa-
vorecem impostos baixos e privilegiam a esta-
bilidade de precos em detrimento do emprego,
enguanto os partidos de esquerda sdo a favor da
equidade, pelo que estdo mais predispostos a
aceitar elevados niveis de inflacdo do que ele-
vados niveis de desemprego (Tufte, 1978; Hi-
bbs, 1977). Por conseguinte, em matéria de con-
solidacdo orcamental, a maior parte dos estudos
reconhece que os partidos de esquerda estdo
mais orientados para aumentar as receitas de
impostos enquanto os partidos de direita prefe-
rem cortar as despesas. Relativamente aos des-
vios or¢amentais, e segundo Briick e Stephan
(2006), os governos de esquerda apresentam
maiores desvios or¢amentais do que os de di-
reita porque tém maior dificuldade em prever as
receitas de impostos.

No que se refere ao grau de fragmentagéo do
sistema politico, uma parte substancial da lite-
ratura baseia-se na designada Weak Gover-
nment Hypothesis, avangada por Roubini e Sa-
chs (1989), a qual estabelece que governos mais
fracos conduzem a maiores défices e dividas pu-
blicas. Trés grupos de explicacdes tedricas tém
suportado esta hipétese (Ashworth et al., 2005):
inatividade dos governos, problemas de com-
mon pool e uso estratégico da divida publica.

Na base do primeiro grupo de modelos esta
a ideia de que o nimero de parceiros num pro-
cesso de tomada de deciséo afeta o timing da de-
cisdo, sendo que as decisdes vao sendo adiadas
até os custos desse adiamento se tornarem de-
masiado elevados para, pelo menos, um dos de-
cisores. Desta forma, estes modelos incidem so-
bre a incapacidade dos governos fragmentados
responderem rapidamente a alteracGes das cir-
cunsténcias, adiando o ajustamento aos choques
(Alesina e Perotti, 1994), ou mudarem o status
quo (Roubini e Sachs, 1989). Como ha maior
probabilidade das consolidagdes orcamentais
serem adiadas em governos mais fragmentados,
porque nenhum partido quer ficar com o 6nus
de tal decisdo (Alesina e Drazen, 1991), tal con-
duz a hipotese de que os défices e as dividas au-
mentardo mais em governos fragmentados do
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gue no caso de governos de um partido maio-
ritario.

No segundo grupo de modelos, 0 argumento
principal é que a fragmentacdo relacionada com
0 numero de partidos que constituem o governo
agrava o problema de common pool. Sob gover-
nos de coligacdo, os politicos dos diferentes par-
tidos aumentam e aprovam as despesas que be-
neficiam os respetivos eleitores, contribuindo
para 0 aumento do volume da despesa total. Este
problema é tanto mais grave quanto maior o nd-
mero de partidos em coligacdo. Contrariamente,
quando o nimero de partidos € menor, é mais
facil atingir uma solugéo 6tima (Olson, 1993).

O terceiro grupo de modelos, strategic debt
models, considera que os atuais decisores poli-
ticos podem adotar um comportamento estraté-
gico quando existe incerteza quanto a possibili-
dade de serem reeleitos nas proximas eleigdes.
Os politicos em fungdes realizam mais despesa,
apresentam maiores défices e acumulam racios
excessivos de divida publica, com a intencéo de
restringir as opc¢des de politica do partido adver-
sario que, eventualmente, venha a ganhar as
proximas eleicdes (Tabellini e Alesina, 1990).

A duracdo dos mandatos (fragmentagdo no
tempo), determinada pelo grau de instabilidade
politica e pelo grau de polarizacdo ideologica,
também assume relevancia na explicagdo dos
défices orcamentais (Grilli et al., 1991). Geral-
mente, 0s governos com mandatos mais curtos
conduzem a politica econdémica de forma miope
e evitam a implementacdo de medidas impopu-
lares. Quanto mais pequeno é o mandato espe-
rado do governo em exercicio e mais dispares as
preferéncias dos partidos politicos relativa-
mente as despesas publicas, maiores sdo 0s ra-
cios de défice orcamental/PIB e divida pu-
blica/PIB.

Ao nivel nacional, Beetsma et al. (2009)
apontam para um papel limitado das variaveis
politicas na explicacdo das previsbes or¢camen-
tais e respetivos erros de previsdo. Ndo obs-
tante, duas conclusfes importantes decorrem do
seu trabalho empirico: (1) as previsdes do saldo
orcamental sdo mais otimistas quando elabora-
das por um partido recém-chegado ao governo,
possivelmente porque os politicos pretendem si-
nalizar a sua competéncia em matéria orcamen-
tal; e (2) a instabilidade politica e as mudancas
ideoldgicas de governos de direita para gover-
nos de esquerda contribuem para erros de previ-
sdo do saldo orgamental maiores e negativos.

Na explicag&do das modificagOes orcamentais
dos municipios, cuja abordagem estara mais
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proxima do presente estudo, Anessi-Pessina et
al. (2012), focando a realidade dos municipios
italianos, apenas encontram evidéncia estatis-
tica significativa para a influéncia do ciclo elei-
toral. A orientacdo ideoldgica e a fragmentagédo
politica ndo sdo variaveis significativas na de-
terminacdo das modificagcbes orcamentais dos
municipios.

A maioria dos estudos empiricos com dados
de municipios dos paises europeus explorou a
relacdo entre a lideranca politica dos governos
locais, por um lado, e os défices orcamentais e
as dividas excessivas, por outro lado. A evidén-
cia produzida por tais estudos ndo é consensual.
Alguns autores - como Tovmo (2007) para a
Noruega, Rattsg e Tovmo (2002) para a Dina-
marca e Feld e Kirchgéssner (2001) para a Suica
- concluem que ndo existe suporte para a hip6-
tese de que os défices e as dividas sejam meno-
res nos governos locais com uma lideranga mais
forte, resultante de uma menor fragmentacdo
politica. Pelo contrério, outros autores - como
Hagen e Vabo (2005) para a Noruega e
Ashworth et al. (2005) para a Bélgica - encon-
traram evidéncia robusta que confirma aquela
hipdtese.

Em termos da analise dos fatores politicos
determinantes do saldo orgamental e do endivi-
damento para 0s municipios portugueses, desta-
cam-se 0s estudos de Baleiras e Costa (2004),
de Veiga e Veiga (2007) e de Ribeiro et al.
(2013). Nos primeiros dois trabalhos investiga-
-se a influéncia dos ciclos politico-eleitorais nas
despesas municipais. Em ambos se conclui que
existe uma relagdo significativa entre as duas
variaveis. Os presidentes de Camara exibem um
comportamento oportunista que se traduz no au-
mento das despesas no periodo pré-eleitoral.
Esse comportamento agrava-se no caso dos pre-
sidentes que pertencem a partidos de esquerda
comparativamente aos presidentes de direita
(Veiga e Veiga, 2007). Por seu lado, o estudo de
Ribeiro et al. (2013) sobre o endividamento dos
municipios da regido de Lisboa conclui que o0s
fatores politicos (ideologia politica e ciclo poli-
tico) ndo sdo relevantes na gestdo da divida da-
queles municipios.

Com base na literatura, sdo definidas as duas
hipoteses seguintes quanto a influéncia das va-
ridveis politicas nos desvios orcamentais dos
municipios portugueses:

Hipdtese 3: 0s desvios orgamentais sdo de-
terminados pela ideologia e pela fragmentacéo
politica do governo local;
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Hipotese 4: os desvios or¢amentais ao nivel
local sédo determinados por aspetos politicos re-
lativos ao governo nacional.

Determinantes institucionais

Ao nivel nacional, as determinantes institu-
cionais estdo relacionadas com os procedimen-
tos, as instituicOes e as regras orgamentais que
modelam a conducéo da politica orcamental. No
presente trabalho, considera-se que a mesma ca-
tegorizacdo pode ser extensivel ao plano subna-
cional ®

O processo orcamental, correspondente as
diferentes fases do orcamento, é uma determi-
nante importante da atuagdo dos governos, por-
gue o problema de common pool agrava-se
guando existe uma maior descoordenacao entre
os diversos decisores de politica orgamental.
Este problema pode ser superado através da
centralizacdo do processo orgamental, pelo que
processos mais centralizados favorecem a disci-
plina orgamental (von Hagen, 2005).

Para o nivel local, também h4 literatura que
confirma a existéncia de uma relacdo inversa
entre o grau de centralizacdo do processo orca-
mental e os défices dos municipios. E o caso de
Tovmo (2007) para a Noruega.

Quanto ao quadro institucional doméstico,
varios estudos apresentam evidéncia empirica
de que regras orgamentais nacionais mais ade-
quadas e melhores instituicbes orgcamentais in-
dependentes contribuem para previsdes econ6-
micas mais prudentes e menores erros de previ-
sdo do saldo orcamental e da divida publica
(Martins e Correia, 2013; Beetsma et al., 2009).

No que respeita &s regras orgamentais, as
suas virtudes séo objeto de discussdo no debate
sobre regras versus politicas discricionarias.
Com respeito a influéncia das regras or¢camen-
tais supranacionais nos desvios orgamentais dos
paises da UEM, a analise empirica conduz a
duas conclustes (Martins, 2012; Beetsma et al.,
2009; Beetsma e Giuliodori, 2008). A primeira
é que situacBes de défices superiores ao limite
de 3% do PIB a data da elaboracdo das previ-
sbes conduzem & apresentagdo de previsOes de
crescimento mais desfavoraveis, o que suposta-
mente decorre da necessidade de implementar
medidas de consolidacdo orgamental. Por outro

SEste ndo é, contudo, um entendimento generalizado a todos o0s
estudos sobre municipios. Por exemplo, Ribeiro et al. (2013) apre-
sentam outra classificagdo, considerando como variavel instituci-
onal a capacidade turistica.
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lado, a segunda concluséo € de que a identifica-
¢do de uma situacdo de défice excessivo mais
grave do que a situagdo estimada & data da ela-
boragdo das previsdes incentiva os respetivos
governos a procederem a um ajustamento orga-
mental adicional, o qual se traduz numa melho-
ria do saldo orcamental maior do que aquela que
estava prevista. Estas duas conclusfes sugerem
que o PEC contribui para uma reducdo dos erros
de previsdo do saldo orcamental nos paises da
UE, mas o seu cumprimento depende do quadro
institucional doméstico desses paises (Haller-
berg et al., 2001; 2004).

Relativamente as regras orgamentais subna-
cionais, os resultados do estudo de Cabases et
al. (2007), para os municipios espanhois (1988-
2000), sugerem que as restri¢des ao endivida-
mento local melhoram a disciplina orcamental e
reduzem o endividamento. Pelo contrario, se-
gundo Ter-Minassian (2007), as regras orca-
mentais locais ndo sdo nem necessarias nem su-
ficientes para assegurar a disciplina orgamental
dos municipios. Mais concretamente, quando o
sistema de relagOes intergovernamentais resulta
numa restricdo orgamental fraca, as regras sub-
nacionais ndo serdo eficazes se ndo existir um
efetivo compromisso politico.

Face ao exposto, é adequado considerar a se-
guinte hipdtese quanto ao efeito dos fatores ins-
titucionais nos desvios orcamentais dos munici-
pios portugueses:

Hipdtese 5: os principios e as regras or¢a-
mentais influenciam os desvios orgamentais.

Outras determinantes

Nesta categoria incluem-se outras variaveis
gue poderao ter influéncia sobre os desvios or-
camentais dos municipios. E o caso das varia-
veis relativas ao contexto socioecondémico,
como sejam a densidade populacional, a locali-
zacgdo geogréfica e o poder de compra dos mu-
nicipios. Embora a literatura ndo apresente uma
fundamentacdo tedrica de suporte a significan-
cia destas varidveis, diversos estudos empiricos
incluem-nas no grupo das determinantes da si-
tuacdo das financas publicas locais em Portugal
(por exemplo, Ribeiro et al., 2013; Veiga e
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Veiga, 2007). Em linha com o assumido nesses
estudos, definimos a seguinte hipdtese:

Hipdbtese 6: os desvios orgamentais séo afe-
tados pelo contexto socioeconémico dos muni-
cipios.

3. DESVIOS ORCAMENTAIS E
INDICADORES DAS
FINANCAS MUNICIPAIS

Neste estudo sdo objeto de analise os 278
municipios de Portugal Continental, onde a es-
trutura do poder politico tem apenas dois niveis
de decisdo politica, o nacional e o local.

A avalia¢do do cumprimento dos critérios de
disciplina orcamental, relativos ao défice orga-
mental e & divida pablica nacional, definidos no
Tratado de Maastricht e posteriormente apro-
fundados no PEC, é efetuada com base nas es-
tatisticas das administracfes publicas apuradas
segundo o sistema de contabilidade nacional.
Na contabilidade nacional utiliza-se a dtica dos
Compromissos e acréscimos, enquanto que no
subsistema orcamental da contabilidade pu-
blica prevalece a 6tica de caixa. Tendo este as-
peto em consideragéo, adota-se um quadro con-
ceptual diferente do Plano Oficial de Contabili-
dade das Autarquias Locais (POCAL), defi-
nindo da seguinte forma as trés variaveis expli-
cadas:

- “Desvio da receita total” (DRT): receita
total liquidada menos a receita total prevista. A
receita total corresponde ao somatdrio das recei-
tas correntes, das receitas de capital e das outras
receitas, de acordo com o classificador econ6-
mico das receitas e despesas publicas (Decreto-
lei n.° 26/2002). A receita liquidada reporta-se
ao momento da constituicdo do direito a cobrar
ou a receber.

- “Desvio da despesa total” (DDT): despesa
total realizada menos a despesa total prevista. A
despesa total também esté definida de acordo
com o classificador econémico acima mencio-
nado. A despesa realizada corresponde a des-
pesa autorizada que deu origem & obrigacdo de
pagar no respetivo ano econémico, mesmo que
tenha transitado de anos econdmicos anteriores.

- “Desvio do saldo orcamental global”
(DSOgQ): saldo orcamental global ou efetivo ob-

8Acessivel através da morada: http://www.portalautarquico.pt/
portalautarquico/Home.aspx.
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servado menos o saldo orgamental global pre-
visto. O saldo orcamental global corresponde a
diferenca entre a receita total e a despesa total,
menos 0s ativos e passivos financeiros relativos
a receita e mais os ativos e passivos financeiros
relativos a despesa. No célculo do saldo orca-
mental observado sdo considerados os valores
das receitas liquidadas e das despesas realizadas
e no célculo do saldo or¢camental previsto usam-
-se as previsOes da receita e da despesa.

Na defini¢do e construcdo das variaveis ex-
plicadas, utiliza-se a informacdo financeira e or-
camental disponibilizada no site do Portal Au-
tarquico.® Da utilizacdo desta informagdo resul-
tam duas limitagdes. Por um lado, as previsoes
referem-se as previsdes do or¢gamento corrigido
e ndo as previsdes apresentadas no orcamento
inicial. Por outro lado, o presente estudo re-
porta-se apenas a 2010, 2011 e 2012 devido a
indisponibilidade de dados para a receita e des-
pesa previstas para outros anos.

Dada a diferente dimensdo dos municipios
em termos de populacéo residente, e de modo a
permitir comparac@es entre municipios, as vari-
aveis explicadas, bem como todas as variaveis
expressas em valor (euros), estdo definidas em
valores per capita.

As estatisticas descritivas das variaveis ex-
plicadas estéo apresentadas no Quadro 1. Para o
total da amostra, investiga-se 0 enviesamento
das previsOes da receita total, da despesa total e
do saldo orgamental global através da seguinte
equacao:

(1) iy =a+éy,
sendo D = DRT, DDT, DSOg

onde Di; é o desvio da respetiva variavel no mu-
nicipio i no ano t. Quando o coeficiente o esti-
mado é estatisticamente diferente de zero, as
previsdes apresentam um enviesamento Siste-
matico. Os valores estimados do coeficiente o e
a sua significancia estatistica estdo também in-
dicados no Quadro 1.

No periodo 2010-2012, as médias dos des-
vios sdo negativas para as trés variaveis expli-
cadas e o coeficiente a é estatisticamente signi-
ficativo, pelo que os valores observados da re-
ceita total, da despesa total e do saldo orgamen-
tal global foram sistematicamente inferiores aos
valores previstos.
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Estes dados sugerem existir uma pratica de
sobre orcamentacgdo das receitas e das despesas
nos or¢camentos dos municipios. O volume de
receita pdblica é deliberadamente enviesado pe-
los governos locais com o objetivo de permitir
a inscri¢cdo no orgamento de um maior volume
de despesa. Refira-se que, no periodo analisado,
mais de 98% dos municipios apresentaram des-
vios negativos da receita total.

No lado da despesa, 0s desvios sdo sempre
negativos. De acordo com 0 POCAL, a despesa
prevista é o limite maximo para a despesa reali-
zada, mas aquando da implementag&o a despesa
realizada depende da receita liquidada, a qual é
inferior a receita e despesa previstas.

Por outro lado, verifica-se que mais de 50
municipios, em cada ano, apresentaram um vo-
lume de despesas totais previstas superior ao

Quadro 1: Estatisticas descritivas dos desvios orcamentais e de outros desvios

Namero de Desvio N.© de munici-
~ Média ~ Minimo Méaximo pios com des-
observagdes padrao - -
vios negativos
Total 834 -671,30*** 519,53 -3.136,37 112,06 824
Desvio da re- 2010 278 -739,19 524,28 -3.136,37 6,03 277
ceita total 2011 278 -677,97 52534  -2.792,04 85,85 273
2012 278 -596,73 500,59 -2.798,38 112,06 274
Total 834 -412,62*** 548,09 -12.433,18 -0,86 834
Desvios | pesvio dades-| 2010 278 -459,54 80451  -12.433,18 -12,96 278
orgamentais pesa total 2011 278 -377,34 336,09 -2.157,23 -3,07 278
2012 278 -400,96 373,62 -2.475,80 -0,86 278
Total 834 -224,07*** 531,49 -2.635,62 11.184,49 692
DIedSViO do 2010 278 -247,84 766,65 -2.635,62 11.184,49 251
saldo orga-
mental g|gba| 2011 278 -263,33 36994  -2.31873 121884 231
2012 278 -161,05 344,65 -1.709,91 1.533,75 210
i . Total 834 -12,64 408,11 -11.719,80 884,96 175
Receitas totais
previstas me- | 2010 278 -43,79 702,99  -11.719,80 76,81 64
nos despesas | 2011 278 3,39 59,11 -211,37 884,96 59
totais previstas
. 2012 278 2,47 41,28 -207,30 342,26 52
Outros desvios
Receitas totais Total 834 -271,33 354,26 -2.634,63 1.536,97 716
liquidadas me- [ 2010 278 -323,44 32922  -2.634,63 482,79 259
nos despesas
totais realiza. | 2011 2718 -297,24 361,78  -2.29168 122265 241
das 2012 278 -193,30 358,65 -2.624,45 1.536,97 216

Valores expressos em Euros per capita; *** nivel de significancia de 1%.
Nota: A média total dos desvios orgamentais corresponde a estimativa do coeficiente a da equacéo (1).

volume de receitas totais previstas. Acresce que
a execucdo da receita liquidada ndo é acompa-
nhada por um adequado ajustamento da despesa
realizada. Para o total da amostra, as despesas
totais realizadas foram, em média, superiores as
receitas totais liquidadas em 271,33€ per ca-
pita. Este valor traduz o volume de despesas per
capita sem meio de pagamento. Esta inércia na
execucao orcamental determina que a média dos
desvios da despesa total seja inferior, em termos
absolutos, a média dos desvios da receita total
e, por conseguinte, que os saldos orcamentais
observados sejam em média mais desfavoraveis

" A LFL n.° 2/2007 introduziu o conceito de endividamento li-
quido municipal, consonante com o Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais (SEC95), e estabeleceu limites aquele en-
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do que os previstos em 224,07€ per capita.

Os desvios negativos sistematicos do saldo
orcamental global explicam a situagcdo finan-
ceira dos municipios. Segundo a informacao do
Quadro 2, os municipios apresentavam, em ter-
mos médios e no periodo de 2010 a 2012, défi-
ces or¢amentais no valor de 262,08€ per capita
e niveis de endividamento liquido no valor de
636,93€ per capita. Apesar das financas locais
terem melhorado ao longo destes trés anos, em
2012, 191 municipios apresentavam défices or-
camentais e 56 tinham niveis excessivos de en-
dividamento liquido.’

dividamento em termos de stocks; nas leis de finangas locais an-
teriores os limites eram definidos em temos de fluxos. Na atual
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Dada a necessidade de cumprir as metas or-
camentais estabelecidas no Programa de Assis-
téncia Econdmica e Financeira, a Lei dos Com-
promissos e Pagamentos em Atraso (LCPA),
Lei n.° 8/2012, introduziu dois principios im-
portantes: o controlo da despesa deve ser feito a

data do compromisso e a execucao orcamental
ndo pode conduzir a acumulacao de pagamentos
em atraso.® Esta alteracdo legal constitui uma
justificacdo adicional para os desvios orcamen-
tais serem definidos de acordo com a Gtica dos
COMpPromissos.

Quadro 2: Indicadores das financas locais

i N.° municipios com
Numero fje Média Desvio Minimo Méaximo défices (_Jr_gamentais
observagbes padrdo ou endividamento
eXcessivo

Total 834 -262,08 402,49 -3.717,54 1.616,55 683
saldo 2010 278 -351,77 431,77 -3.717,54 425,31 260
orcamental global 2011 278 -287,12 390,51 -2.211,53 1.273,58 232
2012 278 -147,35 355,44 -2.355,30 1.616,55 191
Total 834 636,93 766,76 -1.480,63 6.698,86 187
Endividamento 2010 278 723,74 717,72 0 6.539,54 57
liquido 2011 278 646,24 786,62 -1.443,18 6.698,86 74
2012 278 540,80 785,62 -1.480,63 6.669,11 56

Valores expressos em Euros per capita.

4. VARIAVEIS EXPLICATIVAS E
MODELO

Tendo em consideracdo as hipdteses apre-
sentadas na seccdo 2, a investigacdo das deter-
minantes dos desvios orcamentais dos munici-
pios portugueses contempla as variaveis expli-
cativas que se descrevem de seguida.

Variaveis econémicas

A hipétese 1 (as praticas de previsao e exe-
cucdo determinam os desvios orcamentais) é
testada através de varias variaveis economicas.

A “variavel explicada desfasada” (L.DRT,
L.DDT e L.DSOg) é utilizada para averiguar a
relacédo entre os desvios ao longo do tempo, por-
que situagOes orcamentais deficitéarias sistema-
ticamente mais desfavoraveis que as previstas
conduzem a problemas de desequilibrio finan-
ceiro nos respetivos municipios. Espera-se uma
relacdo positiva e significativa, traduzindo uma
manutencao das praticas de previsdo e de exe-
cucdo decorrente da natureza sistematica dos
desvios orcamentais.

As variaveis “variacao prevista da receita
total” (VRTprev) e “variacdo prevista da des-
pesa total” (VDTprev) resultam da diferenca
entre, por um lado, a receita ou a despesa total

LFL (2013) apenas é considerada a divida dos passivos financei-
ros.

8No periodo de 2010 a 2012, o nimero de municipios que apre-
sentava um prazo médio de pagamento a fornecedores superior a
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prevista no ano corrente, e, por outro lado, a re-
ceita total liquidada no ano anterior. O objetivo
¢ apurar o grau de otimismo das previsdes e a
sua relacdo com os desvios da receita e da des-
pesa, respetivamente. Espera-se que previses
mais otimistas contribuam para maiores desvios
negativos.

Na explicacdo dos desvios da despesa total e
do saldo orcamental global, considera-se como
variavel explicativa os “desvios da receita to-
tal” (DRT). Se a receita total prevista é superior
a receita total liquidada, o desvio entre a des-
pesa realizada e a despesa prevista serd negativo
mas de dimensao inferior se se verificar inércia
na fase de execucdo or¢camental. Por outro lado,
desvios negativos da receita total devem contri-
buir para situagdes orcamentais previstas mais
favoraveis do que as observadas.

Como foi referido anteriormente, a literatura su-
gere que o enviesamento deficitério ao nivel lo-
cal é menor quando os municipios tém uma
maior proporcdo de receitas proprias. Na
mesma linha, considerou-se adequado investi-
gar a importancia das receitas préprias na expli-
cacdo dos desvios da receita, tendo sido defini-
das duas variaveis explicativas: “receitas pro-
prias liquidadas em percentagem das recei-
tas totais liquidadas” (racioRprop) e “desvio

90 dias reduziu-se de 161 municipios em 2010 para 148 munici-
pios em 2012, mas a média do prazo médio de pagamento a for-
necedores dos 308 municipios aumentou em 33 dias, de 131 para
164 dias (Carvalho et al., 2013).
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das receitas préprias” (DRprop). As receitas
proprias sdo definidas como as receitas totais
subtraidas das transferéncias (correntes e de ca-
pital) e dos passivos financeiros e o respetivo
desvio corresponde as receitas préprias liquida-
das menos as receitas proprias previstas.
Quando as “receitas proprias liquidadas em per-
centagem das receitas totais liquidadas” sdo su-
periores a 50%, 0 municipio apresenta indepen-
déncia financeira (Carvalho et al., 2013). Um
aumento do récio das receitas proprias pode
agravar os desvios negativos da receita, porque
os decisores locais tm mais margem para envi-
esar este tipo de receitas. No caso de se verifi-
carem grandes desvios negativos entre as recei-
tas proprias liquidadas e as receitas proprias
previstas, os politicos podem alegar que as re-
ceitas proprias sdo mais dificeis de prever do
gue as transferéncias. Assim, espera-se um coe-
ficiente estimado de sinal negativo no caso da
variavel “receitas proprias liquidadas em per-
centagem das receitas totais liquidadas” ¢ uma
relagdo positiva entre os desvios das receitas
proprias e os desvios da receita total.

Para testar a hip6tese 1 ainda se considera-
ram os desvios das trés rubricas da receita e da
despesa com maior peso nas previsdes para ex-
plicar os respetivos desvios. Relativamente a re-
ceita, as transferéncias de capital, as transferén-
cias correntes e 0s impostos diretos representam
30%, 24% e 11% da receita total prevista, res-
petivamente. Em termos da despesa, a aquisicao
de bens de capital, a aquisicdo de bens e servi-
cos e as despesas com pessoal representam em
termos médios 40%, 23% e 20%, respetiva-
mente, da despesa total prevista. Assim, foram
definidas as variaveis “desvios das transferén-
cias de capital” (DRtcap), “desvios das trans-
feréncias correntes” (DRtcor) e “desvios dos
impostos diretos” (DRid) para explicar os des-
vios da receita total e as variaveis “desvios na
aquisicdo de bens de capital” (DDabcap),
“desvios na aquisicdo de bens e servigos”
(DDabs) e “desvios nhas despesas com pessoal”
(DDdp) para os desvios da despesa total. Es-
pera-se uma relacdo positiva entre 0s desvios
nestas rubricas e os desvios da receita e da des-
pesa total.

Para testar a hipétese 2 (os desvios orgamen-
tais dependem do saldo or¢camental do munici-
pio a data da elaboracéo das previsdes) consi-
derou-se a variavel “saldo or¢gamental global
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observado desfasado um periodo” (L.SOg).
Caso os decisores locais ndo corrijam a situacao
orcamental dos seus municipios, défices orca-
mentais no ano anterior implicardo desvios ne-
gativos da receita e do saldo orcamental de
maior dimenséo e desvios negativos da despesa
de menor dimenséo. Logo, espera-se uma rela-
¢do positiva para os desvios da receita total e do
saldo orcamental global e uma relacdo negativa
para os desvios da despesa total.

Variaveis politicas

As variaveis politicas foram definidas com
base nos resultados oficiais publicados nos sites
da Comiss@o Nacional de Eleigdes e da Direc-
¢do Geral da Administracdo Interna. Como o
presente estudo se refere apenas aos anos de
2010 a 2012 e as eleigdes autarquicas mais re-
centes se realizaram em 2009 e em 2013, ndo é
possivel aferir a existéncia de um comporta-
mento oportunista nos anos de eleigdes autar-
quicas.

Para testar a hipétese 3 (0s desvios orgamen-
tais sdo determinados pela ideologia e pela
fragmentacéo politica do governo local) foram
definidas trés variaveis.

A dummy “presidente de direita” (dir)
toma o valor de 1 quando o presidente de Ca-
mara é de um partido de direita. O objetivo é
verificar se a ideologia politica do governo local
tem influéncia sobre os respetivos desvios orca-
mentais. Em linha com a literatura para os des-
vios do saldo orcamental ao nivel nacional, in-
vestiga-se se 0s presidentes de direita incorrem
em menores desvios negativos da receita e do
saldo orgcamental e maiores desvios negativos
da despesa. Por outras palavras, investiga-se se
0 problema dos desvios orgamentais é menor
guando a Camara é conduzida por um presi-
dente de direita.

Para aferir a importancia do namero de deci-
sores politicos e da duragdo dos seus mandatos
sdo consideradas duas variaveis politicas. A va-
riavel “tipo de governo” (gmar) é uma dummy
gue assume um valor igual a 1 quando um par-
tido Gnico é maioritario no nimero de mandatos
da Camara Municipal. A escolha recaiu sobre
este drgdo por se tratar do 6rgao executivo e,
logo, ser responsével pela gestdo corrente dos
assuntos do municipio. Espera-se que o pro-
blema dos desvios orgamentais seja menor
quando existe menor fragmentacéo politica.

A variavel “limitacdo de mandatos”
(mand) € uma dummy que toma o valor unitario
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guando o nimero de mandatos dos presidentes
de Camara eleitos em 2009 é superior ou igual
a trés. Esta varidvel pretende avaliar o impacto
futuro nos desvios orcamentais da Lei n.°
46/2005 que estabelece limites a renovacao su-
cessiva de mandatos dos presidentes das Cama-
ras.® Ndo existe antecipadamente uma expeta-
tiva quanto ao sinal desta variavel politica.

No que respeita a hipotese 4 (os desvios or-
camentais ao nivel local séo determinados por
aspetos politicos relativos ao governo nacional)
foram definidas duas variaveis politicas.

A variavel “partilha de ideologia” (pideo) é
uma dummy igual a 1 quando o presidente da
Camara e o governo central partilham a mesma
ideologia politica & data da elaboracdo das pre-
visBes. Pretende-se investigar se 0s municipios
s80 menos rigorosos na elaboracdo das previ-
sOes e, logo, ttm maiores desvios orgamentais,
quando ha expetativa de serem favorecidos pelo
governo central da mesma cor politica.

A dummy “eleigdes legislativas” (eleleg) é
igual a 1 no ano de 2011 e visa aferir se 0s poli-
ticos locais elaboram previsdes de receita mais
otimistas e adotam um comportamento mais
despesista nos anos de eleicBes legislativas,
com a intencdo de potenciar os resultados elei-
torais do seu partido.

Variaveis institucionais

As trés variaveis institucionais utilizadas
para investigar a hipotese 5 (os principios e as
regras orcamentais influenciam os desvios or-
camentais) foram definidas com base na infor-
mac&o disponibilizada no site do Portal Autar-
quico.

A variavel “excesso de endividamento li-
quido” (excessoend) corresponde a diferenca
entre o endividamento liquido total, excluindo
0s montantes legalmente excecionados, € o li-
mite de endividamento. Em 2010, o apuramento
do endividamento liquido e o seu limite estdo
nos termos da LFL n.° 2/2007 e, em 2011 e
2012, esses valores estdo em conformidade com
as Leis do Orcamento de Estado para os respe-
tivos anos. No caso de violagdo do limite de en-

°Esta lei entrou em vigor em 1 de janeiro de 2006, mas s6 teve
efeitos praticos nas eleicdes autarquicas de 2013, porque 0s presi-
dentes que em 2006 estivessem a cumprir, pelo menos, o terceiro
mandato consecutivo, podiam-se recandidatar nas eleigbes autar-
quicas de 2009.
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dividamento liquido, o artigo 5° da LFL n.°
2/2007 prevé que o respetivo municipio seja
sancionado no ano subsequente com uma redu-
¢do no mesmo montante das transferéncias or-
camentais recebidas do Estado. Assim, a varia-
vel “municipios sancionados” (munsanc) é
uma dummy que assume um valor unitario no
caso dos 16 municipios sancionados por incum-
primento dos limites de endividamento em 2011
e 2012.1°

A dummy “saldo orcamental observado
corrente negativo” (scorrneg) assume o valor
de 1 quando o respetivo municipio apresenta um
défice corrente (na Gtica dos compromissos). O
objetivo desta variavel é investigar os desvios
orcamentais dos municipios que ndo cumpriram
0 principio do equilibrio inscrito no POCAL e
gue estabelece que as receitas correntes devem
ser pelo menos iguais as despesas correntes.

A expetativa é que quanto maior o nivel de
endividamento excessivo maiores seréo os des-
vios orgamentais. Espera-se também que o pro-
blema dos desvios or¢camentais se agrave no
caso dos municipios sancionados e com défices
correntes.

Variaveis socioeconémicas

De forma a testar a hip6tese 6 (0s desvios or-
camentais sdo afetados pelo contexto socioeco-
noémico dos municipios), foram consideradas
cinco variaveis.

A variavel “litoral” (litoral) é uma dummy
gue assume o valor unitario nos municipios das
NUTSIII que ocupam a faixa litoral de Portugal
Continental onde o grau de concentragéo do po-
der de compra é maior (INE, 2013). A variavel
“indice per capita do poder de compra” (ipc),
a semelhanca da variavel litoral, foi incluida
com o objetivo de investigar se 0s municipios
mais ricos apresentam um padrao de desvios or-
camentais diferente dos restantes municipios.!
Como a priori ndo se sabe se as maiores pres-
sBes exercidas no lado das despesas sdo com-
pensadas, ou ndo, pela maior capacidade de ob-
tencgdo de receitas, ndo é possivel definir o sinal
esperado destas variaveis.

°0s municipios sdo Alandroal, Alcochete, Cartaxo, Chaves, Es-
pinho, Freixo de Espada a Cinta, Lagos, Lousada, Mirandela, Oli-
veira do Hospital, Portalegre, Portimdo, Serpa, Vieira do Minho,
Vila Nova de Poiares e Vizela.

10 INE publicou o “indice per capita do poder de compra” para
2009 e 2011; néo dispondo de dados para 2010 e 2012, considera-
se que nesses anos o indice foi igual ao valor do indice no ano
anterior.
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De modo a agrupar 0s municipios de acordo
com a sua dimensdo, tomou-se a informacao
disponivel no site da PORDATA relativa as es-
timativas anuais da populagéo residente elabo-
radas pelo INE. S&o definidos como municipios
muito pequenos aqueles cujo nimero de habi-
tantes € inferior ou igual a 5000. Os municipios
pequenos tém um ndmero de habitantes entre
5001 e 10000. Os municipios médios apresen-
tam um ndmero de habitantes superior a 10000
e inferior ou igual a 80000. Os municipios
grandes tém mais de 80000 habitantes.'? Dado
que 0s municipios médios sdo em maior nu-
mero, as variaveis “municipios muito peque-
nos” (mpeq), “municipios pequenos” (peq) e
“municipios grandes” (grand) sdo dummies
gue assumem um valor igual a 1 no caso dos

municipios muito pequenos, pequenos e gran-
des, respetivamente. Estas varidveis foram in-
cluidas, porque ao analisar as estatisticas descri-
tivas dos desvios orgamentais por dimensdo dos
municipios (Quadro 3) constatou-se que a me-
dia dos desvios varia consideravelmente com a
dimensdo populacional dos municipios.

De acordo com 0 Quadro 3, 0s municipios de
dimensdo média sdo 0s que apresentam desvios
médios do saldo or¢camental global mais eleva-
dos (em termos absolutos), porque os elevados
desvios negativos da receita ndo sdo acompa-
nhados por uma adequada execugédo orgamental
da despesa. Pelo contrario, 0s municipios gran-
des sdo 0s que apresentam os menores desvios
médios (em termos absolutos) nas trés variaveis
analisadas.

Quadro 3: Dimenséo dos municipios e desvios orcamentais

Dimensdo po'plrjlgcional Namero qe 0b- Média Desvio padréo Minimo Méximo
dos municipios servagdes
Muito pequenos 87 -984,40 666,72 -3.136,37 67,03
Desvio da Pequenos 207 -926,28 554,84 -2.798,38 2,02
receita total Médios 459 -570,52 415,11 -2.663,14 85,85
Grandes 81 -254,47 210,70 -975,57 112,06
Muito pequenos 87 -788,94 508,49 -2.428,08 -10,75
Desvio da Pequenos 207 -673,36 902,99 -12.433,18 -12,96
despesa total Médios 459 271,44 196,53 -1.448,15 -0,86
Grandes 81 -142,08 104,04 -609,17 -17,80
Desvio do Muito pequenos 87 -167,99 566,43 -2.635,62 1.533,75
saldo Pequenos 207 -214,95 892,86 -1.407,00 11.184,49
orcamental Médios 459 -261,56 292,25 -1.977,69 266,34
global Grandes 81 95,21 161,80 689,63 326,57

Valores expressos em Euros per capita.

Os sinais esperados para estas trés variaveis
dummy tém em considera¢do a média dos des-
vios para 0 respetivo conjunto de municipios
comparativamente a média dos desvios nos mu-
nicipios médios.

No Quadro 4 apresenta-se um resumo das
variaveis explicativas consideradas para testar
empiricamente a validade das hipdteses formu-
ladas com base na literatura relevante e as rela-
cOes esperadas entre essas variaveis e 0s desvios
da receita, da despesa e do saldo orcamental.*3

Em termos metodoldgicos, para identificar
as determinantes das variaveis explicadas e tes-

12 Esta classificagdo segue a adotada pelo CFP (2013), que tem em
consideragdo o artigo 32.° sobre a distribui¢cdo do Fundo Geral
Municipal da LFL aprovada em 2013.
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tar as hipoteses formuladas, estimaram-se trés
modelos, cada um com quatro especificacGes
diferentes. A especificacdo (a) inclui as varia-
veis econémicas e socioecondmicas. Na especi-
ficacdo (b) utilizam-se as varidveis econémicas
e socioecondmicas significativas e as variaveis
politicas. A especificacdo (c) reporta os coefici-
entes estimados das variaveis econdémicas, soci-
oecondmicas e politicas com significancia esta-
tistica e junta as variaveis institucionais. Por Ul-
timo, a especificagdo (d) apresenta as variaveis
economicas, politicas, institucionais e socioeco-
némicas significativas.

13 As estatisticas descritivas das variaveis explicativas estdo
apresentadas no quadro A.1 em apéndice.
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Os modelos foram estimados utilizando o
método dos minimos quadrados com dados
agrupados em painel (pooled OLS). N&o se con-

siderou adequado utilizar modelos de efeitos fi-
X0s ou de efeitos aleatorios, dada a reduzida di-
mensdo temporal da amostra.

Quadro 4: Hipoteses, variaveis e relacdo esperada
Variaveis

Relag&o esperada

Determinantes | Hipoteses

DRT DDT DSOg DRT | DDT | DSOg

Variavel explicada des-
fasada (L.DRT)

Variavel explicada des-
fasada (L.DDT)

Variavel explicada des-
fasada (L.DSOg)

Variagdo prevista da
receita total
(VRTprev)

Variagao prevista da
despesa total - -
(VDTprev)

Desvio da receita total
(DRT)

Desvio da receita total
(DRT)

Receitas prdprias liqui-
dadas em percentagem ;
H1 das receitas totais liqui-

dadas (racioRprop)

Desvio das receitas
préprias (DRprop)

Desvios das transferén-
cias de capital (DRt-
cap); desvios das trans-
feréncias correntes
(DRtcor); desvios dos
impostos diretos nas despesas com pes-
(DRid) soal (DDdp)

H2 Saldo orgamental global observado desfasado um periodo (L.SOg) + - +

Determinantes
econdmicas

Desvios na aquisi¢do
de bens de capital
(DDabcap); desvios na
aquisicéo de bens e ser- + +
vigos (DDabs); desvios

Presidente de direita (dir) + - +

H3 Tipo de governo (gmar) + - +

Determinantes

politicas Limitagdo de mandatos (mand) ? ? ?

Partilha de ideologia (pideo) - + -

H4
EleigGes legislativas (eleleg) - + -

Excesso de endividamento liquido (excessoend) - + -

Determinantes

PR H Municipi ncion munsan - + -
institucionais 5 unicipios sancionados (munsanc)

Saldo orgamental observado corrente negativo (scorrneg) - + -

Litoral (litoral) ? ? ?

indice per capita do poder de compra (ipc) ? ? ?

Outras

Determinantes H6 Municipios muito pequenos (mpeq) _ _ +

Municipios pequenos (peq) - - +

Municipios grandes (grand) + + +

5. APRESENTACAO E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

5.1 Desvios da Receita Total

A analise dos resultados obtidos permite ex-

Nesta seccdo sdo apresentados os coeficien-
tes estimados e interpretados os resultados, de
modo a verificar a validade, ou ndo, das hipote-
ses formuladas.
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trair as conclusdes que se apresentam de se-
guida (Quadro 5).

A “variavel explicada desfasada” tem um
coeficiente positivo e com significancia estatis-
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tica (a um nivel de 10%), o que significa que
ndo ocorreram alteracdes importantes das prati-
cas de previsdo e de execugdo da receita total.
Quando a receita total prevista no ano cor-
rente é maior que a receita total liquidada no ano
anterior verifica-se um desvio negativo da re-
ceita total, o que significa que a receita total pre-
vista é também superior a receita total liquidada

no ano corrente. Tal como esperado, o sinal
negativo mostra que existe um problema de en-
viesamento otimista e sistematico das previsoes
da receita total.

Um aumento de um ponto percentual das
“receitas proprias liquidadas em percentagem
das receitas totais liquidadas” contribui para
maiores desvios negativos da receita total. Estas

Quadro 5: Determinantes dos desvios da receita total

Variaveis [ (a) | (b) | (c) | (d)
Variaveis econdmicas
L.DRT 0,064 * 0,064 * 0,066 * 0,064 *
0,035 0,034 0,035 0,034
VRTprev -0,142 FxK -0,142 el -0,141 Fkx -0,142 el
0,047 0,046 0,046 0,046
racioRprop -2,485 *x -2,542 FxE -2,373 el -2,476 Fxk
0,975 0,978 0,867 0,953
H1 DRprop 0,700 falall 0,701 falall 0,700 ool 0,700 kk
0,072 0,071 0,070 0,072
DRtcap 0,796 falaal 0,802 falaal 0,782 falaa 0,796 Fxx
0,064 0,062 0,070 0,064
DRtcor 0,682 falaal 0,677 falal 0,672 falaa 0,682 Hxx
0,089 0,089 0,088 0,089
DRid 0,444 el 0,424 el 0,405 w* 0,443 i
0,194 0,184 0,188 0,192
H2 L.Sog 0,160 falall 0,161 falal 0,148 ool 0,160 kk
0,056 0,056 0,052 0,056
Varidveis politicas
dir 12,326
9,639
gmar -14,817
H3 10,535
mand -8,863
10,290
pideo 9,252
9,610
H4 eleleg 4,139
10,019
Variaveis institucionais
excessoend -0,026
0,027
munsanc -43,130
HS 38,308
scorrneg -8,466
9,173
Variaveis socioeconémicas
litoral 0,893
9,949
ipc 0,660 ol 0,625 ol 0,653 o 0,657 ol
0,327 0,317 0,316 0,323
mpeq -49,336 * -51,027 * -53,578 * -49,695 *
H6 26,113 26,833 27,596 26,235
peq -27,731 foad -27,898 * -32,018 el -28,020 okl
13,790 14,441 15,540 13,995
grand 27,554 foad 25,019 * 21,639 * 27,708 w
13,811 13,718 13,065 13,994
Constante 41,666 52,225 *x 39,339 42,081 *x
29,382 38,781 25,305 29,270
N 556 556 556 556
R? 0,95 0,95 0,95 0,95

* nivel de significancia de 10%; ** nivel de significancia de 5%; *** nivel de significancia de 1%.
Nota: Os valores sob os coeficientes estimados correspondem aos desvios padréo robustos.
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receitas apresentam, em termos médios, eleva-
dos desvios negativos (ver Quadro A.l em
apéndice), o que sugere uma maior predisposi-
c¢do dos decisores locais para enviesar de forma
otimista as previsGes deste tipo de receitas.

Os “desvios das receitas proprias, das trans-
feréncias de capital e das transferéncias corren-
tes” apresentam coeficientes significativos de
dimensdo idéntica (entre 0,7 e 0,8), devido quer
a elevada dimensdo média dos seus desvios quer
ao peso médio consideravel das respetivas vari-
aveis na receita total prevista. Salienta-se que,
em termos médios, as receitas proprias previstas
representam 41% da receita total prevista. Por
seu lado, os “desvios dos impostos diretos” exi-
bem um coeficiente menor (0,4), dada a menor
dimens&o dos seus desvios e do seu peso na re-
ceita total prevista, em termos médios.**

Em suma, relativamente a hipGtese 1, con-
firma-se um enviesamento sistematico das pre-
visOes da receita, nomeadamente das rubricas
com maior peso nas receitas totais.

SituagBes de défice no ano anterior (isto é,
receitas totais liquidadas inferiores as despesas
totais realizadas) explicam a ocorréncia de des-
Vios negativos da receita total no ano corrente.
Por conseguinte, os resultados confirmam a hi-
potese 2 e indicam que défices orcamentais
aquando da elaboragdo das previsdes incenti-
vam 0s governos locais ao enviesamento oti-
mista das previsdes de receita.

As variaveis politicas e institucionais nao
sdo estatisticamente significativas, pelo que os
resultados ndo validam as hipéteses 3, 4 € 5 no
caso dos desvios da receita total.

Quanto as variaveis socioeconémicas, existe
uma relagdo positiva entre o “indice per capita
do poder de compra” e os desvios da receita to-
tal, pelo que os municipios mais ricos apresen-
tam menores desvios negativos da receita. Com-
parativamente aos municipios de dimensdo me-
dia, e tal como esperado, os “municipios muito
pequenos” e os “municipios pequenos” apresen-
tam maiores desvios negativos da receita, en-
quanto que os “municipios grandes” apresentam
menores desvios negativos da receita. Os resul-
tados confirmam a hip6tese 6 e a sua analise
conjunta sugere que sendo a receita maior nos
municipios mais ricos e maiores, provavel-
mente os decisores locais tém menos incentivos

YA rubrica venda de bens de investimento, cujas previsdes repre-
sentam 23% das receitas proprias previstas, tem um desvio médio
negativo de 180,96€ per capita. Este desvio explica uma parte da
diferenca entre a dimenséo dos coeficientes estimados dos desvios
das receitas préprias e dos desvios dos impostos diretos.
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para incluirem nos or¢camentos previsdes de re-
ceita enviesadas.

5.2 Desvios da Despesa Total

A anélise empirica das determinantes dos
“desvios da despesa total” segue a mesma 16-
gica, pelo que sdo apresentadas as quatro espe-
cificagdes no Quadro 6. Os “desvios da despesa
total” ndo sdo explicados nem pelos desvios da
despesa total verificados no ano anterior nem
pelo otimismo das previsfes da despesa relati-
vamente a receita liquidada no ano anterior.

Pelo contrario, os “desvios da despesa total”
sdo explicados de forma significativa pelos
“desvios da receita total”.*®> Quando a receita to-
tal prevista é superior a receita total liquidada
em 1€ per capita, a despesa total prevista é su-
perior a despesa total realizada em apenas 3 a 4
céntimos per capita. A reduzida dimensdo do
coeficiente denuncia que a aprovacao das des-
pesas tem em consideragdo as dotacBes orca-
mentais previstas e ndo os niveis de execugdo da
receita liquidada.

No caso dos “desvios na aquisi¢do de bens
de capital, na aquisi¢do de bens e servigos e nas
despesas com pessoal”, valores previstos supe-
riores aos valores realizados em 1€ per capita
contribuem para um aumento dos desvios nega-
tivos da despesa total em mais de 1€ per capita.
Neste caso, a dimenséo do coeficiente estimado
significa que ndo sdo as despesas destas rubricas
gue aproximam a despesa total realizada da des-
pesa total prevista.

Os resultados anteriores validam a hip6tese
1 e identificam um problema de execucéo orca-
mental ao nivel da despesa: o volume de des-
pesa realizada ndo é adequadamente ajustado ao
volume de receita liquidada. Esta inércia, toda-
via, ndo ocorre nas rubricas com maior peso na
despesa total prevista.

Os desvios da despesa ndo dependem do
saldo orcamental aquando da realizag&o das pre-
visOes, pelo que a hipdtese 2 ndo é confirmada.

As variaveis politicas “limitagdo de manda-
tos” e “elei¢des legislativas™ apresentam coefi-
cientes significativos (a um nivel de significan-
cia de 5% e 10%, respetivamente), pelo que 0s
resultados validam a hipétese 3 (na parte rela-
tiva a fragmentacdo politica) e a hip6tese 4. Os

1A variavel explicativa “desvios da receita total” ndo ¢ significa-
tiva na especificacédo (a), porque existem problemas de multicoli-
nearidade com a variavel “variagdo prevista da despesa total”,
sendo o coeficiente de correlagdo de -0,78.
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desvios negativos da despesa sd0 menores
guando o presidente da Camara estad em funcGes
héa trés ou mais mandatos. Nestes municipios, o

desvio médio entre a receita total prevista e a
despesa total prevista ¢ positivo (de 0,35€ per-
capita) e os desvios entre a receita total liqui-

Quadro 6: Determinantes dos desvios da despesa total

Variaveis (@) | (b) | (© (d)
Variaveis econémicas
L.DDT 0,002
0,003
VDTprev -0,008
0,007
DRT 0,027 0,036 *** 0,038 *** 0,036 ***
H1 0,017 0,005 0,005 0,005
DDabcap 1,023 *** 1,013 *** 1,012 *** 1,013 ***
0,027 0,017 0,018 0,017
DDabs 1,233 *** 1,223 *** 1,221 *** 1,222 ***
0,067 0,061 0,061 0,062
DDdp 1,312 *** 1,185 *** 1,187 *** 1,186 ***
0,129 0,086 0,088 0,087
H2 L.Sog -0,002
0,014
Variaveis politicas
dir -0,335
3,312
H3 gmar 1,974
4,369
mand 8,357 ** 8,586 ** 8,438 **
3,295 3,352 3,289
pideo -1,526
Ha 3,576
eleleg 5354 * 5428 * 5262 *
3,131 3,247 3,104
Variaveis institucionais
excessoend -0,004
0,008
15 munsanc 5,345
7,629
scorrneg 4,642
3,175
Variaveis socioeconémicas
litoral -6,044
6,353
ipc -0,529 * -0,376 ** -0,385 ** -0,388 **
0,273 0,187 0,168 0,170
mpeq -40,654 *** -29,505 *** -30,881 *** -29,608 ***
H6 14,362 9,171 9,409 9,093
peq -15,730 ** -18,139 *** -18,922 *** -18,294 ***
6,636 4,940 5,208 4,928
grand 1,367
4,252
Constante 47,167 * 19,496 17,885 20,929
22,661 18,270 13,862 14,300
N 556 834 834 834
R? 0,98 0,99 0,99 0,99

* nivel de significancia de 10%; ** nivel de significancia de 5%; *** nivel de significancia de 1%.
Nota: Os valores sob os coeficientes estimados correspondem aos desvios padréo robustos
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dada e a despesa total realizada sdo, em média,
de -136,72€ per capita, sendo menores (em va-
lores absolutos) que os respetivos desvios para
o total da amostra (ver Quadro 1). Assim, nestes
municipios, os desvios negativos da despesa sao
menores porque as previsdes da despesa sdo
menos otimistas, ndo traduzindo maior inércia
na execucao da despesa. Este resultado sugere
gue, no futuro, a aplicacdo da lei de limitacéo de
mandatos pode aumentar o otimismo das previ-
sOes da despesa.

Relativamente a variavel “elei¢des legislati-
vas”, a sua interpretagao sugere que os decisores
locais adotam um comportamento mais despe-
sista em periodo eleitoral. Contudo, este resul-
tado deve ser interpretado com precaugédo dada
a reduzida dimensdo temporal da amostra.

Por Gltimo, nenhuma das variaveis instituci-
onais tem significancia estatistica na explicacao
dos “desvios da despesa total” pelo que a hip6-
tese 5 ndo é confirmada.

A varidvel “indice per capita do poder de
compra” tem um coeficiente negativo e signifi-
cativo, pelo que quanto maior é o poder de com-
pra dos municipes mais negativos sdo os des-
vios da despesa total. Por outro lado, os “muni-
cipios muito pequenos” € os “municipios pe-
quenos” apresentam maiores desvios negativos
da despesa do que os municipios médios. Deste
modo, a hip6tese 6 é validada e os resultados
indicam que 0s municipios mais ricos e mais pe-
guenos apresentam uma menor inércia da des-
pesa, eventualmente porque existe uma menor
pressdo sobre os decisores locais para aumentar
a despesa (realizada).

5.3 Desvios do Saldo Orcamental
Global

A anélise dos resultados das quatro especifi-
cacdes relativas aos “desvios do saldo orcamen-
tal global” (Quadro 7), conjuntamente com os
resultados para a receita e despesa total apresen-
tados anteriormente, permite evidenciar os se-
guintes aspetos.

Os “desvios do saldo or¢amental global” ndo
sdo explicados pelos desvios desfasados. Os
desvios desfasados apenas sdo significativos na
explicacdo dos desvios da receita total, o que
evidencia uma pratica sistematica de inscricao
no orgamento de previsdes otimistas de receita.
Por sua vez, os “desvios da receita total” expli-
cam parte dos “desvios do saldo or¢camental glo-
bal”, o que confirma a validade da hipotese 1.
Um défice orcamental aquando da elaboracédo
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das previsGes contribui para desvios negativos
da receita total e do saldo orcamental global, en-
guanto que a mesma variavel ndo é significativa
na explicacéo dos desvios da despesa total. Este
resultado valida a hipotese 2 e enfatiza que
quanto maior é o défice local no ano anterior,
maior é o incentivo dos governos para enviesa-
rem as previsdes de receita municipal, o que, ao
invés de corrigir, agrava a situacdo orcamental
dos municipios.

No conjunto das variaveis politicas, apenas a
variavel “eleicdes legislativas” se revela estatis-
ticamente significativa com um coeficiente ne-
gativo. Em 2011, foram menores 0s desvios ne-
gativos da despesa e maiores 0s desvios negati-
vos do saldo or¢camental, eventualmente devido
a um comportamento mais despesista dos go-
vernos locais. No caso dos desvios do saldo or-
camental, os resultados confirmam a hipétese 4,
mas nao validam a hipétese 3.

Como referido anteriormente, as variaveis
institucionais ndo tém significancia estatistica
na explicacdo dos desvios da receita e da des-
pesa total, mas as variaveis “excesso de endivi-
damento” e “saldo or¢camental corrente obser-
vado negativo” sdo significativas na explicacdo
dos desvios do saldo orcamental, validando a
hipotese 5. Tal sugere que o incumprimento do
limite de endividamento, da LFL n.° 2/2007, e
do principio de equilibrio orcamental, inscrito
no POCAL, implicaram situa¢Ges orcamentais
observadas mais desfavoraveis do que as previs-
tas.

Por ultimo, os resultados indicam que 0s
“municipios muito pequenos e pequenos” apre-
sentam menores desvios negativos do saldo or-
camental do que os municipios médios, pelo que
0 contexto socioeconémico também se revela
importante na explicacdo dos desvios orgamen-
tais (hipotese 6). Estas duas variaveis apresen-
tam coeficientes negativos e significativos na
explicagcdo dos desvios da receita e da despesa
total. Os resultados indicam, assim, que 0S erros
de previsdo da receita sdo mais do que compen-
sados por uma adequada execucdo da despesa,
eventualmente porque nos municipios mais pe-
guenos sdo menores as pressdes sobre a des-
pesa, pelo que a situa¢do orcamental observada
estd mais proxima da situagao prevista.

6. CONCLUSOES
Em 2012, dos 278 municipios de Portugal

Continental, 191 apresentaram um volume de
despesa realizada superior ao volume de receita
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liquidada e o nivel de endividamento liquido era
excessivo em 56 municipios. No ano seguinte
foi aprovada uma nova LFL. Tal deveu-se, por

um lado, a preocupacdo com o endividamento
dos municipios portugueses e as potenciais con-
sequéncias para o orgamento nacional em caso

Quadro 7: Determinantes dos desvios do saldo orcamental global

Hipdteses | Variaveis | @) | (b) O] | d)
Variaveis econémicas
L.DSOg 0,062
0,043
H1 DRT 0,381 kel 0,403 e 0,372 ok 0,365 ekek
0,050 0,047 0,045 0,046
Ho L.SOg 0,254 kel 0,263 e 0,214 ok 0,212 ekek
0,076 0,077 0,083 0,082
Variaveis politicas
dir 13,028
20,345
gmar 9,677
H3 17,767
mand 8,015
20,730
pideo -9,576
20,082
Ha eleleg -50,409 *x -56,156 Hkk -55,980 Hkk
20,388 20,016 20,022
Variaveis institucionais
excessoend -0,260 ok -0,229 Fxx
0,078 0,072
H5 munsanc 85,347
52,517
scorrneg -86,911 Fxx -87,848 el
19,325 19,385
Variaveis socioeconémicas
litoral 14,288
23,610
ipc -0,230
0,486
He mpeq 302,872 falale 306,800 wokk 291,193 ok 288,409 ok
63,501 58,479 53,209 53,346
peq 171,568 Frx 181,967 Frx 180,443 Fxx 175,041 Fxx
27,958 28,023 27,441 28,130
grand -9,059
18,304
Constante 64,904 63,781 el 80,481 Fxx 84,642 Fxx
49,740 28,905 18,385 18,099
N 556 556 556 556
R? 0,60 0,59 0,62 0,62

* nivel de significancia de 10%; ** nivel de significancia de 5%; *** nivel de significancia de 1%.
Nota: Os valores sob os coeficientes estimados correspondem aos desvios padréo robustos.

de bailout, e, por outro lado, a necessidade de
melhorar o processo or¢camental em resposta as
condicionalidades impostas pelo memorando de
entendimento.

A verificagdo de desvios sisteméticos entre o
valor orcamental apurado e o previsto nos orga-
mentos dos municipios contribuiu para a atual
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situacdo das financas publicas locais. Por con-
seguinte, neste trabalho investigam-se as princi-
pais determinantes econdmicas, politicas e ins-
titucionais dos desvios da receita total, da des-
pesa total e do saldo orcamental global, para os
278 municipios de Portugal Continental no pe-
riodo 2010-2012.
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Os resultados do estudo econométrico suge-
rem que, nos municipios portugueses, os des-
vios orgamentais resultam, principalmente, de
previsOes otimistas da receita e de inércia na
execucdo da despesa. Quanto maior é o otimis-
mo das previsdes da receita, maiores séo os des-
vios negativos da receita e, por consequéncia
destes, maiores 0s desvios negativos da despesa
e do saldo orcamental. Todavia, 0s desvios ne-
gativos da receita sdo maiores (em valor abso-
luto) do que os desvios negativos da despesa.
Aguando da execucdo orcamental, 0s governan-
tes realizam despesa com base no volume de
despesa prevista sem ter em devida considera-
cao a receita efetivamente liquidada.

Uma segunda concluséo é que os desvios ne-
gativos da receita total sdo maiores quando au-
mentam as “receitas proprias liquidadas em per-
centagem das receitas totais liquidadas”, porque
os “desvios das receitas proprias” sdo, em ter-
mos médios, superiores aos “desvios das trans-
feréncias de capital” e muito superiores aos
“desvios das transferéncias correntes”. As pre-
visBes das receitas proprias, nomeadamente as
previsdes relativas a venda de bens de investi-
mento, parecem mais suscetiveis de enviesa-
mento pelos decisores locais, pelo que a reducao
das transferéncias do Estado e o consequente
aumento das receitas proprias, sob a nova LFL,
podera agravar 0s desvios orcamentais.

Ainda relativamente as determinantes eco-
némicas, conclui-se que os desvios negativos da
receita total e do saldo orcamental global séo
maiores quando existem défices orgamentais a
data da elaboragdo das previsoes. Este resultado
sugere que os desvios or¢camentais decorrem da
falta de empenho dos decisores locais em me-
Ihorar o saldo orgamental. A sobre orgamenta-
cdo das receitas permite o cumprimento ex ante
da regra do equilibrio (entre as receitas e as des-
pesas previstas) e a inércia da despesa ex post
evita o inconveniente dos governos locais terem
de fazer escolhas politicas (a respeito da des-
pesa). As alteracdes legislativas mais recentes,
nomeadamente a orcamentacdo a médio prazo
introduzida pela nova LFL e a aprovagéo da Lei
dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
das entidades publicas, procuraram melhorar o
processo orcamental. Todavia, na nossa opi-
nido, a resolucdo do problema dos desvios orca-
mentais também depende de um efetivo com-
prometimento por parte dos politicos locais.
Tais compromissos aumentam com os custos de
reputacdo, pelo que a divulgacdo atempada de
informacéo sobre a situacdo or¢camental dos um
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municipios junto dos cidaddos (por exemplo,
através do recentemente criado site do Portal de
Transparéncia Municipal) podera minorar o
problema dos desvios orcamentais no futuro.

Quanto as determinantes politicas, conclui-
-se que, em 2011, ano de “eleigdes legislativas”,
o0s desvios negativos da despesa foram menores
e 0s desvios negativos do saldo orgcamental fo-
ram maiores, eventualmente devido a um com-
portamento mais despesista dos governos lo-
cais. Contudo, este resultado deve ser interpre-
tado com precaucdo dada a reduzida dimensdo
temporal da amostra. Por outro lado, quando o
presidente da Camara estd em funcgdes ha trés ou
mais mandatos, 0s desvios negativos da despesa
sdo menores, provavelmente porque as previ-
sbes da despesa sdo menos otimistas. Todavia,
esta variavel politica ndo é significativa na ex-
plicacdo dos desvios do saldo orcamental glo-
bal.

Relativamente as variaveis institucionais, 0s
resultados indicam que o ndo cumprimento dos
limites de endividamento liquido e do principio
de equilibrio relativo ao saldo orgamental cor-
rente definido no POCAL se traduzem em mai-
ores desvios negativos do saldo orgamental glo-
bal. A nova LFL redefiniu o limite de endivida-
mento. Atualmente, o limite da divida total ndo
pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes
a média da receita corrente liquida cobrada nos
trés exercicios anteriores. Em caso de violacdo
daguele limite, o municipio fica sujeito a um
mecanismo de saneamento financeiro ou a um
mecanismo de recuperagdo financeira. O obje-
tivo da reforma é diminuir a divida local em per-
centagem da receita local, pelo que a nova regra
orcamental devera ser mais efetiva em discipli-
nar as financas locais.

Os desvios orgamentais também séo deter-
minados pelo contexto socioeconémico. A vari-
avel “indice per capita do poder de compra” é
significativa na explicacdo dos desvios da re-
ceita e da despesa total. Quanto maior é o poder
de compra dos municipes, menos enviesadas
sdo as previsdes de receita e melhor é a execu-
¢do da despesa, eventualmente porque as recei-
tas sdo maiores e as pressdes sobre a despesa
sdo menores. Todavia, o “indice per capita do
poder de compra” ndo tem significancia estatis-
tica na explicacdo dos desvios do saldo orga-
mental global. Comparativamente aos munici-
pios de dimensdo média em termos de popula-
¢do residente, os “municipios muito pequenos”
e 0s “municipios pequenos” (cujo numero de
habitantes é inferior ou igual a 10000) apresen-
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tam maiores desvios negativos da receita e da
despesa total e menores desvios negativos do
saldo orcamental. Nestes municipios, 0os maio-
res erros de previsdo da receita sdo mais do que
compensados por uma adequada execu¢do da
despesa, pelo que os desvios entre o saldo orca-
mental observado e previsto séo menores.

Este trabalho, sendo inovador, constitui
uma abordagem preliminar do estudo dos des-
vios orgamentais. Futuramente, e assim que es-

tiver disponivel informacgdo para um horizonte
temporal mais alargado, pretende-se alargar o
periodo objeto de estudo, de modo a reforgar e
dar robustez aos resultados obtidos. Este é um
tema merecedor de investigacao adicional, dada
a sua importancia na explicacdo das finangas
dos municipios e dado o contexto de consolida-
¢do orcamental em que os diferentes subsetores
do Estado devem ser solidarios ho cumprimento
dos alvos orgamentais nacionais.

BIBLIOGRAFIA

Alesina, A.; A. Drazen (1991), “Why Are
Stabilizations Delayed?”, American Economic
Review, 81: 1170-1188.

Alesina, Alberto; Roberto Perotti (1994),
“The Political Economy of Budget Deficits”,
NBER Working paper.

Anessi-Pessina, E.; Sicilia, M.; Steccolini, I.
(2012), “Budgeting and Rebudgeting in Local
Governments: Siamese or Twin?”’, Public Ad-
ministration Review, 72(6): 875-884.

Ashworth, John; Benny Geys; Bruno
Heyndels (2005), “Government Weakness and
Local Public Debt Development in Flemish
Municipalities”, International Tax and Public
Finance, 12: 395-422.

Balassone, Fabrizio; Daniele Franco;
Stefania Zotteri (2003), “Fiscal rules for subna-
tional governments in the EMU context”, Soci-
eta Italiana di Economia Pubblica working pa-
per 196.

Baleiras, Rui Nuno; José da Silva Costa
(2004), “To be or not to be in office again: an
empirical test of a local political business cycle
rationale”, European Journal of Political Econ-
omy, 2: 655-671.

Beetsma, R.; M. Giuliodori (2008), “Fiscal
Adjustment to Cyclical Developments in the
OECD: an Empirical Analysis Based on Real-
Time Data”, CEPR Discussion Paper, 6692.

Beetsma, R.; M. Giuliodori; P. Wierts
(2009), “Planning to Cheat: EU Fiscal Policy in
Real Time”, Economic Policy, 24: 753-804.

Briick, T.; A. Stephan (2006), “Do Eurozone
Countries Cheat with their Budget Deficit Fore-
casts?”, KYKLOS, 59(1): 3-15.

Cabasés, Fermin; Pedro Pascual; Jaime Val-
1és (2007), “The effectiveness of institutional
borrowing restrictions: Empirical evidence

61

from Spanish municipalities”, Public Choice,
131: 293-313.

Carvalho, J. B. C.; M. J. S. Fernandes; P. J.
S. Camdes; S. M. F. Jorge (2013), Anuario fi-
nanceiro dos municipios portugueses 2011 e
2012, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

Conselho das Finangas Publicas (2013),
“Analise das propostas de lei das finangas sub-
nacionais”, Relatorio N.° 1/2013, abril de 2013.

Cunha, J. Correia; Patricia Silva (2002), “Fi-
nangas locais e consolidagdo orcamental em
Portugal”, Banco de Portugal, Boletim Econo-
mico, margo 2002.

European Commission (2005), “Public Fi-
nances in EMU — 2005, European Economy
3/2005.

European Commission (2012), “Public Fi-
nances in EMU - 20127, European Economy
4/2012.

Feld, Lars P.; Gebhard Kirchgéassner (2001),
Does direct democracy reduce public debt? Ev-
idence from Swiss”, Public Choice, 109: 347—
370, 2001.

Foremny, Dirk (2014), “Sub-national defi-
cits in European countries: The impact of fiscal
rules and tax autonomy”, European Journal of
Political Economy, 34: 86-110.

Grilli, V.; D. Masciandaro; G. Tabellini
(1991), “Political and Monetary Institutions and
Public Financial Policies in Industrial Coun-
tries”, Economic Policy, 13: 341-392.

Hagen, T. P.; S. I. Vabo (2005), “Political
Characteristics, Institutional Procedures and
Fiscal Performance: Panel Analyses in Norwe-
gian Local Governments, 1991-1998,” Euro-
pean Journal of Political Research 44(1): 43-64.

Hallerberg, M.; R. Strauch; J. von Hagen
(2001), “The Use and Effectiveness of Budget-



Revista Portuguesa de Estudos Regionais, n® 39

ary Rules and Norms in EU Member States”, re-
port prepared for the Dutch Ministry of Finance
by the Institute of European Integration Studies,
June.

Hallerberg, M.; R. Strauch; J. von Hagen
(2004), “The Design of Fiscal Rules and Forms
of Governance in European Union Countries”,
European Central Bank Working Paper, 419.

Hibbs, D. A. (1977), “Political Parties and
Macroeconomic Policy”, American Political
Science Review, 71: 1467-1487.

INE (2013), Estudo sobre o Poder de Com-
pra Concelhio— 2011, Destaque do Instituto Na-
cional de Estatistica de 8 de novembro de 2013.

Inman, R. P. (1996), “Do Balanced Budget
Rules Work? U.S. Experience and Possible Les-
sons for the EMU”, NBER Working paper,
5614.

Jonung, L.; M. Larch (2006), “Improving
Fiscal Policy in the EU: The Case for Independ-
ent Forecasts”, Economic Policy, 21(47): 491-
534.

Larch, M.; M. Salto (2003), “Fiscal Rules,
Inertia and Discretionary Fiscal Policy”, Euro-
pean Commission Economic Papers, 194.

Lobo, Flora Cunha; Pedro Ramos (2011), “O
enquadramento Legal do Endividamento Muni-
cipal em Portugal”, Revista Portuguesa de Estu-
dos Regionais, 28 (3): 57-69.

Martins, Patricia (2012), “Previsdes macro-
economicas e disciplina orgamental: O caso eu-
ropeu”, Tese de Doutoramento, Universidade
de Trés-0s-Montes e Alto Douro.

Martins, Patricia; Leonida Correia (2013),
“The Determinants of Macroeconomic Fore-
casts and the Stability and Growth Pact”, Work-
ing papers 2013/07, ISEG, Technical University
of Lisbon. WP 07/2013/DE/UECE.

Olson, M. (1993), “Dictatorship, Democracy
and Development,” American Political Science
Review 87(3), 567-576.

Pina, A. M.; N. Venes (2011), “The Political
Economy of EDP Fiscal Forecasts: An Empiri-
cal Assessment”, European Journal of Political
Economy, 27(3): 534-546.

Rattsg, J.; P. Tovmo (2002), “Fiscal disci-
pline and asymmetric adjustment of revenues
and expenditures: local government responses
to shocks in Denmark”, Public Finance Review
30(3), 208-234.

Ribeiro, Nuno; Susana Jorge; Mercedes Cer-
vera (2013), “Estudo do Endividamento da Ad-
ministragdo Local Portuguesa: Evidéncia Empi-

62

rica usando Modelos de Analise de Dados em
Painel”, Notas Econémicas, 38: 44-65.

Rios, Maria Emilia; José¢ Costa (2005), “O
Efeito Flypaper nas Transferéncias para os Mu-
nicipios Portugueses”, Revista Portuguesa de
Estudos Regionais, 8: 85-108.

Roubini, N.; J. D. Sachs (1989), “Political
and Economic Determinants of Budget Deficits
in the Industrial Democracies”, European Eco-
nomic Review, 33: 903 - 938.

Tabellini, G.; A. Alesina (1990), “Voting on
the Budget Deficit,” American Economic Re-
view 80(1), 37-49.

Ter-Minassian (2007), “Fiscal Rules for
Subnational Governments: Can They Promote
Fiscal Discipline?”, OECD Journal on Budget-
ing, 6(3): 1-11.

Tovmo, Per (2007), “Budgetary procedures
and deficits in Norwegian local governments”,
Economics of Governance, 8; 37—49.

Tufte, E. R. (1978), Political Control of the
Economy, Princeton University Press.

Van den Noord, P. (2007), “Fiscal Policies
in EMU at the Crossroads” in F. Breuss (ed),
The Stability and Growth Pact - Experiences
and Future Aspects, SpringerWienNewYork.

Veiga, Linda Goncalves; Francisco José
Veiga (2007), “Political Business Cycles at the
Municipal Level”, Public Choice, 131(1-2): 45-
64.

Von Hagen, J. (2005), “Fiscal Rules and Fis-
cal Performance in EU and Japan”, CEPR Dis-
cussion paper, 5330.

Von Hagen, J. (2010), “Sticking to Fiscal
Plans: The Role of Fiscal Institutions”, Public
Choice, 144(3-4): 487-503.

Von Hagen, J.; 1. J. Harden (1995), “Budget
Processes and Commitment to Fiscal Disci-
pline”, European Economic Review, 39: 771-
779.

Von Hagen, Jurgen; Barry Eichengreen
(1996), “Federalism, fiscal restraints, and Euro-
pean Monetary Union”, American Economic
Review, 86 (2): 134-138.

Wierts, P. (2008), “Fiscal Rules and Fiscal
Outcomes in EMU - Theory and Evidence”,
University of Reading, thesis submitted for the
Degree of Doctor of Philosophy in Economics,
October.


http://ideas.repec.org/s/eee/poleco.html
http://ideas.repec.org/s/eee/poleco.html
http://www.zei.de/zei_english/mitarbeiter/vonhagen.html

DETERMINANTES DOS DESVIOS ORCAMENTAIS NOS MUNICIPIOS PORTUGUESES

LEGISLACAO

Diéario da Republica, 1.2 série — A, N.° 44 - 22
de Fevereiro de 1999.

Decreto-lei n.° 26/2002, Decreto-lei que
aprova os Cadigos de classificacdo econémica
das receitas e das despesas publicas, Diario da
Republica, 1.2série — A, N.° 38 - 14 de Fevereiro
de 2002.

Decreto-lei n.° 38/2008, Decreto-lei relativo
as regras referentes aos regimes juridicos do sa-
neamento financeiro municipal e do reequilibrio
financeiro municipal, Diario da Republica, 1.2
série — N.° 48 - 7 de Marco de 2008.

Lei N.°46/2005, Lei que estabelece limites a
renovagdo sucessiva de mandatos dos presiden-
tes dos Orgdos executivos das autarquias locais,
Diério da Republica, 1.2 série — A, N.° 165, 29
de Agosto de 2005.

Lei N.° 2/2007, Lei das Finangas Locais, Di-
ario da Republica, 1.2 série, N.° 10, 15 de Ja-
neiro de 2007.

Lei N.°8/2012, Lei dos compromissos e dos
pagamentos em atraso das entidades publicas,
Diério da Republica, 1.2 série, N.° 37, 21 de fe-
vereiro de 2012.

Lei N.° 73/2013, Regime financeiro das au-
tarquias locais e das entidades intermunicipais,
Diério da Republica, 1.2 série, N.° 169, 3 de se-
tembro de 2013.

SITES CONSULTADOS

Comisséao Nacional de Elei¢oes, Portal elec-
trénico, mantido pela Comissdao Nacional de
Eleigces, disponivel em http://www.cne.pt/.
Acedido: 25 de fevereiro de 2014.

63

Decreto-Lei N.° 54-A/99, Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL),

Direccdo Geral da Administracdo Interna,
Portal electronico, mantido pela Direc¢do Ge-
ral da Administracdo Interna, disponivel em
http://www.dgai.mai.gov.pt/. Acedido: 27 de
setembro de 2014. Acedido: 27 de setembro de
2014.

Eurostat, Portal electronico de estatisticas
europeias, mantido pela European Commis-
sion, disponivel em http://epp.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/. Ace-
dido: 24 de marco de 2014.

INE, Portal electrénico, mantido pelo Insti-
tuto Nacional de Estatistica, disponivel em
http://www.ine.pt/. Acedido: 27 de setembro de
2014.

PORDATA, Portal electrénico, mantido
pela Fundacdo Francisco Manuel dos Santos,
disponivel em http://www.pordata.pt/Munici-
pios/. Acedido: 10 de marc¢o de 2014,

Portal Autarquico, Portal electrénico de in-
formagdo sobre os governos locais portugue-
ses, mantido pela Direcgdo-Geral das Autar-
quias Locais, disponivel em http://www.porta-
lautarquico.pt/portalautarquico/Home.aspx.
Acedido:10 de margo de 2014.



Revista Portuguesa de Estudos Regionais, n® 39

APENDICE
Quadro A.1: Estatisticas descritivas das varidveis explicativas (Euros per capita)
Variaveis Média Desvi:.) pa- Minimo Maximo
drdo
Variaveis econémicas
VRTprev 613,80 648,03 -6.407,42 3.836,05
VDTprev 610,87 637,26 -6.407,43 3.015,55
L.SOg -319,45 412,56 -3.717,54 1.273,58
racioRprop 36,89 17,56 3,92 89,61
DRprop -320,59 345,15 -2.588,87 556,43
DRtcap -259,61 263,41 -2.050,85 208,79
DRtcor -53,62 110,12 -1.103,19 53,20
DRid -11,56 41,75 -361,92 102,55
DDabcap -280,26 377,85 -7.973,18 -0,45
DDabs -50,18 78,27 -1.747,86 0,00
DDdp -27,83 74,10 -1.880,96 0,00
Variaveis politicas
dir 0,44 0,50 0,00 1,00
gmar 0,74 0,44 0,00 1,00
mand 0,55 0,50 0,00 1,00
pideo 0,52 0,50 0,00 1,00
eleleg 0,33 0,47 0,00 1,00
Varidveis institucionais
excessend -133,24 428,80 -2.918,79 5.344,20
munsanc 0,06 0,23 0,00 1,00
scorrneg 0,66 0,47 0,00 1,00
Variaveis socioeconémicas
litoral 0,50 0,50 0,00 1,00
ipc 77,35 22,26 47,36 232,54
mpeq 0,10 0,31 0,00 1,00
peq 0,25 0,43 0,00 1,00
grand 0,10 0,30 0,00 1,00
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Resumo/Abstract

Aborda-se a questdo da dispersdo urbana re-
correndo a dois estudos de caso: a cidade de Bra-
ganga e as cidades de Paredes e Penafiel. Utili-
zou-se a metodologia proposta por Kasanko et
al. (2005). Recorrendo a informagdo estatistica e
a cartografia detalhada construiram-se indicado-
res que permitiram aferir da evolugdo das areas
construidas, das areas de uso residencial e do
solo tomado pela expansao urbana, bem como da
densidade populacional e urbana. Os indicadores
referidos, permitiram avaliar se o padro de cres-
cimento urbano é concentrado ou disperso. O
conjunto de indicadores evidenciou diferencas
no tipo de povoamento de cada uma das cidades:
dispersdo em Braganca e Penafiel, compactacdo
em Paredes. O recurso a metodologia de Ka-
sanko et al. permitiu comparar as tendéncias de
crescimento urbano das cidades consideradas
com o padréo observado noutras cidades para as
quais estdo disponiveis estudos que recorreram a
mesma metodologia.

Palavras chave: dispersao urbana, padrdo de uso
do solo, Braganga, Paredes, Penafiel

Cadigos JEL: R14, R52

We address the issue of urban sprawl using
two case studies: Braganca and Paredes/
Penafiel. We used the methodology proposed by
Kasanko et al. (2005) and built a set of indicators
to measure the evolution of built-up areas, land
use and land taken by urban expansion as well
as population and urban density. The paper
draws on statistical and geographical infor-
mation. The results highlight differences be-
tween the settlement patterns of each city. The
use of Kasanko et al. methodology allowed us to
compare the settlement patterns with those ob-
served in other cities for which similar studies
are available.

Keywords: urban sprawl, land use patterns, Bra-
ganca, Paredes, Penafiel

JEL Codes: R14, R52
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1. INTRODUCAO

Sendo a dispersdo urbana uma questdo de
grande atualidade, dadas as suas relagdes com te-
mas como a sustentabilidade, nas suas diferentes
dimensoes, social, econémica e ambiental, este
trabalho recorreu a metodologia de Kasanko et
al. (2005), para o estudo do padrdo de desenvol-
vimento das cidades de Braganca, de Paredes e
de Penafiel, usando os conceitos de areas disper-
sas e compactas utilizadas na proposta do Plano
Regional de Ordenamento do Territério da Re-
gido do Norte (PROT Norte).

A estrutura do trabalho inclui uma reviséo de
literatura, a descrigdo da metodologia, a apresen-
tacéo dos resultados dos estudos de caso aplica-
dos as referidas cidades e a conclusao.

Desde meados da década de 1950, as cidades

europeias expandiram, em média, 78% com a
populacdo urbana a crescer apenas 33%, resul-
tando cidades muito menos compactas. Entre
1990 e 2000, das novas areas artificiais, cerca de
47% (1.924km?) eliminaram solo aravel e co-
Iheitas permanentes e 1.867 km? tiveram origem
em pastagens. Cerca de um quarto do territorio
da Unido Europeia, é diretamente afetado pelo
uso urbano, prevendo-se que, em 2020, cerca de
80% dos europeus resida em areas urbanas.
A dispersdo residencial em Portugal e Espanha
é, em média, responsavel por mais de 45% das
zonas costeiras Europeias transformadas em
areas artificiais, dada a crescente procura para
fins turisticos e de lazer. Em Portugal assistiu-se
a um dos mais rapidos crescimentos do desen-
volvimento urbano na Unido Europeia, concen-
trado na envolvente das areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto, ao longo da zona costeira de
Setubal a Viana do Castelo e, mais recentemente,
na costa algarvia. Em 2000, a faixa costeira com
13 km de largura, que constitui apenas 13% de
todo o territério nacional, acomodava 50% das
areas urbanas de Portugal Continental, EEA
(20064).

No panorama europeu, no periodo 1990-
2000, Portugal registou um aumento de 5.039 ha
de solo tomado por areas artificializadas, corres-
pondendo a segunda maior taxa média anual
(2,9%), a seguir a Irlanda (3,3%), no conjunto
dos 24 paises considerados no estudo (taxa mé-
dia anual: 0,6%). Num conjunto de zonas costei-

Disponivel em http://www.pik-potsdam.de/urbs/what_about.htm,
acedido em 18/08/2010.

2 MOLAND - Monitoring Land Use Dynamics Database — base de
dados de 28 areas urbanas e 6 regides, desenvolvida desde 1998,
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ras de paises europeus, Portugal apresenta as ta-
xas de crescimento mais elevadas de dispersao
urbana, no periodo de 1990-2000. Juntamente-
com as zonas costeiras da Holanda e da Irlanda
(definidas numa faixa de 10 km, a partir da orla
maritima), Portugal regista uma tendéncia de au-
mento da taxa de dispersdo urbana, entre os pe-
riodos de 1975-1990 e 1990-2000, contrariando
a tendéncia de um abrandamento nos restantes
paises estudados. Os valores das areas artificiali-
zadas na zona costeira portuguesa estudada
quase duplicaram entre 1975 e 2000, EEA
(2006b).

2. REVISAO DE LITERATURA

O projeto URBS PANDENS!, estudou a dis-
persdo urbana em sete cidades europeias tendo
concluido que o fenémeno é muito dependente
do contexto econdémico-social, cultural e politico
e do estado de desenvolvimento do local em que
se desenvolve, o que inibe a utilizacdo de méto-
dos Unicos para a sua analise. Foram identifica-
dos quatro grandes tipos de dispersdo urbana: i)
induzida pela construcdo de grandes infraestru-
turas; ii) rapida transicdo da economia planeada
para a economia de mercado; iii) contexto de
area urbana em declinio, com perda liquida de
populagéo; iv) consequéncia de estilos de vida,
estando especialmente relacionado com a se-
gunda habitacdo que pode transformar-se em re-
sidéncia permanente.

Em metade das areas urbanas estudadas pelo
projeto MOLAND?, mais de 90% de todas as
areas residenciais construidas depois de meados
da década de 50 do século passado, constituiam
areas de baixa densidade, com menos de 80% da
superficie ocupada por edificios, vias de comu-
nicagdo ou outras infraestruturas.

As comparag0es internacionais sdo dificeis,
dada a diversidade de dados usadas nos diferen-
tes estudos. Poucos estudos analisam de forma
sistemética as &reas construidas, comparando zo-
nas dentro e fora dos limites urbanos, e poucos
vao para além de periodos superiores a 20 anos,
Gennaio et al. (2008).

Foram desenvolvidos alguns trabalhos explo-
ratorios para varias cidades em Portugal®, basea-
dos genericamente na metodologia utilizada por
Kasanko et al. (2005). Observa-se alguma dis-

pelo Joint Research Centre, Institute of Environment and Sustaina-
bility, Comisséo Europeia.

8 Os trabalhos exploratorios elaborados sobre as cidades de Bra-
ganca, Covilha, Gondomar, Guimarées, Maia, Santarém, Valongo
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persdo no tipo de dados disponiveis, de datas e
periodos de analise, que condicionam a consis-
téncia e a comparabilidade dos resultados.

S&o por vezes utilizados dados em forma de
mapa, mas sem quantificacdo da informacao gra-
fica apresentada. E também evidente a dificul-
dade na obtencgéo de dados para as cidades, uma
vez que a cidade, em Portugal ndo constitui uma
unidade de recolha de dados estatisticos®.
Tendo em conta o ambito dos trabalhos e as li-
mitacBes genericamente evidenciadas na obten-
¢do de dados, os resultados apontam para sinais
claros de dispersdo periférica, mais ou menos in-
tensos, muitas vezes determinada pela malha vi-
aria e pela falta de planeamento, ao nivel das au-
toridades municipais.

3. METODOLOGIA

Foi utilizada a metodologia de Kasanko et
al. (2005) por estarem disponiveis outros estudos
que recorreram a essa mesma metodologia, quer
para cidades europeias, quer para cidades portu-
guesas. O recurso conjugado de dados estatisti-
cos e de informacao cartogréafica vetorial susceti-
vel de trabalho de edicdo e analise espacial, com
ferramenta SIG, permitiu obter o conjunto de to-
dos os indicadores calculados naquele trabalho.

Fez-se coincidir o espaco de analise com as
freguesias pelas quais se reparte cada uma das
cidades, Albergaria (1999: 4). O INE disponibi-
liza os Unicos dados estatisticos para as cidades
portuguesas, INE (2002), que permitem efetuar
uma anélise evolutiva. consistente, embora insu-
ficientes para o estudo da disperséo urbana.

Os dados encontram-se dispersos por varias
entidades: INE (censos® para dados relativos a
populacéo residente e nimero de familias, edifi-
cios, edificios principalmente residenciais e nu-
mero de alojamentos), Camaras Municipais de
Braganca, de Paredes e de Penafiel (plantas de

e Vila Nova de Gaia, desenvolvidos no ambito da disciplina de Bi-
ologia e Urbanismo, do curso de Arquitectura Paisagista, da Facul-
dade de Ciéncias da Universidade do Porto, foram disponibilizados
pelo Professor Luis Calafate. Os trabalhos elaborados para as cida-
des de Aveiro e Porto, no ambito da disciplina de Economia Regi-
onal e Urbana do curso de Mestrado em Economia e Gestéo das
Cidades, da Faculdade de Economia da Universidade do Porto, fo-
ram disponibilizados pelas autoras, Maria Jodo Moreto e Maria Go-
retti Nunes, respetivamente.

40 Atlas das Cidades, elaborado pelo INE, inclui na sua elaboragéo
dados, em boa parte provenientes dos Censos, 2001 e de outros in-
quéritos do INE e com desagregacdo ao nivel da freguesia
(http://alea-estp.ine.pt/html/actual/pdf/actualidades_31.pdf, ace-
dido em 30/09/2010)..

51960, 1981, 1991 e 2001 para as cidades de Paredes e Penafiel e
1991, 2001 e 2011 para a cidade de Braganga.

6 Disponivel para uso em http://www.igeo.pt/ (acedido em
20.03.2011 e em 05.07.2012).
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ordenamento dos Planos Diretores Municipais),
IGEOE - Instituto Geografico do Exército (infor-
macao cartografica vetorial e raster, da série car-
tografica do Continente, M888, a escala
1:25.000), o que criou dificuldades, quer na ob
tencdo dos dados, guer na sua integracéo.

Para permitir a analise espacial, com base nos
censos do INE, foram estimados dados estatisti-
cos relativos a populacgdo, familias e edificado,
para datas coincidentes com as da cartografia
respetiva. Foi a conjugacdo de dados estatisticos
e cartograficos, com recurso a ferramenta SIG,
gue permitiu a construcao do conjunto de indica-
dores de dispersdo urbana.

Para analisar a evolucdo das areas totais e das
superficies agricolas na area total das unidades
geograficas estudadas, recorreu-se aos recensea-
mentos agricolas, INE (2001) e INE (2011).

Para a anélise do solo tomado pela expansédo
urbana, recorreu-se a base de dados cartografica
Corine Land Cover 2000 (CLC)®.

Para a cidade de Braganga’ recorreu-se a série
cartografica do Continente, M8888 a escala
1:25.000, de 1995, bem como a cartografia a es-
cala 1:5.000, de 2006, editada pela Camara Mu-
nicipal de Braganga.

Para as cidades de Paredes e Penafiel, efe-
tuou-se um estudo comparativo, entre a edicao
n.° 3 (1972-75) ° e a edicédo n.° 4 (1996), ambas
da série cartografica M888, considerando-se,
como datas de referéncia, as que correspondem
as respetivas datas de realiza¢éo dos trabalhos de
campo. Com base em informacéo vetorial temé-
tica (em formato dgn) contendo o edificado®®
construido com base na edicdo n° 4, foi efetuado
um trabalho de edigdo, por sobreposi¢do com as
folhas da edicéo n° 3, com o objetivo de obter o
correspondente “edificado”, em formato veto-
rial.

No que se refere as areas compactas e disper-
sas'!, sequiu-se a proposta do PROT-Norte, con-

" As freguesias pelas quais se distribui a cidade de Braganca estdo
cobertas pelas folhas n° 24, 25, 37 e 38 da série M888 do IGEOE.
8 Para salvaguardar as diferentes escalas e metodologias, toda a in-
formacéo trabalhada em ambiente SIG, foi georreferenciada no sis-
tema de coordenadas Lisboa_Hayford_Gauss_IGeoE, permitindo
assim conjugar bases de dados de diferentes proveniéncias, ndo
pondo em causa 0s resultados obtidos.

® Datas de referéncia - 1972, para a folha 111 e 1975, para as folhas
112, 123 e 124. O edificado para a edicéo n° 3, designou-se, por
maior facilidade, de edificado dos anos 1972-75.

10 Esta informag&o foi disponibilizada pela Comisséo de Coordena-
céo e Desenvolvimento Regional do Norte, no &mbito do estatuto
de bolseiro concedido a José Freire.

1 As areas edificadas consolidadas e em consolidagdo e a areas de
construgdo dispersa existentes, séo elementos de caracterizagéo da si-
tuacdo urbanistica do territério que obrigatoriamente devem ser identi-
ficadas e mapeadas, no dmbito da elaboracéo ou revisdo dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério, conforme orientaces estra-
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siderando-se as &reas edificadas consolidadas e
em consolidacdo como sendo areas compactas e
as areas de construcao dispersa existentes, como
areas dispersas, CCDR-Norte (2009: 257).

A identificacdo das areas compactas seguiu
assim as seguintes fases, com recurso a ferra-
menta SIG: a) eliminacdo das constru¢des com
area igual ou inferior a 30 m?; b) identificacdo
das areas que agregam edificios que ndo distam
mais de 50 m entre si, através da construcdo de
um buffer com 25 m, aplicado aos poligonos cor-
respondentes aos edificios. Resultam, desta ope-
racdo, novos poligonos definidos pela envol-
vente dos buffer individuais que se intersectam
entre si; ¢) dos poligonos assim definidos consi-
deraram-se apenas 0s que contém pelo menos 10
edificios, ndo contiguos entre si e, cumulativa-
mente, o seu indice bruto de ocupacédo do solo,
calculado pela razdo entre a soma das areas dos
edificios e a area total do poligono, definido pela
envolvente do buffer, ser igual ou superior a 0,1
m2/m?.

Excluidos os edificios contidos em areas
compactas definiram-se, com o0s restantes, as
areas dispersas, de acordo com as seguintes fa-
ses: a) eliminagdo das construgbes com area
igual ou inferior a 30 m?; b) identificacéo de po-
ligonos que agregam edificios que ndo distam
mais de 100 m entre si, através da construcéo de
um buffer com 50 m, com base em cada um dos
poligonos relativos aos edificios, sendo cada po-
ligono definido pelo conjunto das areas de buffer
gue se intersectam entre si; ¢) dos poligonos as-
sim definidos consideraram-se aqueles em que 0
indice bruto de ocupacdo do solo esta compreen-
dido entre 0,01 m*m?e 0,1 m%/m? e, cumulativa-
mente, nas situagdes em que o poligono nédo é
contiguo a qualquer area compacta, os que tém
uma area minima de 5 ha, ou uma area compre-
endida entre 2,5 ha e 5 ha, em que existam pelo
menos 10 edificios ndo contiguos entre si.

Tendo em conta os critérios anteriormente
descritos, cada uma das freguesias do espago de
analise foi alvo, de forma independente, da ana-
lise do edificado, de modo a identificar as respe-
tivas areas compactas e dispersas, tendo esta
operagdo sido repetida para as épocas as quais se
reporta a cartografia.

A andlise das condigdes de defini¢do dos po-
ligonos que constituem as &reas dispersas foi efe-
tuada com base no buffer de 50 m, envolvendo
cada um dos edificios e agregando nucleos de

tégicas relativas ao uso do solo, contidas no PROT-Norte (CCDR-
Norte, 2009).
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edificios que ndo distam mais de 100 m entre si.
O calculo incidiu, de forma independente, sobre
cada uma das freguesias, Tendo em conta que as
areas compactas foram calculadas considerando
um buffer envolvente de 25 m, e para unifor-
mizacdo de critérios, reduziu-se o buffer envol-
vente dos poligonos de &rea dispersa, também
para 25 m.

Por ultimo, era necessario identificar, no total
das areas construidas, as areas habitacionais.
Tendo em conta que as Camaras Municipais das
cidades estudadas cederam as plantas de ordena-
mento dos PDM, a forma encontrada foi proce-
der a sua sobreposicdo com a informagéo veto-
rial tematica (em formato dgn) do edificado, para
cada uma das datas cartogréaficas.

Apos este trabalho estdo reunidas as condi-
¢Oes para poder recolher o conjunto dos indica-
dores pretendidos e necessarios para analise da
disperséo urbana (Quadro 1).

4. ESTUDOS DE CASO

4.1 Localizacéo

Braganca, numa localizagcdo aparentemente
periférica relativamente a Regido do Norte,
deixa de ter essa caracterizacdo quando conside-
rada no ambito das regides vizinhas e mesmo no
todo peninsular. A sua relacéo de proximidade a
importantes vias de comunicacéo, bem como a
sua localizagdo no centro de algumas areas pro-
tegidas internacionais, aponta-lhe uma clara vo-
cagdo para constituir um centro inter-regional do
ambiente e conservacdo da natureza, CCDR-
Norte (2009: 49). Braganca, a par com outras ca-
pitais de distrito, destaca-se na hierarquia de cen-
tralidade principalmente pela abrangéncia terri-
torial da sua capacidade de polarizacdo, INE
(2004: 32).

A conurbagéo Paredes/Penafiel constitui uma
das “ancoras urbanas” que é necessario consoli-
dar de forma a ordenar o territorio e estruturar o
policentrismo da Aglomeracéo Metropolitana do
Porto, contrariando a sua dependéncia face a ci-
dade do Porto, CCDR-Norte (2009: 55). Paredes
destaca-se, na Regido Norte, por assumir posic¢ao
claramente superior na hierarquia da centrali-
dade em relacdo a posicao correspondente na hi-
erarquia da populagdo residente na respetiva area
de influéncia, quando consideradas as funcdes
muito especializadas, INE (2004: 42).
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Segundo a informacéo do Atlas das Cidades,
INE (2002), foram incluidas na cidade de Bra
ganca tal como definida para este estudo, as fre-
guesias da Sé, Santa Maria, Samil, Castro Ave-
las e Gostei'? pelas quais se reparte o seu limite.

As cidades de Paredes e Penafiel repartem-se
por um conjunto contiguo de 11 freguesias Bes-
teiros, Batardes, Casteldes de Cepéda, Gonda-
laes, Madalena, Mouriz, Gilhufe, Penafiel, Ma-
recos, Milhundos, Santa Marta.*

Quadro 1: Indicadores de uso urbano

Indicadores de uso urbano

Descricédo dos indicadores
obtidos com base em
informacao cartografica

1972-75, 1996 — Paredes e
Penafiel
1995, 2006 — Braganga

Descricao dos indicadores ""proxy"*
com base em dados do INE*

1960, 1981, 1991, 2001- Paredes e Penafiel
1991, 2001, 2011 - Braganca

1 Areas construidas

Razdo entre areas construi-

Percentagem de area construida

de areas construidas

construidas

1.1 . ~ . . Densidade de edificios

das e areas ndo construidas da &rea total

Crescimento total de areas Crescimento das areas . . e
1.2 p . Crescimento do ndmero total de edificios

construidas construidas
- Estimativa da taxa de R - .

Taxa de crescimento anual . . Estimativa da taxa média de crescimento

1.3 crescimento anual das areas

anual do nimero de edificios

2 Uso residencial

Razdo entre areas de uso

Percentagem da area residencial

Densidade de edificios principalmente
residenciais

dispersas

dispersa na area residencial total

2.1 residencial e a area total . P - -
. na area total construida Densidade de alojamentos
construida ~ - ——
NUmero de alojamentos por edificio
Taxa de crescimento de edificios
. . rincipalmente residenciais
29 Taxa de crescimento das Taxa percentual de crescimento Taxap de crgscimento de aloiamentos
’ areas residenciais de darea residencial - )
Taxa de crescimento do nimero de
alojamentos por edificio
Razdo entre areas Percentagem da area residencial
2.3 residenciais compactas e 0 compacta na area residencial to- Sem dados
total de reas residenciais tal
Novas areas residenciais Percentagem da area residencial
24 Sem dados

3 Solo tomado pela expansdo urbana

3.1

Tipo de areas ndo
construidas

Percentagem de area agricola e
natural na érea total ndo
construida

Percentagem da superficie total das
exploracdes na area total

Percentagem da superficie agricola utilizada
(SAU) na area total - 1989, 1999

4 Densidade populacional

Populagdo/area

Populacio/area’®

4.1 Densidade populacional Alteragdo dacdigrrlzlldade popula- Alteragio da densidade populacional
Populagdo / nimero de alojamentos
4.2 Densidade residencial Populagéo/area residencial Populacéo / nimero de edificios

principalmente residenciais

5 Densidade urbana

Crescimento populacional

Razdo entre a taxa de cresci-
mento das areas construidas e a

Razdao entre a taxa de crescimento da
populacéo e a taxa de crescimento de
alojamentos

habitante

(m?/hab.)

5.1 vs. crescimento das areas - - = - -
: taxa de crescimento populacio- Razdo entre a taxa de crescimento dos aloja-
construidas : L
nal mentos e a taxa de crescimento de edificios
principalmente residenciais
Area construida por Area construida por habitante . . .
5.2 P P Numero de alojamentos por habitante

Fonte: Construgéo propria com base em Santos (2010: 42) e Preto (2012: 39)

12 A cidade de Braganga distribui-se pelas freguesias de Sé
(61,4%), Santa Maria (12,9%), Samil (7,7%), Castro Avelas (6,4%)
e Gostei (3,0%).

13 A cidade de Paredes distribui-se pelas freguesias de Besteiros
(55,7%), Bitarées (32,1%), Casteldes de Cepéda (96,5%), Gonda-
18es (23,1%), Madalena (100%) e Mouriz (29,1%). A cidade de Pe-
nafiel distribui-se pelas freguesias de Gilhufe (6,9%), Penafiel
(52,2%), Marecos (6,7%), Milhundos (10,7%) e Santa Marta
(18,3%).

14 Os dados do INE, para os censos considerados, ndo estdo geor-
referenciados, ndo permitindo, por si s6, uma analise espacial, a
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escala que se pretende, tendo-se considerado como varidveis
“proxy”, para obter os indicadores de uso urbano pretendidos, na
auséncia de dados cartograficos. No entanto, considerados de
forma conjunta com dados cartograficos, que introduzem nos cal-
culos, novos conceitos de densidades, uma vez que permitem subs-
tituir as areas totais das freguesias, utilizadas para o calculo de den-
sidades “tradicionais”, pelas areas de facto construidas, locali-
zando-as dentro de cada uma das freguesias, permitindo adicional-
mente o0 seu mapeamento grafico. Os dados dos censos de 2011
eram provisorios a data de elaboracéo das teses.

15 Area dos buffer de 25m.
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No que se refere a populacdo, entre 1991 e
2001, aumenta 20,1% em Braganca INE (2002:
75) e 28,9% em Paredes, reduzindo 9,5% em
Penafiel, Santos (2010: 43).

4.2 Resultados
Com o objetivo de analisar os padrdes de uti-

lizacdo e desenvolvimento do uso do solo e cor-
respondentes tendéncias da densidade popula-

cional das cidades, dividiu-se a andlise da dis-
persdo urbana em cinco grandes sec¢bes, com
0s respetivos indicadores sistematizados no
Quadro 2.

4.2.1 Braganca
a) Areas construidas

Na cidade de Braganca a area construida au-

mentou 34,1% e a populacdo estimada apenas

Quadro 2: Indicadores de uso urbano das cidades estudadas

Braganca Paredes Penafiel
Indicadores de uso urbano
Preto, 2012 Santos, 2010 Santos, 2010

1. Areas construidas 1995 2006 1972-75 1996 1972-75 1996
1.1. | Percentagem de area construida da area total 9,50% | 12,80% 23,70% 36,10% | 14,90% | 26,00%
1.2. | Crescimento total de areas construidas 34,10% 52,40% 74,90%

1.3. Taxa de crescimento anual das &reas construidas 2,70% 1,90% 2,60%

2. Uso residencial 1995 2006 1972-75 1996 1972-75 1996
2.1. | Percentagem da area residencial na area total construida | 56,60% | 51,20% 82,30% 81,50% | 71,40% | 66,40%
2.2. | Taxa percentual de crescimento de area residencial 2,00% 2,00% 2,30%

23, Per_centa_gem da &rea residencial compacta na area 95.20% | 98,60% 44,00% 83.60% | 58.70% | 69,70%
residencial total

24 Per_centa_gem da érea residencial dispersa na area 4.80% 1,40% 56,00% 16.40% | 41,30% | 30,30%
residencial total

3. Solo tomado pela expanséo urbana 1990 2006 1990 2000 1990 2000
31 Percentggem da area agricola e natural na &rea total néo 69.00% | 6850% 76.30% 7160% | 55.80% | 46,40%

construida
3.2. | Perda de solo agricola e natural (km?) 2,17 1,79 3,55

4. Densidade populacional 1995 2006 1972-75 1996 1972-75 1996
4.1. | Populagéo /érea total 290 341 682 913 520 601
4.2. | Populagéo/area residencial 5.373 5.205 3.497 3.101 4.886 3.472

5. Densidade urbana 1995 2006 1972-75 1996 1972-75 1996
51 Crescimento das éareas construidas vs. Crescimento 20 17 3.9

populacional

Avrea construida por habitante

Avrea total construida por habitante 328,6 375,1 347,7 395,8 286,6 433,8
5.2.

Area principalmente residencial por habitante 186,1 192,1 286 3225 204,7 288

Area dos edificios por habitante 60,9 69,1 31,4 45,9 33,6 48,4

Fonte: Construgdo propria com base em Santos (2010) e Preto (2012)

17,8%, 0 que aponta para a dispersao.

Ao analisar o tipo de areas em Braganga, re-
velou-se que as areas dispersas cresceram mais
do que as areas compactas, no periodo em ana-

lise, sendo que em 1995, a area dispersa repre-
sentava 15,5% da area construida e em 2006
passou para 17,8%, o que permite concluir que
0 povoamento segue uma tendéncia de disper-
séo.
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Braganca revela um padréo de evolucéo de
uso do solo do tipo extensivo: aumenta a area
compacta em 30,5%, mas aumenta a area dis-
persa em mais de 54%.

Toda a informacédo pode ser comprovada Vvi-
sualmente observando os mapas produzidos no
ambito deste trabalho (Figura 1 a Figura 4), nos
quais se identificam as &reas construidas com-
pactas e dispersas, para as duas datas de referén-
cia. Em 1995 observa-se, de forma evidente, a
importancia da rede viaria na estruturagdo do
aglomerado, com particular relevo para os ra-
mais de acesso a IP4, que liga a area de estudo
ao Porto. Braganga apresenta o nucleo urbano
central compacto e pontuais areas dispersas,
com forte ligagdo, quer a IP4, quer as Estradas
Nacionais e Municipais que ligam Braganga a
outros centros urbanos. Apés 1995, a edificagdo
incide nestas areas, convergindo para a compac-
tacdo (Figura 1 e Figura 2). Em 2006, como é
possivel observar na Figura 3 e Figura 4, a edi-
ficacdo transforma as areas da cidade num pa-
drdo difuso de ocupagéo urbana do solo

b) Uso residencial

Em Braganca, as areas principalmente para
uso residencial cresceram, em média 1,93% ao
ano, entre 1995 e 2006.

Baseando-se a analise em apenas uma gera-
¢do do PDM, Braganca apresenta um peso da
area preferencialmente residencial na area total
construida superior a 56%, em 1995, reduzindo
ligeiramente o peso em 2006 (51,2%), reve-
lando um aumento mais do que proporcional
das areas com fins ndo residenciais nomeada-
mente industriais, equipamentos e outros.

Por outro lado, a proporcéo das areas resi-
denciais compactas na area residencial total au-
menta ligeiramente, no periodo em anélise, em
3.43 p.p..

Em Braganca encontramos zonas de expan-
sdo recentes, na periferia da freguesia da Sé e ao
longo dos arruamentos ou principais vias de
acesso, em Santa Maria e Samil, respetiva-
mente.

Figura 1 — Braganca - areas compactas e dispersas em 1995

= I Edificado até 1895
B Acess compacias
[ Areos Sepersas

—— Rede vidria

Linhas de agua

Fonte: Preto (2012: 82)
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Figura 2 - Braganca - areas compactas e dispersas com as areas principalmente residenciais em 1995

w= | Edificaca até 1895

Bl Aceos compactas

[ Aress gispersas

[ Aress principalmants résicarials

\ \ - — Rede vidris
— ) ) Linhas de aqua

Fonte: Preto (2012: 83)

Figura 3 - Braganga - areas compactas e dispersas em 2006

- | Edificada até 1896
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Fonte: Preto (2012: 85)
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Figura 4 - Braganca - areas compactas e dispersas com as areas principalmente residenciais em 2006

=1 Edificaco até 1995
1 Edificaca de 1985 a 2006
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—— Rede vigria

Linhas de agua

Fonte: Preto (2012: 86)

Analisando o uso residencial do solo, tendo
em conta que o periodo analisado é relativa-
mente curto e recente, Braganga confirmou a
compactacdo das areas residenciais que ja pos-
suia, passando de 95,17%, em 1995, para
98,60%, em 2006.

¢) Solo tomado pela expanséo urbana

Braganca, na area de analise considerada, re-
velou uma reducdo do peso das areas agricolas
e florestais na sua constitui¢do, confirmando
que a transformacéo do uso do solo decorrente
da expansdo urbana se faz sobretudo pela subs-
tituicdo destas areas. De salientar que, entre
1990 e 2006, a area considerada perde 5,0% da
area agricola e 3,0% da area florestal, corres-
pondendo no seu conjunto a 2,7 km?.

d) Densidade populacional

A densidade populacional tradicional au-
mentou 17,5%, entre 1995 e 2006, revelando
uma tendéncia de densificacdo. Contudo, a in-
tensidade de uso do solo preferencialmente re-
sidencial, que resulta da analise da densidade re-
sidencial, revela uma tendéncia contraria, com
0 seu indice a diminuir quase 3%, para 0 mesmo
periodo.
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e) Densidade urbana

As areas construidas crescem a taxas mais
elevadas do que a populagdo, confirmando um
processo de dispersdo urbana, sendo que Bra-
ganca revela uma taxa de crescimento das areas
construidas quase duas vezes superior a taxa de
crescimento da populagéo.

Tendo em conta as areas residenciais, Bra-
ganga apresenta também uma taxa de cresci-
mento das areas residenciais superior a taxa de
crescimento da populagdo.

Verificam-se sinais de uso do solo expan-
sivo, no periodo em analise, com o aumento da
area construida por habitante na cidade de Bra-
ganca, facto consistente com o aumento que
também se verifica relativamente as areas dos
edificios e as &reas com uso preferencialmente
residencial.

O facto da éarea construida apresentar taxas
de crescimento mais elevadas que as da popula-
¢do, combinada com a perda de peso da area re-
sidencial no total da &rea construida, com a
perda de &rea natural, sobretudo a de uso agri-
cola, com o crescimento das areas dispersas e
com a perda de densidade urbana, pelo au-
mento das areas construidas por habitante, per-
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mite concluir que em Braganca se assiste a um
processo de expansdo urbana do tipo disperso.

Da andlise conjunta dos indicadores resulta
a corroboracao da significativa alteragdo dos pa-
drdes de povoamento registados na década de
90, sendo claros os sinais de dispersao urbana.

Os resultados mais interessantes foram obti-
dos para o periodo sobre o qual se efetuou a ana-
lise espacial. Com base em dados cartograficos
conseguiram calcular-se todos os indicadores
gue correspondem aos indicadores utilizados
por Kasanko et al. (2005).

4.2.2 Paredes e Penafiel
a) Areas construidas

Na cidade de Paredes, as areas construidas
aumentaram, no periodo de analise, 52,4%,
tendo a populagdo estimada, para 0 mesmo pe-
riodo, aumentado apenas 33,9%. Na cidade de
Penafiel a &rea construida aumentou 74,9% e a
populagdo estimada apenas 15,6%, 0 que evi-
dencia a presenca de dispersdo urbana em am-
bas as cidades, mais acentuada em Penafiel do
gue em Paredes.

A analise do tipo de areas, no periodo 1972-
75, revelou que as areas dispersas representa-
vam mais de metade da area total construida, o
gue permite concluir que o povoamento era ja
predominantemente disperso. No entanto, a par-
tida, as cidades apresentavam caracteristicas
distintas, o que pode ter estado também na ori-
gem dos respetivos processos de evolucéo da al-
teracdo do uso urbano do solo.

Em 1972-75, na cidade de Paredes, 59,7% da
area construida é de caracter disperso e foi prin-
cipalmente nestas areas que a nova construcao
incidiu, reduzindo o seu peso para 21,7%, em
1996. De referir que, em Paredes, 64,8% da area
inicialmente dispersa passou a compacta, no fi-
nal do periodo, o que ndo inibiu a formacao de
novas areas dispersas. Paredes quase triplicou
as areas compactas, o que evidencia uma inten-
sificacdo da ocupacdo do uso urbano do solo.
Penafiel revela um padrdo de evolugdo de uso
do solo mais extensivo: mais do que duplica a
area compacta, mas aumenta a area dispersa em
cerca de 30%. Em Penafiel, as areas compactas
passaram de cerca de 50% das areas construi-
das, em 1972-75, para 38,8%, em 1996.

Esta informacdo pode ser visualizada obser-
vando os mapas produzidos no &mbito deste tra-
balho (Figura 5 a Figura 8), nos quais foram
identificadas as areas construidas compactas e
dispersas, para as duas datas de referéncia. Em
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1972-75 pode observar-se, de forma evidente, a
importancia da rede viaria na estruturacao dos
aglomerados, com particular relevo para a
EN15, que atravessa os nlcleos centrais das
duas cidades.

As Figura 4 e Figura 5 sdo bem esclarecedo-
ras das diferentes morfologias das duas cidades.
Penafiel, com o nucleo central antigo tipica-
mente linear e muito denso, formatado pela
EN15 e também pela EN106 que atravessa a Ci-
dade no sentido Norte-Sul, é também condicio-
nada pelo relevo, uma vez que se desenvolve
numa linha de cumeada. Paredes ndo possui um
ndcleo central tdo marcante, mas é também evi-
dente a influéncia da EN15 e de outras vias que
a ligam a outros municipios (Lousada e Pagos
de Ferreira). Em 1975 (Figura 4 e Figura 5) Pa-
redes apresenta o nucleo urbano central com-
pacto e significativas areas dispersas do tipo li-
near, com forte ligacéo, quer a EN15, que liga a
area de estudo ao Porto, quer as Estradas Naci-
onais que ligam Paredes a outros n(cleos urba-
nos (Lousada, a Norte e Pacos de Ferreira, a No-
roeste). A edificagdo ap6s 1972-75 incidiu prin-
cipalmente nestas areas, compactando-as (Fi-
gura 4 e Figura 5). No final do periodo de ana-
lise, como é possivel observar na Figura 7 e na
Figura 8, a edificacdo transforma as areas das
cidades num padrdo difuso de ocupacao urbana
do solo. A nova via estruturante - autoestrada
A4 — e 0s seus nos de acesso, criaram polos de
atratividade, sendo nitidas as areas de desenvol-
vimento, a sul de Paredes e a Norte de Penafiel,
aproximando as areas construidas daquele eixo
viario.

b) Uso residencial

Em Paredes a proporc¢do das areas residenci-
ais na area total construida é sempre superior a
80% e reduz muito ligeiramente entre 1972-75
e 1996. Penafiel apresenta um peso da area re-
sidencial na area total construida, relativamente
inferior (cerca de 70%) e regista uma redugéo
desse peso superior a de Paredes, o que revela
um aumento proporcionalmente maior da cons-
trucdo com fins ndo residenciais (industria,
equipamentos e outros).

¢) Solo tomado pela expansdo urbana

Nas areas estudadas, a estrutura da area néo
construida revelou uma reducdo do peso das
areas agricolas na sua constituicdo, mais signi-
ficativa em Penafiel do que em Paredes, o que
confirma que a maior transformacéo do uso do
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Figura 5 — Paredes e Penafiel - a&reas compactas e dispersas em 1972-75

- LOUSADA 5 B o8
H eyt o~

* TR ,..""k»
PAREDES P / 3.

v Linha do Deuro
et {Régus)

PENAFIEL

Foha 119
[IGE0E Wie3)
1972

[ S
JGECE NEss,

(175} }
t’\.\ MARCO DE

3" CANAVESES

- §
LW
\& /
Mihundos ™% -

%

« | Edificado até 1972-75

I vees compactas
} Areas dispersas
3
1%m ~—— Rede vidria
N e + — i
proce YT Linhas de dgua
» —

Fonte: Santos (2010: 86)

Figura 6 — Paredes e Penafiel - 4&reas compactas e dispersas com areas principalmente
residenciais em 1972-75
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Figura 7 - Paredes e Penafiel - areas compactas e dispersas em 1996
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Figura 8 - Paredes e Penafiel - areas compactas e dispersas com areas principalmente

residenciais em 1996
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Uma Abordagem & Dispersdo Urbana - As cidades de Braganca, Paredes e Penafiel

solo decorrente da expansdo urbana ocupa so-
bretudo areas agricolas. Acresce referir que, en-
tre 1989 e 1999, as areas definidas para as cida-
des de Paredes e Penafiel, perdem 39% e 36%
da superficie total das exploracdes agricolas,
respetivamente, e ambas perdem cerca de 1/3 da
Superficie Agricola Utilizada.

d) Densidade populacional

Da anélise da densidade tradicional, é possi-
vel concluir que a populacdo, entre 1975 e 1996,
aumentou em Paredes a uma taxa dupla da de
Penafiel, revelando dindmicas populacionais
distintas e sendo Paredes mais densa que Pena-
fiel. Por seu lado, a intensidade de uso do solo
residencial, que resulta da analise da densidade
residencial, evidencia a estrutura significativa-
mente mais compacta de Penafiel, no inicio do
periodo, tendo ambas as cidades reduzido as
suas densidades, de forma mais rapida em Pe-
nafiel, convergindo para valores mais proximos
entre si, no final do periodo.

No uso residencial, Paredes alterou profun-
damente o tipo de areas, no periodo em analise.
As areas compactas representavam, em 1972-
75, apenas 44% do total das areas residenciais,
mas atingiam 83,6%, em 1996, permitindo con-
cluir que a estrutura residencial na area das fre-
guesias da cidade de Paredes era essencialmente
dispersa, no inicio do periodo, e passou a ser es-
sencialmente compacta, em 1996. Na area estu-
dada do concelho de Penafiel a &rea residencial
era maioritariamente compacta em 1972-75
(58,7%) e registou um aumento menos expres-
sivo, passando para 69,7% da area residencial,
em 1996.

e) Densidade urbana

As &reas construidas crescem a taxas mais
elevadas do que as da populacéo, para ambas as
cidades, confirmando um processo de dispersado
urbana, mais acentuada em Penafiel, onde a taxa
de crescimento das areas construidas é quase 4
vezes superior a taxa de crescimento da popula-
cdo. Considerando apenas as areas residenciais,
em Penafiel a relacdo com a taxa de crescimento
da populacédo é também superior a de Paredes.

A area construida por habitante aumentou
para ambas as cidades, sendo no inicio do peri-
odo de anélise, o valor para Penafiel inferior ao
de Paredes. Esta situagdo inverte-se no final do
periodo, uma vez que Penafiel aumenta o valor,
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mais do que Paredes, revelando, em ambas, si-
nais de uso do solo mais expansivo, no final do
periodo. Este facto é consistente com 0 aumento
que também se verificou nas reas dos edificios
por habitante, nas duas cidades. No final do pe-
riodo de andlise, a &rea construida por habitante
era de 395,8 m?hab., em Paredes e de 433,8
m?/hab. em Penafiel.

O aumento das areas construidas a ritmos su-
periores aos da populacdo, a perda de algum
peso da area residencial no total da area cons-
truida, a perda de area natural, sobretudo a de
uso agricola, o crescimento das areas dispersas
e a perda de densidade urbana, pelo aumento
das areas construidas por habitante, permitem
concluir que as cidades de Paredes e Penafiel,
desde os anos 1970, assistem a um processo de
expansdo urbana do tipo disperso.

5. CONCLUSAO

Da andlise conjunta dos diferentes indicado-
res resulta a constatacdo da significativa altera-
¢ao dos padrdes de povoamento registada a par-
tir da década de 1970 (Paredes/Penafiel) e de
1990 (Braganca), sendo claros os sinais de dis-
persdo urbana, com diferentes comportamentos
de cada uma das cidades. Interpretados isolada-
mente, os indicadores ndo permitem obter resul-
tados conclusivos sobre a dispersdo urbana.

Os resultados mais interessantes foram obti-
dos para o periodo sobre o qual se efetuou a ana-
lise espacial, uma vez que apenas para as datas
dos dados cartograficos se conseguiram calcular
todos os indicadores da metodologia, e que cor-
respondem também aos indicadores utilizados
por Kasanko et al. (2005). Ao nivel dos resulta-
dos, ndo foi possivel formular uma analise com-
parativa consistente com outros trabalhos ex-
ploratérios, sobre algumas cidades portuguesas,
uma vez que a maioria dos trabalhos ndo quan-
tificou os indicadores, pelo que se estabeleceu
apenas uma comparagdo com dados obtidos
para a grande area urbana do Porto, Ka-
sanko et al. (2005).

As cidades registaram um aumento do peso
das areas ndo residenciais no total das areas
construidas, mais significativo em Penafiel.
Além de questdes associadas ao planeamento,
foram identificadas causas comuns ao feno-
meno da dispersdo urbana, designadamente a
reducdo do numero de elementos por familia e
0 numero de habitantes por alojamento.
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A preparacdo de dados cartogréaficos foi
objeto de um trabalho muito moroso, de georre-
ferenciacdo de elementos cartograficos, de vec-
torizacdo de modo a permitir anélise espacial
com ferramenta SIG, o que permitiu também a
producdo dos mapas apresentados, que de forma
mais clara e intuitiva permitem analisar as di-
namicas de ocupacdo do solo que decorrem da
expansdo urbana.

Os critérios utilizados na classificacdo de
areas compactas e areas dispersas revelaram-se
de elevada sensibilidade a identificacdo da dis-
persao urbana, a escala municipal, o que reforca
a necessidade de atualizagdo permanente de ba-
ses cartograficas. Estas bases sdo fundamentais
a visualizacdo da morfologia do desenvolvi-

mento urbano e & melhor compreensédo dos fa-
tores que o promovem, permitindo monitorizar
de forma continua um processo, também conti-
nuo, de transformacgdo do territério e dos seus
usos.

O facto da area construida apresentar taxas
de crescimento mais elevadas que as da popula-
¢ao, combinada com a perda de peso da &rea re-
sidencial no total da area construida, com a
perda de area natural, sobretudo a de uso agri-
cola, com o crescimento das areas dispersas e
com a perda de densidade urbana, pelo aumento
das areas construidas por habitante, permite
concluir que Braganca, Paredes e Penafiel assis-
tem a um processo de expansao urbana do tipo
disperso.
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Resumo/Abstract

Na sequéncia da adesao de Portugal a UE, o
desenvolvimento de infraestruturas de trans-
porte foi entendido ndo apenas como um sim-
bolo de modernidade e uma condigdo para a
competitividade, mas também como um meio
para (i) promover a coesdo territorial e social;
(ii) assegurar melhores acessibilidades as ativi-
dades econdmicas; e (iii) aumentar a atrativi-
dade territorial. Tendo os varios periodos de
programacgdo comunitaria prosseguido estes
objetivos, o artigo analisa os contributos dos in-
vestimentos em infraestruturas de transporte
(efeitos diretos e indiretos) para o desenvolvi-
mento de duas regides portuguesas: Algarve e
Norte. Procede-se ainda a um breve enquadra-
mento tedrico da relacdo entre transportes e de-
senvolvimento regional.

Palavras-chave: Acessibilidades, Desenvolvi-
mento Regional, Fundos Estruturais, Infraes-
truturas de Transporte

JEL: R42, R58.

1. INTRODUCAO

O artigo analisa alguns dos efeitos dos inves-
timentos em infraestruturas de transporte leva-
dos a cabo no Norte e no Algarve, no &mbito dos
varios ciclos de programacdo comunitéria.

In the aftermath of the EU accession,
transport infrastructures in Portugal were seen
not only as symbol of modernity and a pre-con-
dition for competitiveness, but also as a means
(i) to promote territorial and social cohesion; (ii)
ensure better access to economic activities; and
(iii) increase the attractiveness of the territory.
These objectives were followed by the several
Community programming periods. With this
scope, the paper analyses the contribution of in-
vestments in transport infrastructures (direct
and indirect effects) to the regional develop-
ment processes of two Portuguese regions: Al-
garve and Norte. A brief theoretical survey on
the relationships between transports and re-
gional development is also presented.

Keywords: Accessibilities, Regional Develop-
ment, Structural Funds, Transport Infrastruc-
tures.

JEL: R42, R58

Procede-se ainda a um breve enquadramento
tedrico da relacdo entre transportes e desenvol-
vimento regional.

A escolha destas duas regifes como casos de
estudo resulta da colaboracdo dos autores em
projectos de 1&D financiados pela Comisséo
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Europeia, sobre estas mesmas regides. Teve-se
sempre a preocupacdo de obter dados estatisti-
cos 0 mais actualizados possivel; no entanto, a
crise financeira e 0s consequentes problemas
em matéria de execucdo do QREN (2007-2013)
fazem com que se registe algum atraso em ter-
mos de informacao estatistica actualizada.

Na sequéncia da adesdo de Portugal a Unido
Europeia (UE) — entdo Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) —, o desenvolvimento das infra-
estruturas de transporte foi entendido ndo ape-
nas como um simbolo de modernidade e uma
condigdo para a competitividade, mas também
como um meio para (i) promover a coesao ter-
ritorial e social, (ii) assegurar melhores acessi-
bilidades as atividades econdmicas e (iii) au-
mentar a atratividade territorial.

A andlise dos diferentes ciclos de programa-
¢ao comunitaria permite perceber que ao longo
destes 25 anos as prioridades no dominio das
acessibilidades e transportes sofreram transfor-
mag0es significativas. Nos dois primeiros Qua-
dros Comunitérios de Apoio (QCA) — 1989-
1993 e 1994-1999 — foi atribuida particular
atencdo as acessibilidades regionais e nacionais
(financiamento FEDER — Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional), ainda que ndo des-
curando os investimentos na melhoria da conec-
tividade internacional e na integracdo de Portu-
gal na rede Transeuropeias de Transportes
(Fundo de Coeséo).

A canalizacdo de tais recursos financeiros
para as acessibilidades e transportes evidencia a
relevancia atribuida a politica de transportes no
guadro da UE, enquanto instrumento de integra-
cao do territorio europeu e de reforco da sua
competitividade. Com efeito, é sabido que
desde o Tratado de Roma a politica de transpor-
tes foi assumida como uma das principais poli-
ticas comunitérias (Cf. Vickerman, cit in Papa-
daskalopoulos & Christofakis, 2008: 164).

Por sua vez, as prioridades estabelecidas
pelo QCA 111 (2000-2006) conferiram uma me-
nor importancia relativa a este tipo de acessibi-
lidades, ainda que projetos importantes tenham
sido desenvolvidos. Ja no contexto do ultimo ci-
clo de programacdo comunitéria (2007-2013),
foram concretizados importantes investimentos
tanto a nivel nacional (com destaque para o Pro-
grama Operacional Temético Valorizacdo do
Territorio - POVT),como regional (Programas
Operacionais Regionais - POR).
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2. TRANSPORTES E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A visdo tradicional da Ciéncia Economica é
a de ver o desenvolvimento dos sistemas de
transporte como um factor de crescimento
economico: “transportation policy and planning
decisions tend to support economic develop-
ment to the degree they increase efficiency by
reducing unit costs (cents per tonne-mile or dol-
lars per passenger-trip) and favouring higher
value travel (emergency, freight, service, busi-
ness travel and high occupancy vehicles) over
lower value travel” (Litman, 2010: 2).

Também o Banco Mundial afirma: “efficient
transport is a critical component of economic
development, globally and nationally. (...)
Transportation investments link factors of pro-
duction together in a web of relationships be-
tween producers and consumers to create a
more efficient division of production, leverage
geographical comparative advantage, and pro-
vide the means to expand economies of scale
and scope ” (World Bank, 2011: 2).

Tradicionalmente, as infraestruturas de
transporte sdo ainda vistas como tendo um papel
decisivo na reducdo dos desequilibrios inter e
intraregionais. Quando eficientes, os sistemas
de transportes tém impactos positivos em toda a
economia, criando oportunidades e beneficios
sociais e econémicos. Quando sdo deficientes,
tém um custo econémico em termos de oportu-
nidades reduzidas ou perdidas.

J& a “nova geografia econdmica” (Krugman,
1991; Martin & Rogers, 1995) chama a atencéao
para o eventual efeito contraditorio da redugdo
dos custos de transporte sobre os desequilibrios
regionais: por um lado, as regides da periferia
ganham em matéria de atracdo de investimento
e de destino de deslocalizacdo devido aos custos
(de trabalho, da terra) mais baixos; mas, por ou-
tro lado, as regides do centro ganham em maté-
ria de economias de escala crescentes. Para Ve-
nables and Gasiorek (1998) o impacto nos dese-
quilibrios regionais resultantes de melhorias nos
sistemas de transportes depende do nivel inicial
dos custos de transporte. Se estes sdo inicial-
mente muito elevados a sua reducdo pode levar,
numa primeira fase, a um aumento nos desequi-
librios regionais uma vez que os ganhos em ma-
téria de economias de escala poderdo mais que
compensar a reducdo nos custos de transporte.
S6 a longo prazo é que este processo de au-
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mento dos desequilibrios regionais podera ser
invertido.

A avaliagdo do contributo das infraestruturas
de transporte para o desenvolvimento regional é
tradicionalmente realizada de acordo com con-
ceitos-impactos que reportam ao modelo de In-
put-Output de W. Leontief (1936): efeitos direc-
tos, indirectos e induzidos. Este & um exercicio
nem sempre facil de realizar. A afericdo daquele
altimo tipo de efeitos, em particular, é especial-
mente dificil dada a multiplicidade de variaveis
independentes em presenca e a sua provavel
multicolinearidade. Assim, a demonstracdo de
uma relagéo entre um investimento em transpor-
tes e, por exemplo, a melhoria na eficiéncia de
um qualquer setor econémico ou a reducdo do
desemprego é virtualmente impossivel. Deste
modo, Banister & Berechman (2000: 3)
propdem uma simplificacdo naquela metodolo-
gia: “transport investments generate two major
effects: «indirect effects», mainly economic
multiplier and environmental impacts, and «di-
rect effects» defined in terms of accessibility
improvement! impacts”.

Posicdo semelhante é adotada pela OCDE
guando afirma: “when the aim is to measure the
regional impacts of infrastructure investments,
accessibility is a key concept. It highlights the
specific characteristics of the result of invest-
ments, for the users of the infrastructure. Thus
there is a direct link between the concept of ac-
cessibility and the purpose of investment, which
is very often to reduce travel time or increase
the potential to travel. The notion of accessibil-
ity enables us to examine how regional impacts
arise: what types of improvements in travel op-
portunities, for what type of users, to what type
of area” (OCDE, 2002:35).

2.1 A Regido do Algarve

O Algarve tem uma localizacdo geografica
periférica, no extremo Sudoeste da Europa e da
Peninsula Ibérica.

A organizacéao do seu sistema urbano e a es-
trutura de povoamento evidenciam fortes assi-
metrias intrarregionais (litoral versus interior),
com uma elevada concentracdo populacional e
de atividades econdémicas ao longo de uma es-
treita franja litoral, pressionando fortemente o
ambiente, as infraestruturas e os equipamentos
coletivos. Estes aspetos estruturais resultaram

! “Reducing cost and time for existing passenger and freight
movements increase transport’s contribution to economic growth”
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no reconhecimento do papel chave da qualifica-
¢do das infraestruturas (i) na melhoria da capa-
cidade competitiva regional, (ii) no reequilibrio
do territorio regional e (iii) no fortalecimento da
coesdo territorial.

Verifica-se, assim, um reconhecimento ta-
cito da utilidade das infraestruturas em trés
areas principais: economia regional, organiza-
¢do do territorio e dimensdo social. Como tal, as
infraestruturas constituiram uma area privilegi-
ada de intervencgdo. No total, e tendo em conta
0 exercicio de classificacdo de medidas e despe-
sas levado a cabo no d&mbito deste trabalho, os
investimentos em infraestruturas ascenderam a
676 milhdes de euros no periodo 1989-2012
(precos constantes de 2000). Um montante que
representa cerca de 56% das despesas realizadas
por programas nacionais e regionais no mesmo
periodo.

Esta proporcdo ndo se manteve constante ao
longo dos sucessivos ciclos de programacao co-
munitaria. De 72% da despesa no periodo 1989-
1993, caiu para 63% em 1994-1999, depois para
48% em 2000-2006 e finalmente para 23% no
ultimo ciclo de programagc&o. Esta redugdo gra-
dual do investimento em infraestruturas mostra,
entre outros aspetos, que a progressiva qualifi-
cacdo do territorio possibilitou a canalizacéo de
Fundos Estruturais (FE) para outras prioridades
de desenvolvimento. Por exemplo, para a pro-
mog¢do do empreendedorismo e da inovacdo,
qualificacdo institucional e desenvolvimento da
sociedade do conhecimento.

As infraestruturas de transporte apresentam-
se como uma das principais areas de interven-
cdo dos FE, tanto em termos de despesa como
de resultados tangiveis. Estes investimentos, re-
alizados nos varios subsectores dos transportes,
ligam-se ao reconhecimento de fragilidades es-
truturais na regido, designadamente: (i) a situa-
cdo geogréafica periférica, tanto a escala nacio-
nal como continental (Peninsula Ibérica e Eu-
ropa), a qual se agravou recentemente devido a
deslocalizagdo do “centro econdomico” europeu,
em resultado do alargamento da UE a Leste; (ii)
fragilidades a nivel dos servi¢os da rede de
transportes e acessibilidades; (iii) fragilidades
na conetividade interna (nomeadamente nas li-
gacgdes ao interior) e externa (nacional e inter-
nacional). O crescimento da atividade turistica
e 0 subsequente aumento do numero de veiculos
em circulagéo nas estradas algarvias contribuiu

(The International Bank for Reconstruction and Development/The
World Bank, 2011: 2).
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para a assuncdo de que 0s investimentos nas
acessibilidades internas e externas eram uma
prioridade.

O desenvolvimento da rede rodoviéria resul-
tou de uma combinacdo entre programas FE-
DER de &mbito nacional e regional, com os pri-
meiros a apoiar, essencialmente, infraestruturas
inter-regionais (Autoestradas, Itinerarios Prin-
cipais - IP e Estradas Nacionais- EN) e os se-
gundos a centrarem-se nas ligacGes intrarregio-
nais, principalmente Estradas Regionais (ER) e
Estradas Municipais (EM).

A analise das principais infraestruturas rodo-
viarias construidas em Portugal Continental e,
em particular, no Algarve, demonstra a sua re-
levancia na melhoria da conetividade externa
(principalmente com a construgdo das Autoes-
tradas A2 e A22) e na resolucdo de problemas
existentes no litoral e nas acessibilidades ao in-
terior.

Longitudinalmente, a rede rodoviaria do Al-
garve é estruturada pela autoestrada A22 e pela
Ponte do Guadiana. Esta obra-de-arte liga os
dois paises ibéricos (e, bem assim, o Algarve e
a Andaluzia), permitindo a deslocacdo entre
Vila Real de Santo Ant6nio e Ayamonte em
apenas 10 minutos. Anteriormente, tal ligacdo
pressupunha uma travessia de barco, demo-
rando, em média, 45 minutos. Esta ponte repre-
senta, assim, um importante instrumento de in-
tegracdo territorial, gerador de economias de
aglomeracdo. Em especial, permite que a regido
algarvia seja mais atrativa do ponto de vista tu-
ristico, uma vez que a Ponte do Guadiana pro-
videncia uma ligacéo direta a Huelva e Sevilha
(através da autoestrada espanhola A49).

A A22 (com uma extensdo de 133 km) — que,
a Nascente, liga a Ponte do Guadiana — torna
possivel que o Algarve seja percorrido, em toda
a sua extensdo, em cerca de 1h10m (na “velha”
EN125, com 156 km, este percurso demorava
cerca de 3h30m).

A Autoestrada A22 também estrutura cone-
x0es longitudinais Este-Oeste e é complemen-
tada por duas estradas de distribuicdo intrarre-
gional: ER124/ER267 a Norte e ER125 a Sul. A
ER125 conecta ndo s6 os principais centros ur-
banos do litoral, como também assegura a liga-
cdo a ER124/267 que, por sua vez, conecta 0s
principais centros urbanos do interior. A rede
rodoviaria regional é complementada pelo
IP1/A2 (ligagdo a Lisboa, concluida em 2002) e
por algumas ligagfes Norte-Sul (1C27, IC4,
EN2, EN266 ou EM397) que melhoraram a
acessibilidade ao interior da regido, bem como
ao Alentejo. Como tal, as populagdes rurais vi-
ram a sua acessibilidade ao litoral (onde estéo
localizados os principais servigos e equipamen-
tos coletivos) significativamente melhorada.

Tal como referido acima, a utilidade desses
investimentos tem que ser analisada no contexto
dos seus efeitos — diretos e indiretos —, tanto em
termos quantitativos como qualitativos. Relati-
vamente aos efeitos diretos, as figuras abaixo
mostram a melhoria na acessibilidade regional:
ao principal centro urbano do Algarve — Faro
(Figura 1); ao Aeroporto de Faro (Figura 2); a
fronteira com Espanha (Figura 3); a cidade de
Lisboa (Figura 4).

Figura 1: Isécronas as capitais de Distrito, 1988/89-2009 (Fonte: adaptado de
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Fonte: adaptado de Figueira de Sousa & Fernandes, 2011.

Figueira de Sousa & Fernandes, 2011).

82

OBeja i Tempo 2009
{ (minutos)

10
. 1h
P 21h40

0 15 30Km

‘OFaro/



Beja - Tempo 2009
(minutos)
15

Avaliacéo do Contributo das Infraestruturas de Transporte para o Desenvolvimento Regional

1h

Figura 2: Isdcronas ao Aeroporto de Faro, 1988/89-2009

‘empo 1988-89
(minutos)

15 o

2h

th

O
N Aot

2h
3h

X /
V \'pFamoxsaoxm
| .

24h

o
L ALintseo

“Prarc 0 15 M0 Km
[—

Fonte: adaptado de Figueira de Sousa & Fernandes, 2011.

Figura 3: Isocronas a fronteira com Espanha, 1988/89-2009
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Fonte: adaptado de Figueira de Sousa & Fernandes, 2011
Como tal, a analise do Quadro 1 mostra uma
reducdo significativa da sinistralidade no Al-
garve, durante o periodo 1998-2009, tanto em
numero de acidentes (-35,6%), como em na-

Apesar da evolucéo do nimero de acidentes
mero de mortes (-68,2%) e feridos graves

ndo depender apenas da qualidade da rede rodo-

viaria (estdo envolvidos outros fatores, tais
como o comportamento dos condutores ou o de-
senvolvimento da tecnologia automovel), é um

factor importante na evolucdo deste indicador. (-34,3%).

2 E importante ndo s6 avaliar as melhorias na acessibilidade interna, como também os efeitos do investimento na conetividade externa. Para
tal, este mapa mostra a evolugdo da acessibilidade, por rodovia, a Lisboa (desde o Sul do pais) e Porto (desde o Norte do pais).
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Quadro 1: Nimero de acidentes rodoviarios com vitimas, nimero de vitimas mortais
ido do Algarve, 1998-2009

e feridos graves na reg

Ano N.° Acidentes com vi- N.© Vitimas Mortais N.° Feridos Gra-
timas ves
1998 3.046 132 367
1999 2.920 114 345
2000 2.973 119 352
2001 3.058 106 360
2002 2921 141 353
2003 2.767 108 357
2004 2422 75 263
2005 2.385 74 303
2006 2.143 51 284
2007 2.256 72 277
2008 1.979 46 187
2009 1.961 42 241

Fonte: DGV/ANSR, Relatérios de Sinistralidade Rodoviaria

No que se refere ao transporte aéreo, o Ae-
roporto de Faro assegura uma boa acessibili-
dade a regido, tendo sido construido em 1965 e
expandido e melhorado no decurso de varios
programas. Depois da expansdo de 1995, uma
nova intervencéo foi concluida em 2001, finan-
ciada pela ANA — Aeroportos de Portugal, a en-
tidade responsavel pela gestdo dos aeroportos.
O terminal de passageiros (anteriormente com
44.800 m?) foi expandido em 53%. Esta e outras
melhorias aumentaram a rapidez e qualidade de
servico de passageiros. O sistema de verificagéo
de bagagem também foi redesenhado de forma
a duplicar a sua capacidade/hora, tanto nos pro-
cedimentos de embarque como de desembar-
gue. Do ponto de vista tecnoldgico, o aeroporto

foi equipado com um sistema de aterragem por
instrumentos.

Estes investimentos aumentaram ndo apenas
a capacidade logistica e operacional do aero-
porto como também o seu nivel de servigos (co-
locando-o0 ao nivel dos aeroportos dos princi-
pais destinos turisticos da Europa). Um aspeto
fundamental tendo em conta a composi¢do do
trafego aéreo de Faro: principalmente turistico,
caracterizando-se este aeroporto pela predomi-
nancia do trafego inbound. O aeroporto aumen-
tou o seu trafego regular (Figura 5) principal-
mente devido ao crescimento das companhias
aéreas low cost. O nimero anual de passageiros
passou de 2,6 milhdes em 1990 para 5 milhGes
em 2009. Paralelamente, 0 numero de aterra-
gens de aeronaves ascendeu a 18.442 em 2009.

Figura 5: Evolucdo do nimero de passageiros no Aeroporto de Faro, 1966-2006
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Fonte: ANA Aeroportos, Relatérios Anuais de Trafego — www.ana.pt
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Em termos de rede ferroviaria, a ligacdo
Faro-Lisboa foi renovada e eletrificada durante
0 periodo 1994-1999, o que permitiu aumentar
o nivel de servico ferroviario (nomeadamente o
servico Faro-Lisboa e, mais recentemente, a li-
gacdo direta Faro-Porto-Braga, em servigo Alfa
Pendular). Até 2004 foram realizados outros in-
vestimentos no Algarve e na Linha do Sul (ex.,
duplicacdo da via entre Ermidas e Funcheira, re-
novacao integral ou parcial da linha entre Pinhal
Novo e Faro), que levaram a uma redugéo do
tempo da viagem entre Faro e Lisboa de 4h50m,
em 1994, para 2h50m, em 2004.

E ainda importante salientar que a elimina-
cao das passagens de nivel na Linha do Algarve
(52 passagens de nivel no periodo 2000-2009)
resultou numa reducdo significativa do nimero
de acidentes. No total do pais, 0 nimero de aci-
dentes baixou de 154 em 1999 para 49 em 20009.

Ao nivel do transporte maritimo, os portos
da regido tém um peso residual no sistema por-
tuario nacional. Os granéis solidos e granéis li-
quidos no porto de Faro (cerca de 13 mil ton. e
1,5 mil ton. em 2009) e a carga geral no porto
de Portimao (cerca de 16 mil ton. em 2009) fo-
ram os principais movimentos comerciais nos
portos do Algarve. Depois de melhorias realiza-
das no periodo de programacao 1994-1994, o
porto de Portimdo afirmou-se como porto de
cruzeiros, registando um crescimento assinala-
vel neste trafego. Em 2009, este porto foi res-
ponsavel por cerca de 5% (23.595 passageiros)
dos passageiros de cruzeiro em portos portugue-
ses.

2.2 A Regido Norte

A opinido geral de politicos e empresarios
portugueses (expressa num questionario reali-
zado pela Associacao Industrial Portuguesa, em
1990) era a de que a acessibilidade — principal-
mente a rodoviaria — era a primeira prioridade
para o desenvolvimento regional (e nacional).
As infraestruturas rodoviarias ndo s6 eram en-
tendidas como um simbolo de modernidade e
condicéo para a competitividade das empresas,
mas também como uma forma de promover a
coesdo territorial, ao assegurar um melhor
acesso as atividades econémicas e ao aumentar
a atractividade do territério. Neste sentido, é
ainda de salientar o relat6rio sectorial relativo a

3 A resolugdo de problemas de congestionamento nas Areas Me-
tropolitanas de Porto e Lisboa foi um dos principais objetivos da
Intervencédo Operacional de Transportes (QCA I1).
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tematica “Acessibilidade, Mobilidade e Logis-
tica”, integrante do processo de revisdo do
Plano Regional de Ordenamento do Territério
do Norte, que refere “constituindo o transporte
rodoviario o principal suporte do sistema de
mobilidade de pessoas e mercadorias, é normal
que os anseios das diferentes comunidades resi-
dam na melhoria da rede viaria de ligacdo aos
centros de servicos de melhor oferta (...). As-
sim, a melhoria da rede viéaria, seja qual for o
seu tipo, ainda constitui um argumento central
da coesdo territorial (igualdade de oportunida-
des), muito embora provoque efeitos perversos
sobre os quais é necessario comegar a reflectir”
(Babo, 2009: 19).

Certo é que as prioridades em matéria de
acessibilidades mudaram nos 25 anos conside-
rados nesta anélise. Tal como no Algarve, nos
primeiros dois programas, o foco esteva nas li-
gacdes nacionais e regionais (FEDER), embora
tenha havido investimentos na melhoria da co-
netividade externa e na promocéo da integracao
de Portugal na RTE-T (FC). Neste sentido, pro-
cedeu-se a conclusdo da Autoestrada Al (que
liga as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto),
a construgdo da Autoestrada A3 (que liga o
Porto a Braga/Valenca/Espanha-Galiza) e a
construcdo do primeiro trogo da Autoestrada
A4, de forma a contribuir para a resolucéo dos
problemas de congestionamento da EN15, ente
Porto e Amarante (a Este do Porto).

Sob a égide dos QCAs | e Il foram ainda con-
cretizados importantes projetos de circulagdo no
seio da regido metropolitana do Porto®: foram os
casos do sistema metropolitano do Porto e da
Autoestrada A20 (a circular interna do Porto).
Nos projetos cofinanciados pelo QCA II, foram
contemplados Varios investimentos importan-
tes, sendo o mais significativo a modernizagédo
da Linha do Norte (que liga Lisboa e Porto), am-
bos enquadrados pelo Programa Operacional
Regional (POR) e Programas Nacionais. Os in-
vestimentos mobilizados pelo POR 1994-1999
no dominio de acessibilidades (251 milhGes de
Euros; 71,4% do FEDER) é, alias, outro indica-
dor da atencéo conferida @ melhoria do sistema
de transportes, com destaque para a rede rodo-
viaria: 1.756 km de estradas construidas/reno-
vadas (redes municipais, intermunicipais, regi-
onais e nacionais) e 20.681 km de vias urbanas
intervencionadas.
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As prioridades do QCA 11l deram uma me-
nor atencao a estes investimentos, ainda que te-
nham sido concretizados alguns projetos impor-
tantes: as autoestradas A7 (que liga a parte cen-
tral da Regido Norte ao litoral) e A1l (que liga
cidades importantes, como Braga e Guimaraes);
e a Linha do Douro, que liga a cidade do Porto
a fronteira Leste com Espanha.

No periodo 2000-2006 foram ainda executa-
dos investimentos importantes no sistema por-
tuério (nomeadamente para o Porto de Leixdes)
e no Aeroporto Francisco Sa Carneiro. Relati-
vamente ao sistema portuério, houve investi-
mentos no dominio da prevencdo e seguranca
(tanto maritima como portuaria; ex. instalacao
de Sistemas de Identificacdo Automatica, equi-
pamento de combate a incéndios — area portua-
ria, rede elétrica e iluminacdo), acessibilidades
maritimas e terrestres (ex. melhoria das acessi-
bilidades maritimas, estabilizagdo dos cais Sul e
Oeste da Doca 4, ligagdes rodovidrias internas
do Porto de Leix0es) e da gestdo portuéria (ex.
Programa de Gestdo Ambiental, Janela Unica
Portuaria).

Relativamente ao Aeroporto Francisco Sa
Carneiro, foi apoiado o seu Plano de Expansao
(247,7 milhdes de Euros; 10,1% do FEDER).
Um projeto cujos objetivos principais consisti-
ram na melhoria das condic¢Ges do aeroporto, de
forma a assegurar as ligagdes internacionais das
regibes Centro e Norte, assim como a aumentar
a capacidade para movimentagdo de passagei-
ros.

No &mbito do POVT (2007-2013), a integra-
cao da regido Norte na Rede Ferroviaria de Alta
Velocidade (ligacbes Lisboa-Porto e Porto-
Vigo) foi um dos projetos prioritarios, entre-
tanto suspenso. A Autoestrada Transmontana, a
modernizagdo da Linha do Minho — Variante da
Trofa e a expansdo do Sistema Metropolitano
do Porto (entre o Estadio do Dragdo e a Venda
Nova) foram também projetos contemplados
pelo POVT.

No POR Norte 2007-2013, a qualificacdo
dos servicos de transporte e a mobilidade regio-
nal enformaram um dos seus objetivos estraté-
gicos. Este programa apoiou ainda o novo ter-
minal de cruzeiros do Porto de Leixdes, um in-
vestimento importante para o setor do turismo,
permitindo ao porto receber navios de cruzeiro
de grande dimenséo.

Em suma, os principais projetos no dominio
dos transportes e acessibilidades da Regido
Norte, apoiados pelo FEDER foram:
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a.1. Construgéo de uma rede de autoestradas
que ajudou a aumentar a conetividade interna e
a assegurar conexdes eficientes e modernas
tanto com regides portuguesas como com Espa-
nha. As autoestradas mais importantes, constru-
idas no periodo 1989-2012, e que resolveram
graves estrangulamentos e melhoraram a conec-
tividade territorial do Norte (tanto a nivel regi-
onal como nacional/internacional), foram:

Al — Lisboa-Porto: a principal autoestrada
portuguesa, que liga as duas principais cidades
do pais, aberta em toda a sua extensdo em 1991
(financiamento do QCA I/FEDER);

A3 — Porto-Valenca: liga a Regido Norte a
Galiza, tendo sido inaugurada em 1998 (finan-
ciamento dos QCAs | e II/FEDER);

A4 — em construcdo a data redacao deste ar-
tigo; ira ligar Porto e Braganca, providenciando
uma nova ligacéo a Espanha (tem vindo a rece-
ber fundos FEDER desde o0 QCA I). Para con-
cluir esta grande infraestrutura, o Governo Por-
tugués recebeu financiamento complementar do
FC;

A7 —liga Vila do Conde a A24, em Trés-0s-
Montes (financiamento do QCA 1lI/FEDER);

All — serve cidades como Braga e Guima-
rdes, tendo aberto ao pablico em 2005 (financi-
amento do QCA III/FEDER);

A20 (Circular Interna do Porto) — abriu em
1995 (financiamento do QCA I/FEDER);

A24 — ligando as cidades de Viseu e Chaves
e também providenciando liga¢fes a Espanha,
abriu em 2007 (financiamento do QCA III/FE-
DER);

A41 (Circular Externa do Porto) — inaugu-
rada em 2006 (financiamento do QCA II/FE-
DER), esta Autoestrada, em conjunto com a
A20, permitiu ao Porto resolver alguns dos seus
principais problemas de trafego.

As figuras seguintes mostram as melhorias
em matéria de acessibilidade regional: as capi-
tais de Distrito da regido Norte (Figura 6); ao
Aeroporto Francisco S& Carneiro (Figura 7); a
fronteira com Espanha (Figura 8); e a cidade do
Porto (Figura 9).
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Figura 7: Isdcronas ao Aeroporto Francisco Sa Carneiro, 1988/89-2009
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Figura 8: Isécronas a fronteira com Espanha, 1988/89-2009
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Figura 9: Isécronas a cidade do Porto, 1988/89-2009

Fonte: adaptado de Figueira de Sousa & Fernandes, 2011
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Quadro 2: Nimero de acidentes rodoviarios com vitimas, nimero de vitimas mortais e feri-
dos graves na regido Norte, 1998-2009

Ano N.° Acidentes com vitimas N2 V|’tir_nas N.° Peridos
Mortais Graves
1998 13.143 466 1.119
1999 12.859 444 1.049
2000 11.828 377 993
2001 11.792 384 1.051
2002 10.912 372 909
2003 11.627 332 1.010
2004 10.570 310 959
2005 10.105 274 881
2006 9.724 219 830
2007 9.802 195 732
2008 9.540 197 679
2009 10.337 180 625

Fonte: DGV/ANSR, Relatérios de Sinistralidade Rodoviaria

Como foi referido anteriormente, apesar da
evolucdo do numero de acidentes ndo depender
exclusivamente das caracteristicas da rede rodo-
viaria, esta ndo deixa de ser um factor muito re-
levante na evolugdo do indicador. Como tal, a
analise da Quadro 2 mostra uma redugao signi-
ficativa da sinistralidade registada na Regido
Norte no periodo 1998-2009, em particular no
que se refere ao numero de acidentes (-21,3%),
nimero de mortes (-61,3%) e feridos graves (-
44,1%).

a.2. Modernizagdo da linha ferroviaria — a
Linha do Norte recebeu financiamento do QCA
II/FEDER, enquanto que a Linha do Minho e
Linha do Douro receberam fundos do QCA
I1I/FEDER. Quanto a primeira, de acordo com
a REFER, as intervengdes tiveram inicio em
1996 com o0s seguintes objetivos principais: re-
ducdo do tempo de viagem ente Lisboa e Porto;
aumento da capacidade da linha nas &reas urba-
nas; aumento da seguranca; modernizagéo tec-
nolégica; aumento da qualidade e fiabilidade do
transporte; aumento da capacidade de receber
comboios de carga; reducdo dos custos de ma-
nutencdo; e minimizacgdo de perturbacdes na li-
nha.

Dos investimentos realizados na Linha do
Norte resultou uma reducdo do tempo de via-
gem entre Lisboa e Porto de 210 minutos em
2000 para 163 minutos em 2009 — servico Alfa
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Pendular. A capacidade e seguranca da linha
também foram melhoradas.

E ainda importante salientar os investimen-
tos na eliminag&o das passagens de nivel na rede
ferroviaria da Regido Norte (-439 passagens de
nivel durante o periodo 2000-2009), que resul-
tou numa importante reducéo no nimero de aci-
dentes.

a.3. Construcdo de novas pontes a ligar as
duas margens do rio Douro — a construcéo da
Ponte do Freixo (aberta ao trafego em 1995) re-
cebeu financiamento do FC.

a.4. Modernizacdo da Estagdo Central do
Porto (Campanhd) — devido as renovagdes da
Linha do Norte e a construcdo da estacdo sub-
terranea da Campanhd (inaugurada em 2004),
esta estacdo ferroviaria central beneficiou de
importantes obras. O financiamento proveio,
principalmente, do QCA 11I/FEDER.

a.5. Sistema Metropolitano do Porto: o mais
importante trabalho realizado em toda a Regiéo
Norte em termos financeiros (QCA IlI/FEDER,
QCA III/FEDER e FC até 2006). O Sistema
Metropolitano tem uma extenséo total de 66,6
km e uma velocidade comercial de 25,87 km/h.
De acordo com o “Metro do Porto” (2012), em
2011 o numero de passageiros transportados as-
cendeu a 55,7 milhdes (5,9 em 2003, quando
ainda so tinha 11,8 km de extensdo).
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a.6. Sistema Portuario: os principais investi-
mentos realizados no principal porto do sistema
portuario da Regido Norte — 0 Porto de Leixbes
— foram ja apresentados. Estes investimentos
constituiram uma contribuicdo importante para
a materializacdo da estratégia de desenvolvi-
mento do porto®, melhorar a sua competitivi-
dade (ex. melhoria das acessibilidades mariti-
mas e terrestres, melhoria dos sistemas de ges-
tdo) tanto nos segmentos de navios de carga
como de passageiros (passageiros de cruzeiros).

E importante atentar na evolugéo do trafego
no Porto de Leixdes (Quadro 3). Apesar dos
efeitos da crise economico-financeira, entre
2004 e 2009 o trafego cresceu 3,2% (de 13,7
para 14,1 milhdes de ton.). O movimento de
contentores aumentou significativamente no
mesmo periodo: de 3,5 para 4,5 milhdes de ton.
(+28,1%).

Quadro 3: Evolucéo do trafego no Porto de Leixdes, 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Carga Geral 4.026.621 4.035.265 4.461.853 5.199.574 5.302.402 4.958.666
Fraccionada 467.036 487.152 569.865 740.121 647.656 345.922
Contentorizada 3.548.831 3.539.005 3.866.366 4.426.654 4.632.604 4.545.689
Ro-Ro 10.755 9.108 25.622 32.799 22.143 67.054
Granéis Sélidos 2.378.268 2.302.441 2.150.199 2.106.289 2.191.051 2.085.842
Granéis Liquidos 7.298.616 7.713.004 7.404.130 7.642.622 8.141.646 7.098.032
Total 13.703.505 | 14.050.710 | 14.016.182 | 14.948.486 | 15.635.100 | 14.142.539

Fonte: IPTM — www.imarpor.pt

Quadro 4: Evolucédo do nimero de navios de cruzeiro e passageiros de cruzeiros

Ano Navios de Cruzeiro Passageiros de Cruzeiro
2012 73 75.672
2011 56 41.829
2010 49 27.494
2009 38 17.624
2008 54 25.465
2007 41 15.863
2006 45 20.629
2005 50 17.716

Fonte: APDL — www.apdl.pt

Relativamente a evolucdo da atividade de
cruzeiros no Porto de Leixdes (Quadro 4), de-
vem ser enfatizados os efeitos do novo terminal
e cais. O ano de 2012 foi o primeiro de plena
atividade destas novas infraestruturas: tendo o
porto registado um aumento de 25% no nimero
de navios de cruzeiros e de 81% no nimero de
passageiros. Neste ano passaram pelo Porto de
Leixfes mais de 75 mil passageiros, sendo este

* O “Plano Estratégico de Desenvolvimento do Porto de Leixdes”
define os seguintes objetivos principais para o porto: consolidar e
promover a marca “Porto de Leixdes” de uma forma integrada e
consequente; organizar uma oferta de servicos de qualidade e
ajustada as necessidades do mercado; dotar o Porto de Leixdes das
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nimero indissociavel do aumento do nimero e
dimensdo dos navios recebidos (Cf. APDLS).

a.7. Aeroporto Francisco S& Carneiro: na se-
quéncia dos investimentos realizados nesta in-
fraestrutura aeroportuéria, a sua capacidade e
nivel de servigos melhoraram significativa-
mente. O trafego do aeroporto é, em boa parte,
resultante de viagens motivadas por negocios e

condi¢Bes materiais de apoio a sua atividade; reforcar as condi-
cOes de integracdo urbana e de acessibilidades externas (APDL,
2004:47-48).

% In: www.apdl.pt.



Avaliacdo do Contributo das Infraestruturas de Transporte para o0 Desenvolvimento Regional

emigracdo, embora o trafego de natureza turis-
tica tenha vindo a aumentar (tanto nas partidas
como nas chegadas), apoiado pelo trafego regu-
lar e, especialmente, pelo crescimento das com-

panhias low cost. Entre 1990 e 2009, o nimero
de passageiros quase que quadruplicou, com
cerca de 4,5 milhGes de passageiros neste tltimo
ano (Figura 10).

Figura 10: Evolucdo do nimero de passageiros no Aeroporto Francisco Sa Carneiro, 1990-
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Fonte: INAC, 2010.
3. CONCLUSOES

No caso do Algarve, os efeitos diretos dos
investimentos nas infraestruturas de transporte
mostram uma redugdo significativa do tempo de
viagem, o que significa uma melhor acessibili-
dade da regido e uma internacionalizacéo da sua
economia. Relativamente aos efeitos indiretos,
importa salientar: (i) a melhoria do dinamismo
econdmico das areas rurais e o estimulo a diver-
sificacdo da sua base econémica (incluindo, por
exemplo, a emergéncia de novas unidades de tu-
rismo rural e servicos associados, ou a comerci-
alizacdo de produtos tradicionais de valor acres-
centado), um elemento-chave para fomentar
uma melhor articulagdo funcional do sistema ur-
bano regional; (ii) a melhoria da acessibilidade
dos cidaddos a servigos e equipamentos coleti-
vos (e.g. equipamentos de saude, sociais, des-
portivos, de educacéo e culturais); (iii) uma im-
portante transformacéo social e cultural nas co-
munidades rurais (incluindo uma atitude mais
aberta a inovacgdo e ao empreendedorismo).

Do ponto de vista de utilidade social, im-
porta enfatizar a utilidade de outros investimen-
tos FEDER nas seguintes areas: (i) melhoria da
acessibilidade a equipamentos coletivos (nome-
adamente hospitais e centros de sadde); (ii) me-
Ihoria da qualidade de vida das populacdes; (iii)
promocdo do dinamismo e diversificagdo eco-
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noémica das areas rurais; (iv) apoio a transforma-
¢Oes sociais nas comunidades rurais; (v) redu-
¢do dos custos socioecondmicos dos acidentes
rodoviérios e ferroviarios.

Os programas FEDER sédo frequentemente
conotados com uma abordagem que segue a te-
oria neocléassica de crescimento econémico. Tal
ndo constituiu um problema no Algarve, visto
que a procura turistica esteve sempre a aumen-
tar, mesmo numa perspectiva de longo prazo.
Como resultado, os efeitos indiretos e induzidos
pelos programas com financiamento FEDER
foram na sua maioria positivos, permitindo as-
sim uma significativa utilidade para a socie-
dade. As respostas a um questionario confir-
mam esta analise, aferindo-se que 0s programas
FEDER possibilitaram uma melhoria das condi-
¢bes de vida da populacdo algarvia, principal-
mente através do desenvolvimento de infraes-
truturas e do apoio a modernizacdo de empresas.

A andlise de efeitos diretos ou induzidos pe-
los investimentos em infraestruturas de trans-
porte no Norte torna claro o seu impacte na efi-
ciéncia do sistema, nomeadamente no que res-
peita a reducdo do tempo de viagem (tanto de
passageiros como de mercadorias), 0 que signi-
fica uma melhor conetividade do territdrio regi-
onal, uma melhor performance do sistema de
transportes em &reas congestionadas durante as
horas de ponta, 0 apoio & internacionalizacdo da
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economia e ao crescimento econdmico regional.
Relativamente aos efeitos indiretos, deve ser
tido em conta: (i) o contributo para a melhoria
da competitividade de empresas, através de uma
melhor integracdo da regido nas cadeias logisti-
cas globais e da reducdo de tempo necessario
para acesso a mercados globais; (ii) o contributo
para um acesso mais eficiente (tempo e custo) a
novos mercados; (iii) o contributo para uma me-
Ihor articulacdo funcional do sistema urbano re-
gional; (iv) a melhoria na acessibilidade dos ci-
dadaos a servicos e equipamentos coletivos (ex.
nas areas da saude, social, desporto, educacéo e
cultura).

Do ponto de vista de utilidade social, deve
ser enfatizado o papel de outros investimentos
FEDER nas seguintes areas: (i) melhoria da
acessibilidade a servigos sociais; (ii) contributo
para a valorizacdo do patriménio cultural, pai-
sagem e areas rurais, através do apoio ao desen-
volvimento de atividades econdmicas de cariz
local (ex. turismo rural e de natureza, turismo
cultural); (iii) promocdo do dinamismo econo-
mico e diversificagdo da economia regional; e
(iv) reducdo do custo socioeconémico de aci-
dentes rodoviarios e ferroviarios.
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NORMAS PARA OS ARTIGOS A SUBMETER A REVISTA
PORTUGUESA DE ESTUDOS REGIONAIS

A. Normas respeitantes a aceitacéo e
avaliacéo dos artigos

1. Embora a Revista Portuguesa de Estudos
Regionais (RPER) nédo seja membro do Com-
mittee on Publication Ethics (COPE), a sua Di-
recdo Editorial decidiu declarar a sua adesdo aos
principios do Codigo de Conduta do COPE,
com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2012
(http://publicationethics.org/files/Code%200f
%20conduct%20for%20jounal%20editors4.
pdf).

2. SO serdo em principio aceites para avalia-
¢do na RPER artigos que nunca tenham sido pu-
blicados em nenhum suporte (outra revista ou
livro, incluindo livros de Atas). Excetua-se a di-
vulgagdo anterior em séries do tipo “working
papers” (eletronicas ou em papel). Outras exce-
¢Oes pontuais podem ser aceites pela Direcédo
Editorial, se os direitos de reproducéo estiverem
salvaguardados.

3. Ao enviar uma proposta de artigo para a
Revista, 0s autores devem renunciar explicita-
mente a submeté-la para publicacdo a qualquer
outra revista ou livro até a conclusdo do pro-
cesso de avaliacdo. Para o efeito deverdo sem-
pre enviar, juntamente com o artigo que subme-
tem, uma declaracgdo assinada neste sentido. No
caso de recusa do artigo pela Direcdo Editorial,
os autores ficardo livres para o publicar noutra
parte.

4. Os artigos submetidos a Direcdo Editorial
para publicacdo serdo sempre avaliados (anoni-
mamente) por dois especialistas na area, convi-
dados para o efeito pela Direcdo Editorial. Os
dois avaliadores fardo os comentarios que en-
tenderem ao artigo e classifica-lo-do de acordo
com critérios definidos pela Direcdo Editorial.
Os critérios de avaliacdo procurardo refletir a
originalidade, a consisténcia, a legibilidade e a
correcdo formal do artigo. No prazo maximo de
16 semanas apds a submisséo do artigo, os seus
autores serdo contactados pela Direcdo Edito-
rial, sendo-lhes comunicado o resultado da ava-
liagdo feita.

O processo de avaliacdo tem trés desenlaces
possiveis:

95

(1) O artigo é admitido para publicagéo tal
como estd (ou com meras alteracbes de porme-
nor) e é inserido no plano editorial da revista.
Neste caso, a data previsivel de publicacdo sera
de imediato comunicada aos autores.

(2) O artigo é considerado aceitavel mas sob
condicdo de serem efetuadas alteraces signifi-
cativas na sua forma ou nos seus conteudos.
Neste caso, 0s autores dispordo de um maximo
de 6 semanas para, se quiserem, procederem aos
ajustamentos propostos e para voltarem a sub-
meter o artigo, iniciando-se, apds a rececdo da
versdo corrigida, um novo processo de avalia-
cdo.

(3) O artigo é recusado.

5. A RPER poderé organizar nimeros espe-
ciais de natureza tematica, na sequéncia de con-
feréncias, workshops ou outros eventos relevan-
tes na sua area de interesse. Embora nestes ca-
s0s 0 processo de avaliacdo dos artigos possa ser
simplificado, a RPER mantera ainda assim, es-
crupulosamente, o principio de revisdo pelos
pares de todos o0s artigos.

6. Excecionalmente a RPER podera contudo
publicar artigos “por convite”, ou seja nao su-
jeitos ao crivo de revisores. A singularidade
destes artigos sera sempre assinalada, de forma
transparente, na sua primeira pagina.

7. A RPER reconhece o direito dos membros
da sua Direcdo Editorial (incluindo o seu Dire-
tor) a submeterem artigos para publicacéo.
Sempre que um membro da Direcéo Editorial é
autor ou coautor de um artigo, entdo é necessa-
riamente excluido do processo de revisdo, em
todos 0s seus passos, incluindo a deciséao final.

8. A RPER reconhece o direito de recurso de
qualquer sua decisdo relativa a aceitacdo de um
artigo para publicacdo. Esse recurso é endere-
cado ao Diretor que devera informar toda a Di-
recdo Editorial. Os termos do recurso serdo en-
viados aos revisores, que terdo um prazo ma-
ximo de 30 dias para se pronunciarem em defi-
nitivo. No caso de ndo haver acordo entre os
dois referees, a Direcdo Editorial tem obrigato-
riamente de indicar um terceiro especialista.
Na&o existe novo recurso, para uma segunda de-


http://publicationethics.org/files/Code%20of%20%20conduct%20for%20jounal%20editors4.%20pdf
http://publicationethics.org/files/Code%20of%20%20conduct%20for%20jounal%20editors4.%20pdf
http://publicationethics.org/files/Code%20of%20%20conduct%20for%20jounal%20editors4.%20pdf

Revista Portuguesa de Estudos Regionais, n°® 39

ciséo que decorra deste processo.

9. A RPER encoraja a publicacdo de criticas
relevantes, por outros autores, a artigos publica-
dos nas suas paginas. Os autores criticados tém
sempre a possibilidade de resposta.

10. Os referees estdo sujeitos ao dever de
confidencialidade, quer quanto ao contetido dos
artigos que apreciam, quer gquantos aos seus pro-
prios comentarios, devendo mais em geral ga-
rantir que todo o material que Ihes é submetido
é tratado em confiancga. Sera sempre enviada aos
revisores a informacdo sobre os principios do
Cddigo de Conduta referido em 1.

11. Uma vez o artigo aceite, e feito o traba-
Iho de formatacg&o grafica prévio a sua publica-
¢do na revista, serdo enviadas ao autor as respe-
tivas provas tipograficas para revisdo. As even-
tuais corregdes que este quiser fazer terdo de ser
devolvidas a Direcdo Editorial no prazo ma-
ximo de 5 dias Gteis a contar da data da sua re-
cecdo. SO serdo aceites correcBes de forma.

12. Ao autor e a cada um dos coautores de
cada artigo aceite ser oferecido um exemplar
do nimero da Revista em que o artigo foi publi-
cado.

13. Os originais, depois de formatados de
acordo com as presentes normas, ndo poderdo
exceder as 30 paginas, incluindo a pagina de ti-
tulo, a pagina de resumo, as notas, 0s quadros,
gréaficos e mapas e as referéncias bibliogréaficas.

14. As propostas de artigo deverdo ser envi-
adas por e-mail para rper.geral@gmail.com, ou
pelo correio, para o Secretariado da RPER:
APDR - Universidade dos Acores, Rua Capitdo
Jodo d’Avila 9700-042 Angra do Heroismo —
PORTUGAL. Para comunicacdo posterior o
contacto com o Secretariado far-se-4 pelo
e-mail: rper.geral@gmail.com.

B. Normas respeitantes a estrutura dos
artigos

1. Os autores deverdo enviar o artigo com-
pleto (conforme os pontos seguintes), por
e-mail ou em CD-rom, para 0 0s contactos refe-
ridos no ponto 14 das Normas A.

2. Os textos deverdo ser processados em Mi-
crosoft Word for Windows (versdo 97 ou poste-
rior). O texto devera ser integralmente a preto e
branco.

3. Na publicacéo os graficos, mapas, diagra-
mas, etc. serdo designados por “figuras” ¢ as ta-
belas por “quadros”.
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4. As eventuais figuras e quadros deverao ser
disponibilizados de duas formas distintas: por
um lado devem ser colocados no texto, com o
aspeto pretendido pelos autores. Para além
disso, deverdo ser disponibilizados em ficheiros
separados: os quadros, tabelas e graficos serdo
entregues em Microsoft Excel for Windows,
versdo 97 ou posterior (no caso dos graficos de-
verd ser enviado tanto o gréafico final como toda
a série de dados que Ihe esté4 na origem, de pre-
feréncia no mesmo ficheiro e um por
worksheet); para 0s mapas devera usar-se um
formato vetorial em Corel Draw (versdo 9 ou
posterior).

5. As expressdes matematicas deverdo ser
tdo simples quanto possivel. Serdo apresentadas
numa linha (entre duas marcas de paréagrafo) e
numeradas sequencialmente na margem direita
com numerag&o entre paréntesis curvos. A apli-
cacdo para a construcdo das expressfes devera
ser ou o0 Equation Editor (Microsoft) ou o
MathType.

6. Salvo casos excecionais, que exigem jus-
tificacdo adequada a submeter & Dire¢do Edito-
rial, o nimero maximo de coautores das propos-
tas de artigo é quatro. SO deverao ser considera-
dos autores 0s que contribuiram direta e efetiva-
mente para a pesquisa refletida no trabalho.

7. O texto deve ser processado em pagina
A4, com utilizacdo do tipo de letra Times New
Roman 12, a um espago e meio, com um espacgo
apos paragrafo de 6 pt. As margens superior, in-
ferior, esquerda e direita devem ter 2,5 cm.

8. A primeira pagina conterd exclusivamente
o titulo do artigo, em portugués e em inglés,
bem como o nome, morada, telefone, fax e
e-mail do autor, com indicacdo das funcGes
exercidas e da instituicdo a que pertence. No
caso de varios autores devera ai indicar-se qual
0 contacto para toda a correspondéncia da Re-
vista. Deve ser também incluida na primeira pa-
gina uma nota sobre as institui¢bes financiado-
ras da investigacao que conduziu ao artigo. Este
nota é obrigatoria quando pertinente.

9. A segunda pagina contera unicamente o
titulo e dois resumos do artigo, um em portu-
gués e outro inglés, com um maximo de 800 ca-
racteres cada, seguidos de um paragrafo com in-
dicacdo, em portugués e inglés, de palavras-
chave até ao limite de 5, e ainda 2 a 5 cddigos
do Journal of Economic Literature (JEL) apro-
priados a temética do artigo, a 3 digitos, como
por exemplo R11. Os titulos, 0s resumos, as pa-
lavras-chave e os cddigos JEL sdo obrigatdrios.
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10. Na terceira pagina comecara o texto do
artigo, sendo as suas eventuais secgdes ou capi-
tulos numerados sequencialmente utilizando
apenas algarismos (ndo deverdo utilizar-se nem
letras nem numeracgao romana).

11. Cada uma das figuras e quadros devera
conter uma indicacdo clara da fonte e ser, tanto
quanto possivel, compreensivel sem ser neces-
sério recorrer ao texto. Todos deverao ter um ti-
tulo e, se aplicavel, uma legenda descritiva.

12. A forma final das figuras e quadros sera
da responsabilidade da Direcdo Editorial que
procedera, sempre que necessario, aos ajusta-
mentos necessarios.

C. Normas respeitantes as referéncias
bibliograficas

1. A “Bibliografia” a apresentar no final de
cada artigo devera conter exclusivamente as ci-
tacdes e referéncias bibliograficas efetivamente
feitas no texto.

2. Para garantir o anonimato dos artigos, o
ndmero maximo de citagdes de obras do autor
do artigo (ou de cada um dos seus coautores) é
trés e ndo sdo permitidas expressdes que possam
denunciar a autoria tais como, por exemplo,
“conforme afirmamos em trabalhos anteriores
(cfr. Silva (1998:3))”.

3. O estrito cumprimento das normas a frente
s0 é obrigatdrio na versao final dos artigos, apds
aceitacdo. Ainda assim, recomenda-se forte-
mente a sua adogdo em todas as versdes subme-
tidas.

97

4. Os autores citados ao longo do texto serdo
indicados pelo apelido seguido, entre paréntesis
curvos, do ano da publicagdo, de “:” e da(s) pa-
gina(s) em que se encontra a citacdo. Por exem-
plo: ao citar-se “Silva (2003: 390-93)”: esta-se
a referir a obra escrita em 2003 pelo autor
“Silva”, nas paginas 390 a 393. Devera usar-se
“Silva (2003: 390-93)” e nao “SILVA (2003:
390-93)”. No caso de uma mera referenciacdo

do autor bastara indicar “Silva (2003)”.

5. No caso de 0 mesmo autor ter mais de um
trabalho do mesmo ano citado no artigo, indi-
car-se-a a ordem da citacdo, por exemplo: Silva
(2003a: 240) e Silva (2003b: 232).

6. As referéncias bibliogréficas serdo lista-
das por ordem alfabética dos apelidos dos res-
petivos autores no fim do manuscrito. O nome
sera seguido do ano da obra entre paréntesis, e
da descricdo conforme com a seguinte regra ge-
ral:

Monografias: Silva, Hermenegildo (2007a),
A Teoria dos Legumes, Coimbra, Editora Agri-
cola

Coletaneas: Sousa, Jodo (2002), “Herbicidas
e estrumes” in Cunha, Maria (coord.), Teoria e
Pratica Horticola, Lisboa, Quintal Editora, pp.
222-244

Artigos de Revista: Martins, Vicente (2009),
“Leguminosas Gostosas”, Revista Agricola,
Vol. 32, n° 3, pp. 234-275

7. A forma final das referéncias bibliogréafi-
cas sera da responsabilidade da Direcdo Edito-
rial que procederd, sempre que necessario, aos
ajustamentos necessarios.
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NORMS FOR THE SUBMISSION OF PAPERS TO THE
PORTUGUESE REVIEW OF REGIONAL STUDIES

A. Norms concerning papers submission
and evaluation

1. Although the Portuguese Review of Re-
gional Studies (RPER) is not a member of the
Committee on Publication Ethics (COPE), its
Editorial Board decided to adhere to the princi-
ples of the COPE Code of Conduct, from Ja-
nuary 1% 2012 onwards (http://publicationeth-
ics.org/files/Code%200f%20conduct%20for%
20journal%20editors4.pdf).

2. In principle, only papers that have never
been published (in another journal or book, in-
cluding conference Proceedings) can be consi-
dered for publication in RPER. The previous
publication in a series of “working papers”
(electronic or paper format) is an exception to
this rule. The Editorial Board may agree with
other sporadic exceptions, when copyrights are
secured.

3. When a paper is submitted to RPER, au-
thors must explicitly state that it will not be sub-
mitted for publication in any other journal or
book until the reviewing process is completed.
For this purpose, a signed declaration must be
sent along with the paper. If the paper is rejected
by the Editorial Board, the authors are free to
publish it anywhere else.

4. Papers submitted for publication will al-
ways be reviewed (anonymously) by two ex-
perts in the area, invited by the Editorial Board.
Both referees will offer their comments and
classify it in accordance with the criteria de-
fined by the Editorial Board. The reviewing cri-
teria include originality, consistency, readabi-
lity and the paper’s formal correction. The au-
thors will be informed by the Editorial Board of
the results of the evaluation within 16 weeks of
its receipt. The assessment has three possible
outcomes:

(1) The paper is accepted for publication just
asitis (or with minor changes) and it is included
in the editorial plan. In this case, the authors are
immediately informed of the expected publica-
tion date.

(2) The paper is considered acceptable pro-
vided that major changes are made to its form
or contents. In this case, authors will have a ma-
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ximum of six weeks to make such changes and
to submit the paper again. Once the revised ver-
sion is received, a new assessment process
starts.

(3) The paper is refused.

5. RPER may organize special issues on spe-
cific themes, following conferences, work-
shops, or other events relevant in its area of in-
terest. Although, in these cases, a simplifying
shorter reviewing process may be adopted, the
principle of peer-review selection will always
be preserved.

6. Exceptionally, RPER may publish articles
“by invitation”, meaning that they are not sub-
ject to the reviewing process. These outstanding
articles, however, are always clearly signaled as
such in their front page.

7. RPER acknowledges the right of the
members of its Editorial Board (including its
Director) to submit papers to the journal. When
an author or co-author is also a member of the
Editorial Board, he/she is excluded from the re-
viewing process in all its stages, including the
final decision.

8. RPER acknowledges the authors’ right of
appeal on any publishing decision of the Edito-
rial Board. That appeal is made to the Director
of RPER that will inform the Editorial Board.
The new arguments will be sent to the review-
ers, asking for a final judgment within a 30-day
term. In case of disagreement between the two
referees, the Editorial Board is compelled to ap-
point a third reviewer. There is no further appeal
for a second decision ensuing this process.

9. RPER positively welcomes cogent criti-
cism on the works it publishes. Authors of criti-
cized material will have the opportunity to res-
pond.

10. Reviewers are required to preserve the
confidentiality on the contents of the papers and
on their comments, and requested, more gene-
rally, to handle all the submitted material in
confidence. Proper information on the princi-
ples of the Code of Conduct referred in 1. will
always be provided to the reviewers.

11. Once the paper has been accepted and
formatted for publishing, it will be sent to the
author for graphics checking and revision. Any
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corrections the author might want to make must
be sent to RPER within five days. Only formal
corrections will be accepted.

12. Each author and co-author of accepted
papers will be offered a number of the published
issue

13. Articles cannot exceed 30 pages after be-
ing formatted according to the present norms,
including the title page, the summary page,
notes, tables, graphics, maps and references.

14. Papers must be sent, by e-mail to
rper.geral@gmail.com or by normal mail, to the
Secretariat of RPER: APDR - Universidade dos
Acores, Rua Capitao Jodo d’Avila, 9700-042
Angra do Heroismo — PORTUGAL. For future
contact please use the e-mail address:
rper.geral@gmail.com.

B. Norms concerning papers
structure

1. The authors must send a complete version
of the paper by e-mail or on a CD-Rom by mail,
in the original Microsoft Word file, to the con-
tacts specified in point 14 of Norms (A).

2. Texts must be processed in Microsoft
Word for Windows (97 or later version). All
written text must be black.

3. Graphics, maps, diagrams, etc. shall be re-
ferred to as “Figures” and tables shall be re-
ferred to as “Tables”.

4. Figures and Tables must be delivered in
two different forms: inserted in the text, accor-
ding to the author’s choice, and in a separate
file. Tables and graphics must be delivered in
Microsoft Excel for Windows 97 or later.
Graphics must be sent in both the final form and
accompanied by the original data, preferably in
the same file (each graphic in a different work-
sheet). Maps must be sent in a vector format,
like Corel Draw or Windows Metafile Applica-
tions.

5. Mathematical expressions must be as sim-
ple as possible. They will be presented on one
line (between two paragraph marks) and num-
bered sequentially at the right margin, with nu-
meration inside round brackets. Equation Editor
(Microsoft) or Math Type are the accepted Ap-
plications for original format files.

6. The paper must have no more than four
co-authors. Exceptions may be accepted when a
reasonable explanation is presented to the Edi-
torial Board. Authorship must be limited to
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actual and direct contributors to the conducted
research.

7. Text must be processed in A4 format,
Times New Roman font, size 12, line space 1.5
and 6 pt space between paragraphs. The upper,
lower, left and right margins must be set to 2.5
cm.

8. The first page shall contain only the pa-
per’s title, the author’s name, address, phone
and fax numbers and e-mail, and the author’s
affiliation. In the case of several authors, please
indicate the contact person for correspondence.
A remark on funding institutions of the research
or related work leading to the article — that is
compulsory when it applies — must be placed as
well in this first page.

9. Second page shall contain the title and the
abstract of the paper, in English and, if possible,
in Portuguese as well, with no more than 800
characters, followed by two lines, one with the
key-words to a limit of 5, and the other with the
proper Journal of Economic Literature (JEL)
codes describing the paper. JEL codes must be
from 2 up to 5, with three digits, as for example
R11. The title, the abstract, the key-words and
the JEL codes area all compulsory, at least in
English.

10. Text starts on the third page. Sections or
chapters are numbered sequentially using Ara-
bic numbers only (letters or Roman numeration
must not be used).

11. Figures and Tables must contain a clear
source reference. These shall be as clear as pos-
sible. Each must have a title and, if applicable,
a legend.

12. The final format of Figures and Tables
will be of the responsibility of the Editorial
Board, who will allow some adjustments, when-
ever necessary.

C. Norms concerning bibliographic
references

1. The references listed at the end of each pa-
per shall only contain citations and references
actually mentioned in the text.

2. To ensure the anonymity of papers, each
author’s self references are limited to three and
no expressions that might betray the authorship
are allowed (for example, “as we affirmed in
previous works (cftr. Silva (1998:3)”).

3. Although their meeting in preliminary
versions is recommendable, the bibliographic
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norms below are mandatory for the final (ac-
cepted) version only.

4. Authors cited in the text must be indicated
by his/her surname followed, within round
brackets, by year of publication, by “:” and by
the relevant page number(s). For example, the
citation “Silva (2003: 390-93)”, refers to the
work written in 2003 by the author Silva, on
pages 390 to 393. If the author is merely men-
tioned, indication of “Silva (2003)” is suffi-

cient.

5. In case an author has more than one work
from the same year cited in the paper, citation
must be ordered. For example: Silva (2003a:
240) and Silva (2003b: 232).

6. References must be listed alphabetically
by authors’ surnames, at the end of the manus-

100

cript. The name will be followed by year of pu-
blication inside round brackets and the descrip-
tion, thus:

Monographs: Silva, Hermenegildo (2007a),
The Vegetables Theory, Cambridge, Agricul-
ture Press

Collection: Sousa, Jodo (2002), “Weed Ki-
llers and Manure” in Cunha, Maria (coord.),
Farming - Theories and Practices, London,
Grassland Publishing Company, pp. 222-244

Journal Papers: Martins, Vicente (2009),
Tasty Broccoli, Farmer Review, Vol. 32, n° 3,
pp. 234-275

7. The final format of the references will be
the responsibility of the Editorial Board, who
will allow adjustments whenever necessary.
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