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REsumO:

O presente artigo propbe-se estimar o comércio
inter-regional para a Regido Centro. Para tal, foram
utilizados dois métodos distintos: o primeiro assenta
na construgdo de uma matriz Input-Output para a
Regido, correspondendo as exportagdes liquidas
inter-regionais a diferenga entre recursos e aplicagdes
totais dos produtos (outros que nédo os derivados do
préprio comércio inter-regional); o segundo apoia-se
no método do Quociente de Localizagdo. Conclui-
se que a grande vantagem do método Input-Output
€ que se propbe observar efectivamente a oferta
e procura dos produtos na regido. Ao contrario,
o método do Quociente de Localizagdo assume
hipéteses convencionais quanto a essas variaveis,
nomeadamente que a procura pelos produtos da
Regido possui uma estrutura idéntica a do pais.
O artigo finda com uma breve caracterizagdo do
comeércio inter-regional da Regiao Centro.

Palavras-chave: Matriz  Input-Output regional;
Comércio inter-regional; Método do Quociente de
Localizagao; Regido Centro.

ABSTRACT:

This paper aims to estimate interregional trade for
Regidao Centro. Thus, two distinct methods were
used: the first is based on the elaboration of an
Input-Output table for this Region, in which the net
interregional exports correspond to the difference
between total commodities resources and their total
employments (beyond interregional trade itself); the
second is set on the Location Quotient method. Our
conclusion is that the Input-Output method has the
great advantage of actually taking into account the
supply and demand of the commaodities in the region.
On the contrary, the Location Quotient method
assumes conventional hypothesis regarding those
variables, namely, that the demand for commodities
has an identical structure in the region as in the
country. The paper ends with a brief description of
the interregional trade in Regido Centro.

Keywords: Regional Input-Output table; Interregional
trade; Location Quotient method; Regidao Centro.
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1. INTRODUGADO

O presente artigo propde-se estimar o comércio
inter-regional — mais exactamente as exportagdes
liquidas de importacdes' para um total de 49
produtos — para uma particular regido portuguesa,
a Regiao Centro, e para o ano de 1995. Com este
objectivo foram utilizados dois métodos distintos: o
primeiro assenta na construgao de uma matriz Input-
Output para a Regido Centro, correspondendo as
exportagoes liquidas inter-regionais a diferencga entre
outros recursos totais (oferta) e outras aplicagdes
totais (procura) dos 49 produtos; o segundo baseou-
se num procedimento mais expedito, conhecido na
literatura pelo método dos Quociente de Localizagao.
E nosso objectivo discutir a eficacia relativa de cada
um destes métodos na estimagdo do comeércio
inter-regional, através da anadlise dos resultados
proporcionados por cada um deles para a Regido
Centro.

Com este propdsito, na secg¢ao 2 faremos uma breve
exposi¢ao da forma como o comércio inter-regional foi
obtido através de cada um dos métodos enunciados
anteriormente. Para isso, comegaremos por explicar
a metodologia de construgdo da matriz Input-Output,
partindo depois para um segundo ponto em que
apresentaremos a aplicagao do método Input-Output e
do método dos Quocientes de Localizagao no contexto
de estimac&o do comércio inter-regional. Na secc¢éo
3 colocaremos o enfoque na comparagéo entre os
resultados obtidos pelas duas metodologias, avaliando
assim a capacidade relativa de cada uma delas para
estimar as trocas entre uma regido e as restantes
regides do pais. Seguidamente, na secc¢éo 4, faremos
uma breve caracterizacdo do comércio inter-regional
da Regido Centro, que passara essencialmente pela

identificagdo dos ramos em que a Regido denota maior
especializacéo produtiva regional e aqueles em que é
maior o grau de dependéncia face ao resto do pais.
Terminaremos com uma breve conclusao — seccao 5
— onde procuraremos salientar os principais aspectos
referentes a estimagdo do comércio inter-regional
na Regido Centro e tragar algumas linhas de futuros

aperfeicoamentos nesta area.

2. METODOLOGIA UTILIZADA NA
ESTIMAGAD DO COMERCIO INTER-
REGIONAL: OMETODO INPUT-OUTPUT
E O METODO DOS QUOCIENTES DE
LOCALIZAGAD

Harris e Liu (1998) sugerem que, no quadro de
uma matriz de Input-Output, na auséncia de dados
sobre o comércio inter-regional, colocam-se trés
alternativas: ignorar a existéncia de comércio
inter-regional e considerar apenas os fluxos de
comércio internacional; estimar os fluxos de
comércio inter-regional por diferenga entre o total
de outros recursos na Regido e o total de outras
aplicagbes (para além dos associados aos proprios
fluxos inter-regionais); ou estimar os fluxos de
comércio inter-regional através da abordagem
por Quocientes de Localizagdo. Sendo a primeira
alternativa demasiado redutora — e impensavel
para o trabalho em concreto cuja preocupagao
é, precisamente, conhecer melhor as trocas da
Regido com o resto do pais — optamos por estimar
0 comércio inter-regional através dos dois outros
métodos referidos pelos autores mencionados,
para tornar possivel uma avaliagcdo da eficacia
relativa de cada um deles.

T Uma estimativa dos fluxos brutos de exportagées e importacdes inter-regionais esta para além do escopo deste trabalho. Esse objectivo, mais

ambicioso, justificar-se-ia no ambito de um uso prospectivo do modelo input-output, regional ou multi-regional, ja que se é aceitavel assumir

a exogeneidade das exportacdes inter-regionais, o mesmo nao pode ser dito para as importagdes (brutas). Para uma tentativa de aceder aos

fluxos brutos veja-se Ramos e Sargento (2003). Neste artigo, contudo, em que se visa unicamente uma caracterizagdo do comércio inter-

regional, num dado ano, o conhecimento dos fluxos liquidos afigura-se suficiente.




2.1. CONSTRUGAO DA MATRIZ DE
INPUT-OUTPUT

Antes de proceder a explicagdo dos métodos
utilizados para o preenchimento das varias células
da matriz que se pretende estimar, e através da qual
se obteve a estimagdo do comércio inter-regional
pelo método Input-Output, torna-se conveniente
apresentar a sua estrutura — que se baseia no
formato do Quadro de Entradas e Saidas das Contas
Nacionais portuguesas — e esclarecer que tipo de

matriz foi por nés estimada.

O formato da matriz estimada pode resumir-se através
de um conjunto de varias sub-matrizes, agrupadas da
forma como ilustra a Figura 1. Em linha, é possivel
observar as diversas aplicagdes dos produtos na
Regido Centro, desde a procura intermédia a procura
final, interna e externa. Em coluna, descreve-se
a formagao da oferta dos produtos disponiveis na
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Regido Centro, que passa pelo consumo intermédio
dos ramos, a que se soma o valor acrescentado,
obtendo-se a producdo, de ramos e produtos,
adicionando-se ainda outras componentes da
oferta a pregos de aquisi¢ao, com destaque para as
importacdes, as margens comerciais e o IVA.

Revela-se igualmente importante classificar o tipo
de matriz que foi por nés construida. A semelhanca
do Quadro de Entradas e Saidas nacional, que
constitui a principal fonte de informacdo neste
trabalho, a matriz estimada para a Regiao Centro é:
uma matriz de fluxos totais, o que significa que os
fluxos considerados incluem a totalidade de produtos
disponiveis na Regido, quer sejam produgao regional
ou importagdes; e uma matriz valorizada a pregos de
aquisicao, isto &, onde os recursos e empregos dos
produtos sao avaliados ao prego ao qual se verificam
efectivamente as transaccdes °.

FIGURA 1

Estrutura da Matriz de Input-Output para a Regido Centro
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2 Ainda que naturalmente alguns fluxos, na formacéo da oferta, nomeadamente o VAB e a produgéo (PER e PDP), estejam avaliados a pregos

no produtor, ja que a adi¢do do IVA e das margens comerciais s6 é efectuada posteriormente (note-se que o conceito de pregos no produtor, em

Contas Nacionais, ao contrario do de custo de factores, inclui o diferencial entre impostos indirectos — outros que néo o IVA — e os subsidios).
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Onde:

VAB — Valor Acrescentado Bruto;

PER — Producéo Efectiva do Ramo;
PDP — Producgéo Distribuida do Produto;
FBCF — Formacgéao Bruta de Capital Fixo.

Na construgdo da matriz de Input-Output para
a Regiao Centro o método geral utilizado foi o
método indirecto. Ou seja, a obtencdo dos dados
regionais foi feita a partir dos dados nacionais,
regionalizando de acordo com o peso da regido no
pais da variavel mais indicada para a célula que se
pretenda estimar. Duas razdes presidiram a opgéao
pelo método indirecto: em primeiro lugar, os métodos
directos requerem a elaboragao de inquéritos (junto
de entidades governamentais, empresariais, ou dos
consumidores) para a obtengdo de informagdo de
nivel regional, que sdo bastante exigentes, quer em
termos de custos, mao-de-obra, ou de tempo (West,
1990); testes efectuados por alguns autores sugerem
que, na maior parte dos casos, o acréscimo de
qualidade nos resultados da aplicagcdo de métodos
directos nao é suficiente para que se justifique o
acréscimo de custos necessario para os implementar
(Park et al., 1981); em segundo lugar, o elevado nivel
de desagregacao que utilizamos na classificagdo dos
ramos de actividade econdmica para a estimacéao de
varias componentes da matriz — nomeadamente, da
matriz de consumos intermédios — permite obviar
alguns dos problemas associados ao método
indirecto, como iremos explicar na secg¢ao 2.1.1.

Apesar de o método que seguimos ser eminentemente
indirecto, alguma da informacdo constante da
matriz estimada tem como ponto de partida valores
previamente conhecidos para a Regido Centro.
E o caso do Valor Acrescentado Bruto (VAB), da

Produgédo Efectiva do Ramo (PER) e do Consumo
Intermédio do Ramo, informagédo disponibilizada
pelas Contas Regionais do INE.

De seguida, iremos explicar de forma breve os passos
seguidos para estimar cada uma das componentes
da matriz de Input-Output.

2.1.1. MATRIZ DE CONSUMOS INTERMEDIOS

A obtencdo da matriz regional de consumos
intermédios foi conseguida a partir dos coeficientes
de consumo intermédio nacionais, seguindo-se
assim um método semelhante ao adoptado noutros
trabalhos deste tipo, aplicados a outras regides
de Portugal (CCRN/MPAT (1995); CIDER/CCRA
(2001))°. Segundo este método, assume-se que
existe igualdade entre os coeficientes de consumo
intermédio do pais e da Regido. Esta hipotese
pode parecer demasiado simplista, j& que nega a
existéncia da diversidade regional nos coeficientes,
que pode resultar de diferentes tecnologias de
producédo, diferencas na composi¢cao dos produtos
finais dos ramos — dada a heterogeneidade de sub-
ramos contidos em cada ramo de primeiro nivel — e
diferencas regionais nos prec¢os dos inputs utilizados.
Para evitar a simplicidade dessa hipdtese, enquanto
nos trabalhos anteriormente mencionados os ramos
de partida foram os 49 ramos da Nomenclatura das
Contas Nacionais (NCN) a primeiro nivel, no presente
trabalho, os ramos foram desagregados a segundo
nivel da NCN (que consiste numa desagregacéo
dos 49 ramos em 291 sub-ramos). Desta forma, a
segunda fonte de diversidade de coeficientes — a
composi¢ao de sub-ramos diferenciada por regides
— & tida em consideragdo, fazendo com que os

3 Estas referéncias produziram igualmente estimativas do comércio inter-regional pela metodologia aqui designada de abordagem input-output.

Para uma andlise dos nossos resultados, para a Regido Centro, em confronto com os ai propostos para a Regido Norte e Algarve, veja-se

Ramos e Sargento (2002).




coeficientes de consumo intermédio regionais obtidos
reflictam a diferente estrutura produtiva regional.
Esta desagregacédo diminui, assim, as desvantagens
do método indirecto.

O primeiro passo efectuado consistiu no calculo
dos coeficientes de consumo intermédio nacionais;
designando esses coeficientes por Ciis eles podem
definir-se através do seguinte quociente:

p
CI;

P —

C:. =
(1)
;Clij’

g

em que p representa o pais, i o produto a segundo
nivel NCN, j o ramo de actividade e n o numero
de produtos. c,j.’ representa o valor do produto i
consumido pelo ramo j, por unidade monetaria de
valor do consumo intermédio do ramo j, indicando
qual o peso relativo daquele produto no processo de
producéo deste ramo.

Obtidos estes coeficientes para o total do pais
p, O passo seguinte consistiu em aplica-los aos
consumos intermédios totais do ramo respectivo
da Regido Centro, que sao conhecidos através de
dados fornecidos pelas Contas Regionais. Com este
calculo, foi possivel obter o consumo intermédio
de cada ramo da regido (tomando o indice ¢ para
designar a Regidao Centro), desagregado pelos
diversos produtos a segundo nivel da NCN:

Cl;=cl- Z CI; (2)

em que CI; traduz o valor que o ramo j da Regi&o
Centro consome em produtos i, qualquer que seja a
sua proveniéncia.
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Ha contudo um ramo que constituiu uma excepgao
a metodologia geral de obtengcdo dos consumos
intermédios: € o ramo da agricultura e caga. Para
este ramo, recorreu-se a uma matriz de consumos
intermédios agricolas estimada em CCRN/MPAT
(1995) para as 7 regides portuguesas e referente a
1990 (com valores obtidos por métodos directos) e
actualizaram-se os valores para 1995, através da
utilizagado do método RAS. Daqui resultou uma matriz
de consumos agricolas regionais para 1995, de onde
retiramos a coluna respeitante a Regido Centro,
sobrepondo-a a coluna obtida pela metodologia
geral.

2.1.2. MATRIZ DE PROCURA FINAL

Consumo Privado

A estimativa do Consumo Privado envolveu duas
fases: a primeira consistiu na obtengdo do Consumo
Privado total para a Regido Centro, uma vez que
esta € uma variavel que as fontes estatisticas nao
disponibilizam ao nivel regional; a segunda consistiu
na desagregacdo do consumo privado total da
Regiao pelos varios produtos. Para a ventilagdo do
consumo privado nacional por regides, recorremos
a uma chave de regionalizagdo baseada numa
estrutura de consumo calculada a partir da média
de 3 indicadores: estrutura da Propensdo Média
ao Consumo por regides (calculada com base no
inquérito ao consumo realizado pelo INE — o Inquérito
aos Orgamentos Familiares), a estrutura do poder de
compra regional (assente no Estudo Sobre o Poder
de Compra Concelhio elaborado também pelo INE)
e a estrutura da poupancga por regides (reflectida
pelos juros de depdsitos dos particulares, informacgéao
disponibilizada pelas Estatisticas Monetarias e
Financeiras do INE).
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Para a desagregagédo do Consumo Privado regional
por produtos, recorremos a estrutura evidenciada
pelo inquérito mencionado anteriormente — o IOF.
Assim, a coluna do consumo privado foi calculada de
acordo com a seguinte formula:

Dy
CPf =——CP° (3)

>D;
i=1

Em que i é o produto consumido, ¢ a Regido Centro,
D as despesas (de acordo com a informagédo do
IOF), n o numero de produtos em consideracéo e,
finalmente, CF* o consumo privado da Regido Centro,
determinado através do processo de regionalizagao
referido anteriormente.

Consumo Colectivo

De acordo com a metodologia das Contas Nacionais,
o Consumo Colectivo (CC) pode ser definido como
o valor dos servigos ndo mercantis prestados pela
Administracdo Publica, ap6s deduzidas eventuais
receitas de vendas residuais e de pagamentos
parciais pagos pelas familias (como por exemplo
as taxas pagas nos servigos publicos de saude)
(Francisco, 1990). Assim, esta componente da
procura final pode ser calculada por regides a partir
da producéo distribuida dos referidos servigcos nao
mercantis, subtraindo a esse valor (que ja exclui
o valor das vendas residuais das Administracdes)
o valor dos pagamentos parciais efectuados pelas
familias, ou seja, o Consumo Privado correspondente
a esses produtos:

CC; = PDP’ —CPf comi = 46,...,49. )

Nos restantes ramos o Consumo Colectivo assume,
por definicdo, um valor nulo.

Investimento

A variavel Investimento decompde-se em dois
elementos: a Formagéao Bruta de Capital Fixo (FBCF)
e a Variagao de Existéncias (VE). O investimento
na Regiao Centro consiste nas vendas de bens de
investimento (produzidos por empresas localizadas
na regidao ou importados de outras regides ou do
estrangeiro) para investimento na prépria Regido
Centro — sendo as vendas para investimento noutras
regides exportagdes inter-regionais e as compras de
bens de investimento a empresas doutras regides,
destinadas a investimentos na Regido Centro,
importacgdes inter-regionais.

No que toca a estimagao da variagdo de existéncias,
assumiu-se que o seu valor a nivel regional &€, em
cada ramo, uma proporg¢ao da que se verifica a nivel
nacional, tendo como chave de regionalizagdo o
peso da regido no total das aplicagdes. A férmula de
calculo é a seguinte:

c

X
c _ i P s
VE! = 7 VE! emquei = j ®)

1

onde X representa o output total do ramo i calculado
como a soma em linha do total das aplicagdes. Esta
€ uma hipotese simplificadora, ja que supde que
0 investimento & proporcional a producao total do
seu ramo de origem, e ndo, como seria mais logico,
proporcional a produgdo do ramo de destino. No
entanto, como os valores de variagdo de existéncias
sdo muito diminutos (sendo parte desses valores
constituida por stocks de produtos acabados, em que
o sector de origem coincide com o de destino), e na
auséncia de informagao sobre qual o ramo de destino
dos bens de investimento, optou-se por aceitar a
chave de ventilagdo calculada sob esta hipotese.
Esta foi também a forma de regionalizacéo utilizada
para estimar a FBCF dos ramos em que a produgao
de bens de investimento assume um caracter
residual. Nos ramos que, verdadeiramente, sdo a
expressao do investimento regional, nomeadamente,

1

1




a construcéo, o fabrico de ferramentas e maquinas, a
recuperagao e reparagao e os servigos prestados as
empresas, utilizaram-se métodos mais especificos.

A FBCF em construgéo (Ramo 31) foi calculada pela
diferenca entre o Total de Recursos e o Total de
Aplicagbes para o produto do ramo, atendendo ao
facto de os fluxos de comércio quer internacionais
quer inter-regionais serem nulos para este ramo.

FBCFY, = TR}, ~ TA;, = TR;, — (CIP; + CP; +VES,)

(6)

em que: TR — Total de Recursos; TA — Total de
Aplicacbes e CIP — consumo intermédio dos produtos
do ramo 31.

Os valores de investimento em maquinas e
ferramentas foram obtidos considerando o peso da
Regido Centro nas importagdes internacionais dos
mesmos produtos. Faz sentido utilizar esta chave de
regionalizagao uma vez que, sendo grande parte dos
investimentos realizados nestes produtos feita sobre
equipamentos importados do exterior, a distribuicao
das importagbes totais internacionais (IMI) pelas
regides nao se afastard muito da distribuicdo do
investimento nacional nestes produtos pelas mesmas
regides.

FBCF! = jM] i

) P i=
FBCF?,  i=13,.,16

17
Finalmente, quanto aos investimentos em servigos
de reparagdo e recuperagao, considerou-se que as
vendas destes ramos para FBCF na Regidao Centro
sdo uma propor¢ado da registada a nivel nacional,
ventilada por um indicador que traduz o peso da
regido no pais do valor da FBCF dos restantes ramos.
A razdo da adopgao desta hipotese prende-se
com o facto de que os investimentos associados a

12
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estes servigcos sao, normalmente, complementos
de outros investimentos efectuados pelas empresas
(por exemplo, quando uma empresa adquire uma
maquina e posteriormente precisa de ser reparada,
esta reparagdo s6 acontece porque anteriormente
existiu outro investimento). A expressao seguinte
clarifica a forma como foi efectuado este calculo:

> FBCFY

¢ _ i#32,4
FBCF”,42 = 72 FBCF)

i#32,42

-FBCF}
32,42 (8)

Comércio Internacional

As importagdes e exportagcbes internacionais da
Regido Centro foram apuradas directamente a partir
das Estatisticas do Comércio Externo portuguesas.
Na impossibilidade de utilizar essas Estatisticas
para o calculo das exportagdes e importacdes
internacionais nos servicos houve que fazer uso de
outros mecanismos.

No que se refere as importacdes internacionais,
o meétodo geral utilizado nos servigos consistiu
em calcular a proporcdo da Regido Centro nas
importacdes de cada produto através do peso do
Consumo Intermédio regional do produto (CIP) no ClI
nacional do mesmo produto (este consumo intermédio
€ 0 somatorio em linha dos consumos intermédios do
produto i por parte de todos os ramos /) (equagéo (9)).
A escolha desta variavel como chave de regionalizagao
das importacdes de servigcos teve a ver com o facto de
0 comércio internacional ou inter-regional de servigos
ser essencialmente efectuado por empresas que os
consomem como produtos intermédios.

e = EE
7 CIP?

-IMI} emquei= j (9)
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No que respeita as exportagdes internacionais (EXI)
de servigos, o método geral seguido foi o de calcular
a proporcao da Regido Centro segundo o peso da
PER - de acordo com a equacéo (10):

c

PER
EXI; = 5 ~ . EXI? emquei=j (10)

p
J

2.1.3. MATRIZ DE FACTORES PRIMARIOS

Vendas Residuais e Produtos Fatais

Na matriz nacional que serviu de base ao nosso
célculo’, os ramos considerados sdo purificados
apenas parcialmente. Isto significa que, por um
lado, a producdo secundaria das empresas nao
esta classificada conjuntamente com a actividade
principal no ramo destas, mas sim no seu préprio
ramo; por outro lado, esta purificagcdo dos ramos nao
¢ total, existindo algumas excepgdes que fazem com
que ndo haja uma correspondéncia bi-univoca entre
producdo do ramo e produg¢ao do produto (surgindo,
assim, a distingdo entre Producao Efectiva do Ramo
(PER) e Produgao Distribuida do Produto (PDP)). As
excepgodes referidas sdo as vendas residuais das
Administragdes publicas e privadas - que consistem
na producdo e venda a titulo residual de servigos
mercantis por parte de organismos publicos ou
privados que prestam servigos nao mercantis - e os
produtos fatais — que surgem quando a técnica de
producéo utilizada no produto que constitui o objecto
de um determinado ramo conduz a obtencdo de
outro produto, de uma forma fatal ou n&o intencional,
isto é, sem que seja necessario considerar qualquer
alteragdo na técnica de producdo. O calculo destas
duas componentes ao nivel regional é necessario
para transformar a producdo efectiva dos ramos
(PER) em producéao distribuida dos produtos (PDP):

PDP = PER + VR + PF (1)

Os valores de vendas residuais e produtos fatais
foram calculados por um método comum a ambos:
em primeiro lugar, calculdmos os valores a retirar
de cada ramo onde foram produzidos (para serem
transferidos para os ramos a que pertenciam pela
sua natureza propria); de seguida, determinamos os
valores que cada ramo havia de receber desse total
de produtos fatais e vendas residuais subtraido na
primeira fase. Para calcular os valores subtraidos,
assumiu-se que, ao nivel da regido, as vendas
residuais / produtos fatais tinham o mesmo peso
relativo no total da produgao efectiva do ramo do que
0 que tinham ao nivel nacional. Isto implica admitir
que cada ramo j produz vendas residuais / produtos
fatais numa certa proporcdo do seu output, que se
assume ser a mesma para a regido e para o pais
(equacao (12)).

ER’ (12)

J

VR;(—)=%(:)*P

J

Para distribuir a soma dos valores assim calculados
pelos diferentes produtos, considerou-se que valor
global de vendas residuais e produtos fatais consiste
num certo mix de produtos — que determina a forma
como € afectado a produgao distribuida dos diferentes
produtos — que € 0 mesmo na regiao e no pais:

VR (+)=v" - {— Z":VR; (—)j
J= (13)
VR (+)

Zn:VRf +)

onde vj’ =

4 Matriz nacional referente a 1995, estruturada de acordo com o anterior Sistema Europeu de Contas.
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Ao efectuar o calculo das VR/PF desta forma,
0 somatdrio, para o total dos ramos, veio,
necessariamente, igual a zero.

IVA, Margens Comerciais e Impostos sobre
Importagoes

O caélculo destes trés elementos partiu do
pressuposto que s&o valores que incidem sobre
os produtos i adquiridos pelos diversos tipos de
utilizadores, valores esses que sao dados por uma
proporgcao que € igual no pais e na Regiao.

2.2. A ESTIMAI;AEI DO COMERCIO INTER-

REGIONAL
2.2.1. METODO INPUT-0OUTPUT

Segundo o método de Input-Output a diferenca entre
o total de recursos e o total de aplicagdes de um
produto obtidos na matriz estimada, representa o
montante das exportagdes liquidas da Regido para o
resto do pais (XLIR):

XLIR! = PDP’ + IMI] + MIM! + MC + IVA] —(CIP" +
+CP’ +CC’ + FBCF, +VE! + EXI")

em que MIM corresponde a impostos sobre
importagbes internacionais e MC, a margens
comerciais.

Quando XLIR] >0, 0 saldo obtido constitui o valor
das exportagcbdes liquidas da regido; quando for
negativo, corresponde ao valor das importacdes
liquidas.

2.2.2. METODO DO QUOCIENTE DE

LOCALIZAGAD
Genericamente, o conhecido método dos Quociente

de Localizagao considera que uma regiao tende a ser
exportadora de determinado produto se apresentar
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uma especializagdo produtiva que assegure uma
disponibilidade do produto mais abundante, em
termos relativos, que o padrao de referéncia — o pais.
Neste trabalho, a abundancia relativa do produto foi
estimada utilizando uma variavel indicadora da oferta
disponivel para satisfazer a procura interna, dada
pela diferencga entre o total do produto i oferecido na
regido (ai produzido ou importado do estrangeiro) e
as exportagdes internacionais de i:

D! = PDP’ +IMI! + MIM! + MC! +IVA —EXI’
(14)

Partindo da variavel D, o Quociente de Localizagao
para o produto i vira dado por:

D!
ro_ D’ roo_ S r P N P
oL, = oy onde D =YD/ e D" =)D,
i i=1 i=1
Dp

(15)

As exportacoes liquidas da Regido Centro de i foram,
assim, calculadas através da equacéo:

r 1 r r Dr Dp r
XLIR =|1-— |- D/ & XLIR =| —- -~ |. D" &
or D D’

1

r P P

D D! D!
SXLIR=—--D" ———-D" & XLIR/ =D/ ———.D"
D D? Tt pr

»

(16)
Nesta equacéao tem-se que:

« D] representa a oferta total do produto i existente
na Regido para satisfazer a procura interna;

D?
D"
i na Regido, assumindo que, no total da procura

. D’ representa a procura estimada de produtos
interna D", a percentagem de produto i é igual ao peso
do produto i na procura interna nacional ( thp ).

DP
Assim, a diferenga entre estas duas parcelas
corresponde ao excedente que a Regido pode
exportar para o resto do pais.
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3. EI:IMF’ARAI;AEI ENTRE 0O0S RESUL-
TADOS OoBTIDOS PELO METODO
INPUT-OUTPUT E PELO METODO DOS
QQUOCIENTES DE LDEALIZAI;AD.

Nenhum dos métodos anteriormente apresentados
para estimar o comércio inter-regional é livre de
inconvenientes.

O método Input-Output € um método que se baseia
na necessaria igualdade entre oferta disponivel e
aplicagcbes em procura dos produtos. Assim, ao
calcular as XLIR como um residuo, o grau de rigor
associado aos resultados obtidos é fungdo do grau de
veracidade dos elementos constantes nas restantes
células da matriz. Num trabalho como este, em que
se seguiu um meétodo de regionalizagao indirecto,
€ especialmente importante o ja referido grau de
desagregacao utilizado na estimagao dos consumos
intermédios. Efectivamente, ao minimizarmos um dos
erros geralmente apontados a utilizagdo do método
indirecto, estamos a melhorar a qualidade dos
resultados do comércio inter-regional.

Por seu lado, 0 método dos Quocientes de Localizagéao,

sofre também de duas limitagdes significativas. Em
primeiro lugar, a aplicagao deste método obriga a que a
Regiéo, no seu todo, apresente um saldo de comércio
inter-regional nulo®, quando, na verdade, ndo ha
qualquer motivo para que a Regido Centro ou qualquer
outra apresente uma situagdo de equilibrio face ao
resto do pais. A primeira grande discrepancia entre os
resultados dos dois métodos surge pois no somatorio
das exportagbes liquidas inter-regionais da Regido
Centro, que é zero segundo o Quociente de Localizagao
e é negativo segundo o método Input-Output.

Em segundo lugar, como foi referido anteriormente,
as exportagdes liquidas no método dos Quocients de
Localizagdo sao calculadas como a diferenca entre a
oferta do produto e a procura, sendo esta estimada
como se a estrutura de todas as suas componentes
(da procura intermédia e final) obedecesse a
estrutura da procura interna ao nivel nacional. Esta é
uma hipétese muito restritiva, sobretudo no que toca
a procura intermédia, que pode ser influenciada por
uma especializacao produtiva regional diferente da
nacional (Jackson, 1998). De facto, pode acontecer
que a Regidao Centro apresente um elevado peso
do produto / no total da oferta destinada a procura
interna — superior ao peso do mesmo produto na
procura interna nacional — e ainda assim, importe |,
em termos liquidos, do resto do pais. Para tal, basta
que a Regido seja especializada numa dada produgao
que requeira a utilizagao intensiva do produto i como
consumo intermédio. E o que se passa, por exemplo,
com a agricultura e a silvicultura, ramos que se
apresentam como exportadores para o resto do
pais pelo método Quociente de Localizagdo e como
importadores pelo método Input-Output. O caso
da silvicultura é particularmente interessante, dado
que cerca de um tergo da produgéo nacional destes
produtos cabe a Regidao Centro (a Regido, € muitas
vezes encarada como uma das maiores manchas
florestais da Europa). Ainda assim, pode acontecer
que a Regido importe estes produtos do resto do pais
(pelo menos o método Input-Output assim o sugere),
dado que a procura intermédia para as industrias do
papel, da madeira e das cortica supera por si s6 os
recursos existentes na Regiéo.

5 Para uma demonstrag&o veja-se Sargento (2002), pp. 30.
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FIGURA 2

EsTuDOS REGIONAIS

Comparacao entre Exportacoes Liquidas obtidas pelo Quociente de Localizagao e pela

Matriz de Input-Output
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Onde: - Industria da madeira e da cortica
- Ind. do papel, artes graficas e edi¢cao de

- Agricultura e caga publicacbes
- Silvicultura e exploracéo florestal - Fabricagao de artigos de borracha e de
- Produtos da Pesca matérias plasticas
- Extraccao e fabricagéo de derivados do carvao - Outras industrias transformadoras
- Extracgao e refinagao de petroleo - Construgao
- Electricidade, gas e agua - Recuperacéo e reparagao
- Extraccao e transformagéo de minerais ferrosos - Comércio por grosso e a retalho
e nao ferrosos - Restaurantes e hotéis
- Extracgao e transformacgao de minerais nao - Transportes terrestres e de navegacgao interna
metalicos - Transportes maritimos cabotagem e aéreos
- Fabricacao de porcelana, faianca, grés e olaria - Servigos anexos aos transportes
barro - Comunicagbes
- Fabricagao de vidro e artigos de vidro - Servigos de bancos e outras instituicdes
- Fabricagao de outros materiais construgao financeiras
- Fabricagao de produtos quimicos - Servigos de seguros
- Fabricagao de produtos metalicos - Aluguer de casas de habitagcéo
- Fabricagdo de maquinas néao eléctricas - Servicos prestados principalmente as empresas
- Fabricagdo de maquinas, aparelhos, utensilios - Servigos mercantis de educagao e investigagao
e outro material eléctrico - Servigos mercantis de saude e veterinarios
- Construgao de material transporte - Outros servicos mercantis
- Abate e Conservas de carne - Servigos ndo mercantis da Administragéo Publica
- Lacticinios - Servigos ndo mercantis de educacéao e
- Conservas de Peixe e outros produtos da pesca investigacao
- Oleos e gorduras alimentares - Servigcos ndo mercantis de saude e veterinarios
- Fabricagao de produtos dos cereais e - Outros servigos ndo mercantis
leguminosas
- Fabricagao de outros produtos alimentares A Figura 2, permite observar os resultados para as
- Industria das bebidas exportagdes liquidas, obtidos por um e por outro
- Industria do tabaco método® . E interessante verificar que os resultados
- Industrias téxteis e do vestuario evidenciados pelo método Input-Output podem ser
- Industria de curtumes e artigos couro e seus considerados semelhantes aos obtidos em Ramos
substitutos em pele (2001), um estudo desenvolvido através de uma

metodologia completamente diferente, baseada na
observagao das estatisticas dos transportes’ .

6 Algumas das diferengas que se podem observar na Figura 2 devem-se a pressupostos assumidos na construgdo da matriz de Input-Output,
que influenciam directamente o valor do saldo comercial. Incluem-se nesta situagdo os quatro ramos produtores de servigos ndo mercantis
(Ramos 46 a 49 do grafico), o Ramo 41 — Aluguer de casas de habitagéo e o Ramo 31 — Construcéo, em que o saldo inter-regional segundo o
método Input-Output é nulo, pelo facto de, em cada um dos casos, ter existido uma componente da procura final que foi calculada por diferenga
entre total de recursos e total de aplicagdes.

’ Face a fonte estatistica utilizada, este estudo limita-se a uma aproximagéo do comércio inter-regional em quantidades fisicas. Apesar das
diferengas de metodologia € uma referéncia que permite, ainda que com alguma cautela, a comparagéao de resultados.
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4. BREVE EARAETERIZAI;AEI DO
COMERCIO INTER-REGIONAL DA

REGIAO CENTRO

Porque julgamos poder concluir ser este o método
mais adequado, esta sec¢ao baseia-se nos resultados
do método Input-Output. Contudo, o ponto mais fraco
desta abordagem, mencionado na secg¢do anterior
— isto é, a possivel contaminacdo das estimativas
dos fluxos de comércio inter-regional pelos erros de
estimativa dos outros fluxos da matriz input-output
— nao deve ser minimizado, obrigando naturalmente
a uma interpretacédo cautelosa dos resultados que a

seguir se apresentam.

A primeira conclusdo respeita ao sinal do saldo
global da Regido com o resto do pais: como ja foi
referido anteriormente, a Regido Centro é deficitaria
face ao resto do pais. No entanto, como pode ser
constatado na Figura 3, os produtos petroliferos sdo
0s principais responsaveis pelo défice que a Regido
apresenta face ao resto do pais. De facto, ndo existe
na Regido Centro nenhuma refinaria, pelo que a
Regidao é completamente dependente do exterior
nestes produtos. Adicionalmente, ¢é interessante
verificar que a Regido é exportadora em termos
liquidos para os outros paises do mundo, o que, em
termos de saldo global, compensa parcialmente as
importagdes do resto do pais.

FIGURA 3

Saldo global da Regiao por diferentes categorias de fluxos de comércio

50 000
0 .
- 50 000
- 100 000
- 150 000
- 200 000
- 250 000
Saldo Saldo Saldo Saldo
Inter-regional Inter-regional Internacional Global
sem a

consideragao
dos produtos
petroliferos

Fonte: Matriz de Input-Output para a Regido Centro ( Sargento, 2002)

Dado que a Regidao Centro se revela uma regido
deficitaria face ao resto do pais, é importante
esclarecer quais os produtos que mais contribuem
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para o défice. A Figura 4 apresenta os principais
produtos importados em termos liquidos pela Regiédo
Centro.
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FIGURA 4

Principais produtos importados em termos liquidos do resto do pais
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Fonte: Matriz de Input-Output para a Regido Centro ( Sargento, 2002)

Pode constatar-se que a Regido é particularmente
dependente do resto do pais em bens que
normalmente se destinam a consumo intermédio.
Para além dos petroliferos, surgem também os
produtos quimicos, e 0s servigos prestados as
empresas entre os mais significativos. E ainda
de salientar a presenca de alguns produtos cujo
consumo para fins intermédios esta claramente
associado a alguns ramos importantes na Regido.
E o caso dos minerais ferrosos e ndo ferrosos,
aplicados sobretudo na produgcdo de moldes e
material de transporte, e da silvicultura, utilizada para
a industria do papel, da cortica e da madeira, como
foi anteriormente referido.

Relativamente as principais exportacdes para o
resto do pais (ilustradas na Figura 5), é de destacar,
em primeiro lugar, a presenga forte dos téxteis, da

industria do papel (justificada pela presenca na
Regido de algumas unidades produtivas de fabrico
e transformacgéo de pasta de papel), do vidro, dos
plasticos (produtos que constituem uma espécie
de cluster industrial numa das zonas urbanas da
Regido), dos produtos metalicos (onde se incluem
os moldes), de industrias alimentares ligadas a
agricultura (abate e conservas de carne) e a pesca
(associadas aos portos de pesca na zona costeira
da Regido), e dos materiais de construgéo, cujo peso
elevado nas exportagdes regionais tera certamente
a ver com o facto de existirem duas importantes
cimenteiras na Regido Centro, enquanto na regido
vizinha — a Regido Norte, bem mais populosa
— ndo existe nenhuma. E notéria a preponderancia
das industrias transformadoras no conjunto das
principais exportagdes inter-regionais, sendo que,
dos 10 ramos apresentados na figura, 9 pertencem a
industria transformadora.
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FIGURA 5

Principais exportagoes liquidas da Regidao Centro para o resto do pais
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M Exportacdes Liquidas Inter-regionais

Fonte: Matriz de Input-Output para a Regido Centro ( Sargento, 2002)

Apds conhecidos os principais produtos exportados
pela Regido Centro para o resto do pais, €
fundamental fazer uma analise em termos relativos,
utilizando duas vertentes: na Figura 6 é possivel
observar qual o peso das exportacdes da Regido
Centro na procura nacional desses produtos, ou
seja, qual a importancia da Regido no abastecimento
do pais; na Figura 7 o termo de comparagdo é o
output total da Regido, procurando-se avaliar quais

os produtos em que é maior 0 peso das exportagoes
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inter-regionais nesse output. Assim, da Figura 6
podemos destacar as conservas de peixe e outros
produtos transformados da pesca, outros materiais
de construgdo, os vidros e as porcelanas, para
referir apenas os mais importantes. Por exemplo, nas
conservas de peixe e outros produtos transformados
da pesca, as exportagdes liquidas da Regido
representam cerca de 20% da procura total do pais
por estes produtos.
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FIGURA 6

Peso das exportagoes liquidas regionais na procura total do pais
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Fonte: Matriz de Input-Output para a Regido Centro ( Sargento, 2002)
FIGURA 7
Produtos com maior indice de exportagao para o resto do pais
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Fonte: Matriz de Input-Output para a Regido Centro ( Sargento, 2002)




Da Figura 7 € possivel concluir que os produtos
transformados da pesca e os materiais de construgéo
desempenham novamente um papel de destaque.
Perante estes resultados podemos afirmar que
quase 60% do output total da Regido em pescado
transformado é exportado em termos liquidos para o
resto do pais.

5. CONCLUSAD

Com este artigo propusemo-nos estudar os fluxos
de comércio inter-regional existentes entre a Regiao
Centro e o resto do pais, utilizando a abordagem
Input-Output e, de forma complementar, o método dos
Quocientes de Localizagédo. A construgdo da matriz
de Input-Output para a Regido, cuja metodologia
se descreveu ainda que de forma breve, constituiu
O primeiro passo para a obtencdo da estimativa do
comeércio inter-regional pelo método Input-Output.

A completa inexisténcia de informagédo estatistica
sobre os fluxos de comércio inter-regional torna dificil
fazer uma avaliacdo da fiabilidade dos resultados
proporcionados, quer pelo método Input-Output, quer
pelo método do Quociente de Localizagdo. Todavia,
sdo varios os motivos que nos levam a preferir o
método Input-Output, em detrimento do método do
Quociente de Localizagdo:

* em primeiro lugar, o facto de o método Input-
Output observar efectivamente — ainda que
por recurso a estimativas — a oferta e procura
dos produtos na regido, enquanto o método do
Quociente de Localizagdo assume que a procura
pelos produtos — final e intermédia — possui uma
estrutura idéntica na Regido e no pais;

* em segundo lugar, a restricdo imposta pelo

método do Quociente de Localizagdo segundo
a qual o saldo global entre a Regidao Centro e
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o resto do pais tem que ser nulo, o que anula
também um dos principais motivos de interesse
do conhecimento do comércio inter-regional: o
aceder ao saldo da balanga comercial regional;

« finalmente, o facto de os resultados obtidos pelo
método Input-Output parecerem ser, tanto quanto
& possivel avaliar, corroborados pelas conclusées
obtidas por estimativas de comércio inter-regional,
baseadas nas estatisticas dos transportes.

Em termos de sintese, podemos ainda apontar as
seguintes principais caracteristicas do comércio da
Regido Centro com o resto do pais estimado pelo
método Input-Output:

* a Regido Centro € uma Regido que depende em
termos liquidos do resto do pais, mas o défice
€ de menor dimensdao quando se retiram os
produtos petroliferos da analise;

* 0s principais produtos importados do resto do
pais sdo produtos que normalmente se destinam
a consumo intermédio, o que denota uma certa
dependéncia do sistema produtivo regional face
ao resto do pais;

* a Regido é exportadora liquida em termos
internacionais, 0 que compensa em parte o défice
evidenciado face as restantes regides nacionais;

* as principais exportagdes da Regido Centro,
quer para o resto do pais quer para o exterior,
sao provenientes de ramos da industria
transformadora, o que prova a preponderancia
deste sector na Regido.
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POLITICA DE INOVAGCAQO: FILIACGAO HISTAORICA
E RELACAO COM AS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Domingos Santos - Instituto Politécnico de Castelo Branco - E-mail: domingos.santos@ese.ipcb.pt

REsumO:

Nesta comunicagdo pretendemos realizar uma
abordagem sobre a evolugdo das politicas
consagradas ao fomento da inovagéo, enquadrando-
as historicamente no contexto de uma progressiva
maturacdo e transformagdo quer das politicas
cientificas, quer das politicas tecnologicas
precedentes. O nosso quadro argumentativo vai no
sentido de sustentar que a actual politica de inovagao
se projecta numa cada vez mais importante dimenséo
regional e, convergentemente, a moderna politica
regional envolve, também, vectores associados ao
fomento das dinamicas de inovacdo, de tal modo
que, no plano operacional, € mesmo ao nivel do
respectivo enquadramento conceptual, existe uma
clara tendéncia de aproximacgao e, até, por vezes,
de fusdo, entre estas duas politicas de animacéao
econdmica que valorizam, sobretudo, o chamado
software do desenvolvimento.
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desenvolvimento territorial, politica cientifica, politica
tecnoldgica, inovacéo, desenvolvimento regional.

ABSTRACT:

This article intends to accomplish an approach
about the policy aimed at promoting innovation in the
context of the progressive historical transformation
of the scientific and technological policies. We argue
that, nowadays, the innovation policy has increasingly
a regional dimension while the regional policy also
involves vectors associated with the promotion of
the innovation dynamics, in such a way that, at the
operational level, a even at the conceptual level,
there is a clear tendency of convergence, and even
of fusion, of these policies that strongly value the so
called software of development.
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POLITICA DE INOVAGAO: FILIAGAO HISTARICA E RELAGADO

COM AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

1. INTRODUGADO

A politica de inovagao, numa formulagao abrangente,
agrega sob a sua égide, quer uma dimensédo de
incremento dos niveis de conhecimento formal e
codificado (ambito da C&T), quer uma vertente
de construgcao de redes de cooperagdo (ambito
institucional e empresarial), quer ainda uma dinamica
de proximidade (&dmbito territorial). Numa concepgéo
mais lata, Lundvall e Borras (1999: 37) consideram
que o trago original da politica de inovagéo reside
na sua capacidade de incorporagdo, de forma
articulada, de elementos de politica cientifica,
tecnologica e industrial que explicitamente visam
objectivos de desenvolvimento, difusdo e utilizagdo
mais eficiente de novos produtos, servicos e
processos no quadro dos mercados ou ainda no
ambito interno de organizagdes publicas e privadas,
incluindo mesmo modificagdes organizacionais e
0 marketing das produgbes. Se se quiser alargar
o ambito da incorporagdo e integracédo de outras
politicas sectoriais, ainda poderiamos, em coeréncia,
acrescentar a politica de educagao e formagao, as
politicas de concorréncia e fiscal, acgdes ao nivel do
financiamento e do capital de risco, etc., tornando, de
certo modo, o conceito de politica de inovagao uma
designagdo ambigua (Mota Campos e Silva, 1996:
10), pelo que, mesmo correndo o risco de amputar
algumas areas de intervencgao cujo potencial impacte
sobre o desempenho inovador das empresas é
reconhecido, a analise limita-se, em geral, as trés
dimensbes de politica acima indicadas — politica de
I&D, politica industrial e politica regional.

Neste artigo pretendemos realizar uma abordagem
sobre a evolugdo das politicas consagradas ao
fomento dainovagao, enquadrando-as historicamente
no contexto de uma progressiva estruturagéo
dindmica das politicas cientificas e tecnologicas
precedentes.

O nosso quadro argumentativo vai no sentido de
sustentar que a actual politica de inovagdo se
projecta numa cada vez mais importante dimenséo
regional e, convergentemente, a moderna politica
regional envolve, também, vectores associados ao
fomento das dindmicas de inovagao, de tal modo
que, no plano operacional, e mesmo ao nivel do
respectivo enquadramento conceptual, existe uma
clara tendéncia de aproximagao e, até, por vezes,
de fusado, entre estas duas politicas de animagéo
econdmica que valorizam, sobretudo, o chamado
software do desenvolvimento.

2. POLITICA DE INOVAGAQO: FILIAGADO
HISTORICA

Guimardes (1998: 54-88), numa interessante
elaboracao histérica sobre a evolugao das politicas
consagradas ao fomento do potencial inovador, filia
claramente o surgimento, nos anos 90, das modernas
politicas de inovagéo no contexto de uma progressiva
maturacao e transformacdo das politicas cientificas
e tecnoldgicas precedentes. O raciocinio que
acompanha o percurso organizativo de Guimaréaes
(op. cit) assenta basicamente na distingdo entre
as diversas politicas, sendo possivel estabelecer
uma periodizacdo que acompanha a prevaléncia de
determinadas caracteristicas que permitem tipificar
um determinado modelo de politica.

Numa primeira fase, correspondendo ao periodo
que sucede a | Grande Guerra Mundial e se estende
até a década de 60, predomina um enquadramento
conceptual e instrumental caracteristico do que
podemos entender por politica cientifica, ja que
existe claramente uma abordagem que privilegia
0 modelo do science-push, preponderando uma
l6gica de actuagdo assente quase exclusivamente
no fomento dos mecanismos da oferta, elevando os
patamares de conhecimento basico (Clark e Guy,
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1998: 381) esperando-se, de acordo com a implicita
linearizagao dos fluxos de informacao (pipe-line), que
0 universo produtivo desenvolvesse 0s meios que
Ihe possibilitassem a absorgdo e a internalizagéo
dessas descobertas cientificas, traduzindo-as em
inovagdes com impacte positivo sobre o desempenho
competitivo das empresas.

Prevaleceu, assim, nessa época, um conceito
base de politica cientifica porque: 1) preponderava
a figura do cientista — ndo havia separagdo com
clareza das actividades cientificas em relacdo as
actividades tecnologicas; 2) a gestao dos projectos
e programas era feita por estruturas essencialmente
para-académicas do tipo “research council”,
esmagadoramente constituidas por professores
universitarios e cientistas; 3) a loégica das actividades
era ditada pela comunidade cientifica (Guimaraes,
1998: 69). Este foi um periodo que ficou marcado, até
como consequéncia da guerra fria e do pensamento
keynesiano, pelo langamento de vastos programas de
refor¢o do investimento na capacidade cientifica, quer
mediante projectos de investigagdo fundamental, quer
através de projectos de investigacao aplicada. Como
consequéncia, os gastos publicos em actividades
de 1&D levaram um forte incremento, levando a
que, em meados da década de 60, a percentagem
de trés por cento do PIB dedicada a esse objectivo
se tenha tornado um numero magico da politica
cientifica e uma meta a atingir pelos diversos paises
industrializados (op. cit.: 68). Este periodo abarcou,
nomeadamente, a fase de reconstrugao econdémica
da Europa Ocidental, sendo, o centro das atengées,
como lembra Caracga (1999: 7), a criagcao de “sectores
estratégicos” na economia, capazes de sustentar um
esfor¢o de crescimento e desenvolvimento, sectores
esses que deveriam ser dotados de uma robusta
base cientifica.
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Segundo Guimardes (op. cit, 73-75), a partir de
meados da década de 60 assiste-se a uma crescente
preocupagdo com os impactes dos frutos da
investigacao cientificano desenvolvimento econémico
e social, comegando a dar-se maior relevancia aos
circuitos de difusdo e transferéncia de conhecimento
cientifico e tecnolodgico. Aparece, pois, nesta altura
0 conceito de politica cientifica e tecnologica, que
se encontra, em termos temporais e conceptuais,
numa fase intermédia do percurso das politicas de
ciéncia, tecnologia e inovagdo. Nas palavras de
Guimaraes (op. cit, 75-76), a politica cientifica e
tecnoldégica é mais do que uma politica cientifica
— a sua estabilidade institucional é maior, a sua
armadura burocratica é mais completa, o seu campo
de acgdao transcende as fronteiras dos laboratérios
e dos projectos cientificos, as suas preocupag¢bes
descem a escada do conhecimento fundamental
para a incentivacdo de formas de aplicagcéo (...)
Mas a politica de ciéncia e tecnologia ndo é ainda
politica tecnolégica — falta-lhe a prioridade absoluta
as aplicagbes tecnolobgicas, a avaliagdo da natureza
mista, cientifica e empresarial, dos projectos e das
prioridades, o leque de incentivos aos protagonismos
individuais ou cooperativos das empresas.

As politicas de C&T, visando a modernizagédo do
tecido produtivo dos respectivos paises, provém,
também, de uma reflexdo sobre o préprio processo
de inovagdo e sobre a relagdo entre a mudancga
tecnologica e o crescimento econdmico, através
de uma actuagado pelo lado oferta. O mecanismo
€ linear: se as invengdes geram inovagdes que se
repercutem decisivamente no tecido econdmico,
quer pelo langamento de novos produtos, quer pela
melhoria de processos produtivos, o que vai estimular
a procura, entéo, o que os governos podem, e devem,
fazer, numa perspectiva voluntarista, € aumentar
e melhorar os niveis a que as actividades de |&D
decorrem, direccionando-as, principalmente, para os
sectores motrizes do crescimento econdmico e para
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0 surgimento de grupos empresariais que possam
competitivamente concorrer a escala internacional,
os chamados campedes nacionais (Caracga, 1999: 8).
O quejustifica a intervengao publica é o aparecimento
de lacunas na apropriagdo do conhecimento de 1&D
pelo tecido empresarial (Bellet, 1995: 383).

No fundo, o que se pretendia era criar os alicerces
cientificos e técnicos que possibilitassem a
aceleragcdao do ritmo de crescimento econdmico
e assumia-se, nesta conceptualizagdo, que este
deveria ocorrer espontaneamente, com as empresas
a transformar, de imediato, os progressos cientificos
em novos produtos e em novos processos produtivos.
Evidentemente, o mecanismo de geragdo, sabemo-
lo hoje, ndo pode ser visto de modo tao simplista e,
sobretudo, deve decorrer da acgdo concertada de
varios actores institucionais e empresariais.

A crise econdmica global que se instalou a partir
dos sucessivos choques petroliferos na década
de 70, obrigou a reequacionar os pressupostos
em que assentavam os modelos de crescimento
entdo adoptados, despoletando a necessidade de
implementar estratégias que reforcassem os padroes
de competitividade nos mercados internacionais.
Torna-se claro que €& imprescindivel permear os
tecidos produtivos das descobertas realizadas
no campo cientifico, mas ndo s6 — existe a clara
percepcao de que é imperioso focalizar os esforgos
de renovagdo das bases competitivas naqueles
que sdo 0s principais protagonistas do processo
de operacionalizacdo do crescimento econdmico,
as empresas. E, pois, neste contexto, como refere
Guimaraes (op. cit.: 80) que surge um conjunto de
alteragbes conceptuais, metodolégicas e funcionais
que levaram a afirmagdo de um novo tipo de
politica, a politica tecnoldgica, destinada a garantir
processos estruturais de renovagéo tecnolégica do
tecido empresarial, gradualmente articulados com
a protecgdo a emergéncia de um novo paradigma

tecnoprodutivo centrado sobre a area das TIC,
0 que corresponde, na proposta de Colletis e
Pecqueur (1995: 457), a passagem da idade da
oferta tecnolégica para a idade da transferéncia de
tecnologia.

Esta nova geragao de politicas obriga a redireccionar
todos os esforgos cientificos no sentido em que as
instituicbes tradicionalmente dedicadas a producéao
cientifica, como as universidades e os laboratérios
publicos, comegam a dar prioridade, nos seus
planos de acg¢do, a componentes de tecnologia
aplicada que possam servir os designios de reforgo
de competitividade da matriz empresarial desses
paises. Nesse sentido, a politica tecnolégica faz
apelo a uma instrumentagédo de apoio que visa, no
essencial, a fertilizagcdo das bases produtivas das
respectivas economias, como a criagao de interfaces
entre o meio académico e as empresas, o fomento
da absor¢cdo e endogeneizagdo tecnoldgica, a
estruturacdo de canais formais de transferéncia
de informagdo especializada, etc. Bellet (1995:
390) distingue ainda politicas tecnoldgicas mission
oriented, que visam a concentragcdo de meios em
objectivos especificos, das politicas tecnolégicas
diffusion oriented, cujos objectivos passam pela
descentralizagcado de poderes e meios.

Nesta altura, surgem nalguns paises da OCDE,
nomeadamente nos EUA, no Japdo, na Inglaterra, na
Franca e na Alemanha, instrumentos que procuram
articular os dois universos, académico e empresarial,
fomentando a criagao de externalidades positivas de
aglomeracaoque sepossamrepercutirfavoravelmente
sobre o comportamento e a competitividade das
empresas, como, designadamente, os parques de
ciéncia e tecnologia e os tecnopolos, algumas das
vezes até, sobretudo nos projectos de maior porte,
em articulagdo com as politicas de desenvolvimento
regional e de ordenamento do territorio.

Alias, este quadro analitico entronca, em grande
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medida, com a proposta de faseamento que Quévit e
Van Doren (1997: 53-56) formularam para a evolugao
das politicas de inovacao, em sentido amplo, na sua
relacdo com o desenvolvimento regional. Segundo
esses autores (op. cit), a primeira etapa, que
abrangeu as décadas de 60, 70 e parte da década
de 80, caracterizou-se por se fundamentar numa
concepcao linear da inovagéo, sendo esta encarada
sobretudo numa acepgéo tecnolégica. Daqui decorreu
que as consequéncias deste enquadramento
conceptual se traduziram, na area da politica regional
e de ordenamento do territério, principalmente pela
implementacido de formas de organizagao territorial
do tipo tecnopolitano (parques de C&T, interfaces de
ligacao entre os centros de investigagao e o universo
empresarial, etc.), orientadas prioritariamente para a
criacao de empresas inovadoras de base tecnoldgica,
como resultado das actividades de |1&D promovidas a
montante. O impacte dessas politicas de inovacao
muito centradas na promogao das actividades de 1&D
ficou bastante aquém do esperado, sobretudo em
regides periféricas, dado que ndo possuiam uma base
infra-estrutural adequada em termos tecnoldgicos e
de recursos humanos de suporte a boa aplicagao
dessas medidas de politica. Complementarmente,
Guimaraes (1998: 80) chama a atengéao para o facto
de os estudos de avaliacdo que foram elaborados
permitirem concluir que o essencial destas medidas
de politica se repercutiu quase exclusivamente
sobre os sectores e as empresas mais inovadoras
e competitivas, com isso acarretando que um
largo espectro do universo empresarial, sobretudo
PME dos sectores mais tradicionais, de um modo
geral menos sensibilizados para a problematica
de uma renovagao ofensiva dos seus parametros
de competitividade, ndo fosse abrangida por esse
leque de estimulos, o que se traduzia, naturalmente,
numa menor dindmica territorial dado que a malha
empresarial das regides menos desenvolvidas e
periféricas & fundamentalmente vertebrada por essa
tipologia de empresas.

Nesta época, coube também o reconhecimento de
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que a renovagao das bases competitivas do universo
empresarial € um processo que extravasa claramente
0 ambito estrito das politicas sectorializadas e
autocentradas. Nao admira, pois, que, neste quadro,
a politica tecnolégica se projecte numa ligagdo cada
vez mais intima com a politica industrial, com a
politica de educacéo, com a politica de formacéo, etc.
(Guimaraes, 1998: 82). De facto, tendo em conta que
o desenvolvimento tecnoldgico decorre basicamente
de trés tipos de capacidades — de acesso a
difusdo/transferéncia de tecnologia, de produgao
de conhecimento cientifico e tecnolégico auténomo
e de aproveitamento endégeno dos conhecimentos
disponiveis -, a politica tecnolégica ndo pode ser
estruturada a revelia, designadamente, das opgdes
de politica industrial. Contudo, predominam ainda
instrumentos que procuram, fundamentalmente,
incrementar a produgdo de conhecimentos,
através, por exemplo, de incentivos a realizagao de
actividades de |&D, remetendo para lugar acessorio
0s mecanismos de utilizacdo de conhecimento. Ou
seja, a extroversdo do conhecimento cientifico e
tecnologico a partir das instituicbes fornecedoras
de inputs processa-se ainda segundo uma ldogica
interna, secundarizando os aspectos respeitantes a
dindmica de apropriacédo e internalizagdo empresarial
que, como hoje é reconhecido, sdo nucleares ao
sucesso do incremento do potencial de inovagéo e
competitividade das empresas.

A partir de meados da década de 80 comegam a
discernir-se as condi¢cdes embrionarias que levam ao
gradual aparecimento do que podemos, actualmente,
designar de politicas de inovagao, embora ainda sem
0s contornos com que aparece actualmente, em que,
decididamente, se pode falar de politicas de inovagao
que reportam a plena maturagcdo funcional dos
chamados sistemas de inovagao. A matriz conceptual
deste novo paradigma de estratégia politica erige-se
com base no conceito-chave de networking, que
passa a ser uma das linhas fortes de intervencao
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da administragao: procura-se o aprofundamento dos
lagos de cultura relacional entre os diversos actores
que consubstanciam o quadro de fomento dos
padrées de competitividade empresarial.

Passa, assim, a existir um contexto sistematico de
coordenacdo das finalidades e do funcionamento
dos sistemas cientificos e tecnolégico, de educagao,
de formacéo, financeiro, etc., com as iniciativas de
programacéao estratégicas de conjuntos articulados
de empresas, visando a criagdo de uma diversidade
de dindmicas e de plataformas de cooperagcdo, em
que emergem novos designios de multifuncionalidade
dos agentes e multioperacionalidade das estruturas
vocacionados para a fermentacdo alargada de
dinamicas de inovagédo nas empresas e, de um modo
mais geral, na sociedade (Guimaraes, 1998: 86). As
politicas de inovagao, prolongamento ou substituto
das entdo designadas politicas de Ciéncia e
Tecnologia (C&T), apareceram, assim, formalmente,
no decurso dos anos oitenta como veiculo para
ultrapassar a estagnagcdao econdmica, através do
reforgo da competitividade das empresas.

Interessante € constatar, desde logo, que ocorre
uma pretericdo de elementos de politica situados
tipicamente a montante do processo inovatério, em
favor das categorias estruturantes focalizadas mais a
jusante, nas empresas, elevadas assim a verdadeira
categoria de protagonistas da dindmica de inovagao.
Por outro lado, ainda mais importante do nosso
ponto de vista, existe um progressivo abandono dos
modelos lineares de inovagdo em favor de uma viséo
sistémica e interactiva, o que remete para a nogao
plurivalente de sistema de inovagdo — pode mesmo
dizer-se que o conceito de inovacao s6 nesta altura
incorpora em definitivo a acepcgao sistémica que
Ihe é actualmente atribuida (Ferrdo, 2001: 34-37).
O alargamento do fendmeno da globalizagdo, bem
como a profunda impregnacdo de todo o tecido
sécio-econdmico pelos avangos tecnoldgicos

possibilitados pelas novas tecnologias de informagéao
e comunicagao e, finalmente, mas nado menos
importante, a constatacdo de que a politica regional
tradicional fez pouco, ou mesmo nada, para estimular
0s mecanismos locais de aprendizagem e de inovagéo
nas regibes menos favorecidas (Henderson, 2000:
348), todos estes condicionalismos vieram tornar
ainda mais premente este movimento que, em termos
de efeitos substantivos, mais n&o pretende do que
dotar de factores acrescidos de competitividade o
universo empresarial de determinada regido ou pais.

Igualmente importante é constatar que a inovacgéo,
neste novo modelo, deixa de estar meramente
confinada aos meandros da inovagao tecnoldgica,
abarcando, com este enquadramento, areas antes
excluidas, como a inovagao organizacional, a social,
a cultural, a institucional, etc. As fronteiras esbatem-
se e torna-se destituido de sentido procurar melhorar
a competitividade de uma economia no contexto
internacional mediante actuagbes contemplando
somente a inovagao tecnolégica, se bem que se
reconhega o importante papel que esta modalidade
de inovagdo desempenha. A inovacgdo tecnoldgica,
para surtir efeito, obriga, necessariamente, a um
clima de inovagéo noutras dimensdes e a existéncia
de um padrao de cultura que aceite e promova a
mudancga social. Repare-se que ja em meados da
década de 80, Rothwell (1986: 35) alertava para o
facto de a evidéncia empirica sugerir que a politica
de inovagdo esta longe de constituir um simples
processo econoémico e tecnoldgico, sendo, em vez
disso, em grande medida um mecanismo politico,
institucional e cultural.

Neste contexto de incremento exponencial dos fluxos
do saber, de crescente importancia da fertilizacdo dos
saberes tacitos e codificados, e de concorréncia em
mercados internacionais marcados pela turbuléncia e
pela saturagcao de produtos banalizados, a empresa
precisa, antes de tudo, de ser percebida como uma




entidade criadora de activos especificos a partir
da recriagdo da base de conhecimentos, ou seja,
dito de outro modo, passa a fazer cada vez menos
sentido produzir se o leque de produtos fabricados
n&o incorporar caracteristicas diferenciadoras face a
concorréncia.

Ora, este cenario, marcado pela ascensdo das
knowledge-based economies, pressiona 0s agentes
empresariais no sentido de criarem lagos de
cooperagao e de coordenagdo quer com outras
empresas, quer com instituicdes da envolvente de
prestagdo de servigos estratégicos de apoio, de
modo a poderem aceder aos circuitos de informagao
e conhecimento que possam servir as finalidades
de inovagdo dessas empresas. Este paradigma
relacional ou associativo de aprofundamento dos
padrées de competitividade eleva a dinamica de
inovagao a categoria de construido social e, nesse
quadro especifico, as politicas de fomento dainovagao
orientam-se no sentido da mobilizagao, muitas vezes
a escalas territoriais relativamente circunscritas, da
acgao e do protagonismo de uma grande variedade
de agentes econdmicos e empresariais, configurando
0 arquétipo organizacional e funcional que, como ja
vimos, designamos por sistema de inovagao. Algumas
iniciativas interessantes enveredaram mesmo por um
caracter mais territorializado, mais orientado para
as PME, através de mecanismos de discriminagao
positiva, tentando o alargamento dos resultados
sobre o universo empresarial, mais pedagdgico
inclusivamente sobre o ponto de vista do didlogo e da
convivéncia institucional, alimentando a expectativa
de fixar estas dinamicas de inovacdo numa certa
clusterizagdo de actividades e competéncias, em
articulagcao supletiva com a internalizagao de fluxos
de conhecimento e recursos mobilizados a partir do
exterior. Verdadeiramente determinante, nesta nova
fase, €, como sustenta Kirat (1993: 548), perceber que
a inovagao passa a ser um fenémeno institucional e a
economia evolui de um mecanismo de alocagéo para
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um lugar de aprendizagem, plasmando a passagem
de um modelo de competicdo baseado no precgo para
um outro baseado na diferenciagdo, que cria, em
geral temporariamente, vantagens concorrenciais
especificas. Actualmente, tem-se como verosimil que
uma politica de inovagao se apoia sobre o trabalho
de um conjunto alargado de actores, de instituicdes
e de problematicas de ambito também mais lato, que
vao da industria e do sistema bancario a formagao
profissional e a cultura técnica, corporizando o
arquétipo de sistema regional de inovagao.

As politicas de inovagdo enformam de objectivos
de integragdo de politicas e, nessa estrita medida,
sao de espectro mais trans-sectorial e horizontal
de que as que a filiam, visando a criacdo de um
caldo cientifico, tecnolégico, organizacional,
econdmico, institucional e mesmo cultural favoravel
a prossecugado voluntarista de uma mudancga
organizada pelo universo de actores, ainda que, e
perfilhamos aqui, na integra, a opinido de Guimaraes
(1998: 99), o conceito de politica de inovagado so se
materialize quando, e s6 quando, estdo estabelecidas
estruturas de coordenagdo e cooperagdo entre os
diversos responsaveis governamentais que permitam
a definigdo de logicas comuns, complementares
e estrategicamente referenciadas de actuagcédo. A
politica de inovagdo, nesta formulagdo abrangente,
agrega sob a sua égide, quer uma dimensao de
incremento dos niveis de conhecimento formal e
codificado (dmbito da C&T), quer uma vertente
de construgdo de redes de cooperagao (ambito
institucional e empresarial), quer ainda uma dindmica
de proximidade (admbito territorial). Numa concepgéo
mais lata, Lundvall e Borras (1999: 37) consideram
que o traco original da politica de inovagao reside na
sua capacidade de incorporagao, de forma articulada,
de elementos de politica cientifica, tecnolégica e
industrial que explicitamente visam objectivos de
desenvolvimento, difusédo e utilizacdo mais eficiente
de novos produtos, servigos e processos no quadro



POLITICA DE INOVAGAO: FILIAGAO HISTARICA E RELAGADO

COM AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

dos mercados ou ainda no ambito
organizagdes publicas e privadas, incluindo mesmo

interno de

RuAaDRO 1

produgdes.
3.

PoLiTiICA

DE

Da politica cientifica a politica de inovagéo - uma breve sintese

Politica cientifica

Politica cientifica
e tecnolégica

Politica tecnolégica

Politica de inovagao

Pés | Guerra Mundial até

Meados da década de 60 até

Desde final da década de

Periodo meados da década de 60. meados dos anos 70. Meados dos e’lnos 70até 80/inicio da década de 90.
meados da década de 80.
Modelo do Modelo do Modelos do Modelo interactivo de inovagéo;
science-push; science-push ; science-push
e do demand-pull; Sistemas de inovagéo;
Légica de actividades ditada Crescente atengéo aos
pela comunidade cientifica. mecanismos de difuséo e Preocupagéo com Novos paradigmas do
Enquadramento transferéncia de informagdo.  |aplicabilidade do conhecimento |desenvolvimento territorial
conceptual cientifico. (Meios Inovadores, Regibes
Inteligentes);
Institucionalizagado de uma
Politica de Inovagao na Unido
Europeia.
Aumentar os patamares de Incrementar a projec¢do dos Prioridade absoluta as Promogéo de mecanismos
conhecimento basico; resultados da investigagao aplicagdes tecnoldgicas; colectivos de aprendizagem;
cientifica no desenvolvimento
Promover a aceleragéo do econdémico e social; Modernizacéo do universo Criagao de externalidades
crescimento das industrias empresarial com base nas positivas de aglomeracéo;
motrizes da 22 Revolugao Apoio a formagao de grupos novas tecnologias de
Industrial. empresariais com dimensao informagao e comunicagéo; Ajustamento das dinamicas de
internacional. oferta e procura dos factores de
o Especial enfoque nos sectores |inovagéao;
Objectivos high-tech .
Reforgo dos processos de
endogeneizagao da inovagao;
Fertilizagao do saber-fazer
industrial com o saber-fazer
terciario;
Abrangéncia de sectores high
e low-tech .
Promogéo das actividades Criagéo de centros Criagao de tecnopdlos e Fomento das redes de
publicas de 1&D; tecnoldgicos sectoriais, centros |parques de C&T; cooperagao empresariais e
técnico-profissionais e centros institucionais;
Criagao de laboratérios e de informacéo e divulgagao. Reconfiguragédo dos
centros académicos de ciéncia. laboratérios e centros de 1&D, |Estabelecimento de
por forma a privilegiarem a plataformas de intermediacéo
componente tecnolégica entre os universos empresarial
aplicada; e de C&T;
Incentivos fiscais e financeiros |Regionalizacdo da fungéo
Instrumentos com vista a adopgéo investigagao;

das best-practices .

Incentivos fiscais e financeiros
para fomentar o potencial
empresarial de inovagao;

Criagao de redes de auditores
especialmente vocacionadas
para a objectivacdo das
necessidades tecnoldgicas das
PME.

modificagdes organizacionais e o marketing das

INDVAGAO:
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DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Neste formato e conteludo, a actual politica de
inovagdo, acentuando a preméncia da adequacéao
as diferentes idiossincrasias territoriais, aproxima-se
da abordagem caracteristica das modernas politicas
regionais que colocam a tdnica nos processos
colectivos de aprendizagem e nainovagéo institucional
em vez de apostarem quase exclusivamente na
provisdo de infra-estruturas basicas (Henderson e
Morgan, 1999: 19) e na captagédo do investimento
moével internacional’, atacando as causas, e nao,
como tradicionalmente ocorria, os sintomas do atraso
estrutural de alguns espacos territoriais — na verdade,
o cerne da problematica do desenvolvimento passa,
em larga medida, por combater o défice de inovagao
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regional envolve, também, uma dimenséao afecta ao
fomento das dindmicas de inovagao, de tal modo que,
no plano operacional, e mesmo ao nivel do respectivo
enquadramento conceptual, existe uma clara
tendéncia de aproximacgao, e até, por vezes, de fusao,
entre estas duas politicas de animagao econdémica
que valorizam, sobretudo, o chamado software do
desenvolvimento, elegendo os intangiveis cognitivos,
organizacionais e institucionais a eixos prioritarios de
intervencao (Landabaso: 1997: 22; Maillat, 1998: 20;
Sanchez, 2000: 4-8)°.

Repare-se que ambas, quer a politica de inovagao,
que é historicamente tributaria, como vimos, das
politicas de ciéncia e de tecnologia, quer a moderna
politica regional, evoluiram em direcgéo a resolugao
dos problemas de desenvolvimento sdcio-econémico

que é caracteristico das regides periféricas e privilegiando, sobretudo, actuagbes pelo lado da

estruturalmente debilitadas®. Ou seja, pode, de procura (demand-side problems) (Gregersen e

certo modo, afirmar-se que a politica de inovacao se Johnson, 1997: 483), e colocando especial énfase

projecta numa cada vez mais importante dimens3o nas necessidades tecnoldgicas e organizacionais das

. ren 4 4 i H 2 H
regional e, convergentemente, a moderna politica PME". Relembre-se que a propria Comissao Europeia

' Saliente-se que a moderna politica de inovagdo ndo renega, como um dos seus instrumentos de promogao do potencial competitivo de
um determinado territério, de recorrer a atracgdo de formas selectivas de investimento exdgeno, favorecendo o acolhimento de projectos
empresarias e sectores que, pelo seu contetdo tecnolégico, possam constituir um elemento adicional de qualificagdo do tecido produtivo
regional (Pires et alii, 2000: 20), quer no sentido do aprofundamento de dominantes de especializagéo, quer no sentido de contribuir para o
desenvolvimento de novos padrdes de especializagao sectorial.

2 A essa convergéncia de politicas nao é alheio o facto de, crescentemente, haver evidéncia empirica que demonstra que as disparidades
regionais de desenvolvimento resultam, fundamentalmente, de diferencas dos niveis de produtividade e competitividade das varias estruturas
territoriais de produgado em que a inovagéo, ndo sendo o Unico, € um factor crucial.

3 Sublinhe-se que esta nossa teorizacéo decorre, sobretudo, na optica analitica dos problemas que se levantam as regides periféricas, o que
nao significa obviamente que as politicas de desenvolvimento territorial ndo séo relevantes para outros contextos espaciais mais favoraveis. No
quadro do classico trade-off que se coloca a Ciéncia Regional, entre curiosity e utility, optamos claramente por esta ultima dimensao, ja que o
respectivo instrumental analitico responde, na nossa opinido, aos desafios que se colocam a renovagao dos padrdes competitivos em Portugal,
quer num contexto interno, de leitura das posi¢des de subalternidade das regides periféricas face as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto,
quer num contexto comunitario, de atenuagéo de assimetrias de desenvolvimento face aos parceiros da Unido Europeia.
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(1996: 27) incorporou esta filosofia de actuacao
mais territorializada e estimuladora das dinamicas
da procura no seu Livro Verde sobre a Inovagéo,
reconhecendo explicitamente o importante papel
que a renovagao dos factores de competitividade
promotores da inovagdo pode desempenhar nas
PME, ja que sao estas que vertebram o essencial da
matriz econémica das regides periféricas e menos
desenvolvidas, sublinhando-se que para promover
a inovagéo e a absorgéo de novas tecnologias pelas
PME a intervengcdo publica deve estar proxima
das empresas, sendo, portanto, conveniente
reforcar-se a dimenséo regional da inovacédo. Alias,
refira-se a propodsito, que um dos objectivos da
Comissao Europeia (1999: 27-29) prende-se com
a diminuicdo do hiato tecnolégico e inovador entre
as regioes europeias. Consciente da concentragao
de actividades tecnoldgicas de base inovadora nas
chamadas “dez ilhas de inovagédo” (Grande Londres,
Roterdao/Amesterdao, lle de France/Paris, Rhur,
Francforte, Estugarda, Munique, Lyon, Turim e
Mildo), que representam, actualmente, cerca de 80%
das despesas e das actividades de colaboragéo em
I&D na Europa (op. cit), a Comissao Europeia tem
vindo a reforcar o seu apoio ao desenvolvimento do
potencial inovador das regides mais desfavorecidas.

Em definitivo, passa a entender-se que os bloqueios
da dinédmica de inovagdo em regiées periféricas
estdo, geralmente, menos associados a produgéo
de informagdo e conhecimento estratégicos e mais
ligados aos processos que condicionam a sua difusdo
e apropriagdo pelos actores regionais (Santos, 2000:

151), sendo, assim, curial prover mecanismos de
ajuda que cuidem de alterar os bloqueios estruturais
condicionantes ao nivel da absorgédo e utilizagao
de informacgédo estratégica de apoio a inovacgao.
Torna-se, também, cada vez mais uma falsa
evidéncia, como sustenta Veltz (1996: 194), a ideia
de um progresso tecnolégico exdégeno ao universo
econémico que se apresenta como um “quase-
bem publico” Esta nova geragéo de politicas evoluiu
para tentar dar resposta, justamente, a esse largo
espectro de empresas que ainda nao perceberam
adequadamente a necessidade de basearem as
suas estratégias competitivas na inovagao como
factor de diferenciacdo e afirmagdo nos mercados
perante um cenario de crescente, € mesmo
exacerbada, concorréncia ao nivel global. Centram-
se, assim, estrategicamente, sobre as PME menos
sensibilizadas para os factores de inovagao, tentando
promover um conjunto de externalidades tecnoldgicas
e organizacionais que possam ser absorvidas
por essas empresas, partindo, numa abordagem
from below, do diagndstico de potencialidades e
caréncias da propria matriz produtiva regional.
Nesse sentido, s&o utilizados como instrumentos
privilegiados a implementagao de redes de auditores
tecnoldgicos, a difusdo de tecnologias adaptadas
aos sectores tradicionais de especializacdo das
regides periféricas, a regionalizagcao da politica de
investigacdo universitaria, no sentido de responder
aos desafios de competitividade do tecido produtivo
local, o fomento de redes horizontais de cooperacao
empresarial, etc.

Henderson e Morgan (1999: 6-8), que denominam esta

4 A percepgao de que o apoio a inovagdo nas regides periféricas mais deprimidas ndo podia passar sé por actuagdes do lado da oferta, como

o investir demasiadamente em projectos de base universitaria ou o privilegiar, sobretudo, a implementagéo de projectos de 1&D, como ocorreu

com o Programa STRIDE, levou a DG XVI da Comiss&o Europeia a avangar com um outro conjunto de instrumentos, a partir de 1994, como

os Planos Tecnoldgicos Regionais (que abrangeram oito regides europeias, incluindo a Regido Norte de Portugal), redenominados depois, a

partir de 1996, Estratégias Regionais de Inovacéo, que, basicamente, pretendiam criar os alicerces para implementar uma cultura de dialogo

e de inovagao a partir da mobilizagéo alargada (bottom-up) das diferentes competéncias do universo de actores e do diagndstico efectivo do

perfil de procura empresarial nos campos tecnolégico e organizacional.
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nova geragao de politica regional de experimentalismo
regional, assim valorizando semanticamente as
dimensdes exploratéria e de oportunidade de
aprendizagem (learning-by-experimenting), olham-na,
sobretudo, como um instrumento de criacéo de capital
social entre os diversos actores envolvidos, a partir do
estabelecimento de canais permanentes de dialogo,
do langamento de projectos comuns que levem ao
reforco dos lagos de confianca e reciprocidade,
da crescente interacgcdo entre as esferas publica
e privada, da implementagdo de instituigbes com
funcbes de intermediagdo (as bridging initiatives, de
que falam Clark e Guy, 1998: 389), nomeadamente
no campo da ftransferéncia de informacdo e
conhecimento empresarialmente relevante e da
incubagdo de empresas de caracter inovador,
da promogao de uma rede de oferta de servigos
estratégicos de apoio empresarial especialmente
dirigidos as reais necessidades do tecido produtivo,
etc. — como acrescenta Maillat (1998: 16), essa
estratégia ndo é sendo uma tentativa de jogar com o
efeito de proximidade e de associar territorialmente o
saber-fazer industrial e o saber-fazer terciario.

E preciso ter clara nogdo de que a politica de
inovacao, assim entendida, deixa irreversivelmente
de se constituir como uma tentativa, mais ou
menos casuistica, de promover e potenciar
os canais de transferéncia de tecnologia, mas
visa, prioritariamente, a estimulagdo do meio
regional. Registe-se que o0 que basicamente
estd em causa é saber se estas regibes menos
présperas e dindmicas que, de um modo geral,
possuem bases produtivas pouco inovadoras e
competitivas a escala internacional e uma infra-
estrutura institucional relativamente pouco densa e
articulada, reunem as condi¢gdes necessarias para
permitirem a gestagao favoravel destes processos
de elevacdo dos patamares de capital social e
cognitivo. De todo o modo, parecem-nos irrefutaveis
as palavras precavidas de Landabaso (1997: 16),
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que alertam para a obrigatoriedade de contextualizar
as estratégias de politica de inovagéo aos diversos
cambiantes territoriais, dado que o processo de
inovagdo nédo segue os principios da quimica: em
cada regido a mistura requerida para produzir uma
“reacgdo” (isto é, para maximizar o impacte da
inovagdo no desenvolvimento) é diferente.

Repare-se que o0 enquadramento analitico que subjaz
a esta problematica ndo é senao o que, numa outra
declinagéao, foi enunciado pelos modelos dos Meios
Inovadores e das Regides Inteligentes: em termos de
animacgao socio-econdémica, os territérios de maior
sucesso sdo aqueles que sdo caracterizados pela
capacidade das firmas e instituicbes em assumirem
voluntariamente  dindmicas de aprendizagem
— nos produtos, nos processos e nas estruturas
organizacionais — e para se adaptarem as pressoes
induzidas pelas constantes pressdes competitivas
(Henderson, 2000: 148). A ténica de intervencao
politica deve, em consonancia, passar do nivel da
empresa para o nivel do proprio meio, ja que se
assume que é precisamente o meio inovador, € nao
necessariamente cada firma tomada individualmente,
que € responsavel pela dinamica de inovagao
regional. Este figurino tem implicito o reconhecimento
da importancia das externalidades nos processos de
inovacdo e de difusdo, o que parece justificativo
suficiente para empreender a intervengao publica,
sem a qual as firmas, especialmente as PME,
poderiam desenvolver um esforgo de inovacao
aquém do desejavel.

Seguindo nesta linha de raciocinio, advoga-se,
comungando da opinido de Pires et alii (2000: 1) que
as politicas de inovagdo devem ter como missao
fundamental promover a competitividade do sistema
produtivo, num contexto de globalizagdo das
relagbes econémicas e de aquisicdo de vantagens
competitivas resultantes da capacidade de inovar.
Ora, nesta acepgéo, a politica de inovagao debate-se,
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sobretudo em economias periféricas e deprimidas,
com o duplo desafio de concorrer, por um lado, para
o upgrading do perfil competitivo das empresas e dos
sectores mais representativos dos diferentes modelos
de industrializagao vigentes nesses territérios e, por
outro lado, de contribuir para o surgimento de novos
vectores de especializagdo produtiva, tentando
“linkages” para novas actividades mais exigentes em
“inputs” tecnolégicos mas também propiciadoras de
uma efectiva acumulagdo de conhecimentos técnicos
(Mota Campos e Silva, 1996: 9). Compagina, assim,
um quadro de fomento da diversificagcdo da matriz
econdmica, muitas vezes demasiado estreita e débil,
desses espagos produtivos, sabendo, de antemao,
que aquele segundo eixo de intervencdo se debate,
frequentemente, como a bibliografia evidencia, com o
facto do surgimento de novos empresarios em areas
tecnologicamente estranhas ou excéntricas a cultura
empresarial/sectorial predominante enfrentar mais
dificuldades do que uma linha de aprofundamento
de fileiras tradicionalmente assumidas pela fungao
empresatrial local e regional (Figueiredo, 1993: 119).

Cronicamente, um dos handicaps que se levantam
igualmente as regides periféricas prende-se com
o facto do seu perfil tecnolégico ser caracterizado
por um sistema de C&T em que o sector publico
(universidades, laboratérios) se encontra
sobrerrepresentado  em relagdo ao esforgo
desenvolvido pelo sector privado. Esta situagao
acarreta, normalmente, consequéncias sobre a
orientacdo das actividades de investigagdo que
sdo levadas a cabo que, neste contexto, guiadas
sobretudo por loégicas académicas internas, se
direccionam mais para fases a montante, no
sentido da sua concentracdo nas modalidades de
investigacdo fundamental e aplicada, afastando-se,
assim, das necessidades do mercado (Koschatzky e
Sternberg, 2000: 498; Santos, 2002: 312).

Ora, as politicas publicas de promogao do potencial

regional de inovagao tém, também aqui, um espaco
privilegiado de acgéo, tentando dotar esses territérios
de mecanismos que fomentem a endogeneizagao
das actividades de 1&D pelos actores econdémicos,
0 que normalmente tem implicado quer o
estabelecimento de plataformas de aproximagao
entre as esferas académica e empresarial, quer a
progressiva internalizagao da fungéo de investigagcao
pelo meio empresarial regional mais estruturado.
Trata-se, no fundo, de promover a regionalizacéo da
fungao de investigagao, impregnando-a de um perfil
mais econdmico e redireccionando-a no sentido do
ajustamento as dindmicas da procura empresarial
desse espaco territorial.

Neste quadro, a focalizagdo instrumental deve,
pois, como argumenta Landabaso (1997: 10), evitar
a multiplicagdo de estratégias erradas, como num
passado recente, em que se injectavam recursos
publicos nas regibes menos desenvolvidas para
promover a entrada de mais “ciéncia” no sistema
cientifico e tecnolégico, o que, pelo facto de este
ultimo estar desfasado do perfil de procura do tecido
industrial da regido, ndo encontrava tradugdo no
incremento do potencial de inovagdo regional, nao se
repercutindo esse esforgo sobre a competitividade
empresarial e territorial.

A aposta no reordenamento industrial de sectores
tradicionais passa por ser, claramente, sobretudo
em areas periféricas com estruturas econdémicas
fragilizadas, um dos principais desafios que a
politica de inovagao precisa de equacionar. Neste
caso, forgoso é ponderar a criagdo de mecanismos
que levem a exteriorizagdo das necessidades
tecnoldgicas, organizacionais e de mercado das
empresas, muitas vezes inseridas em sectores
tradicionais e low-tech, partindo dessa base-line
referencial para esbogar as principais linhas fortes
de intervencdo e centrando sobre as firmas os
instrumentos de politica. Alias, um dos problemas
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nucleares que se torna curial atacar prende-se com
o facto de estes espagos territoriais deprimidos
serem tipicamente afectados por capacidades muito
limitadas de aprendizagem que s&o a verdadeira
causa da sua anemia econdmica e, nesse sentido,
o principal foco de intervencao publica deve basear-
se na promogao de dindmicas alargadas, inclusivas
e interactivas de aprendizagem colectiva® e de
reorganizagao institucional.

Um dos aspectos que parece também absolutamente
imprescindivel prende-se com o reforco das
capacidades e das competéncias da proépria
administragdo publica para adequar o seu modus
faciendi a este novo quadro de acgado que assenta
mais na catalise e na fertilizagcdo do potencial de
inovacao dos diversos actores territoriais, fixando
uma formulagdo de politicas publicas que privilegie
a construgdo de politicas em colaboragdo com o
tecido empresarial e institucional, mais do que uma
construgdo de politicas para a colaboragdo (Pires et
alii, 2000: 4).

E sob este prisma de analise que vale a pena citar
as palavras conhecedoras de Morgan (1997: 501),
quando afirma que inovar em espagos periféricos
significa precisamente trabalhar com o que existe,
mesmo que iSSO néo seja especialmente auspicioso,
num esforgo para romper as tradicionais inércias
institucionais e empresariais, promovendo redes
de cooperagdo inter-empresariais, envolvendo o0s
actores numa dindmica de aprendizagem partilhada
e alimentando as relagbes reciprocas de confianca.
Cremos ser este, na verdade, o grande desafio
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que se coloca a politica de inovagédo enquanto
instrumento fundamental de promogao sustentada
dos patamares de desenvolvimento empresarial e
territorial em areas periféricas.

4. NOTA CONCLUSIVA

A evolugdo ocorrida nas Uultimas décadas, da
importancia e da natureza atribuidas aos processos
de inovacdo, tem implicagbes significativas para
todos os que valorizam as dinamicas territoriais. De
facto, esta nova perspectiva, ao colocar a inovagao
no centro das dindmicas de desenvolvimento, ao
mesmo tempo que lhe atribui uma configuracao mais
sistémica e territorial, compagina um desafio muito
claro aos estudos enquadrados no ambito da Ciéncia
Regional.

O texto apresentado procurou responder a esta
questdo em dois registos analiticos complementares.
Em primeiro lugar, contextualizando historicamente
0 surgimento das moderna politica de inovagéo e
descrevendo os seus tragos matriciais caracteristicos,
quer em termos do seu enquadramento conceptual,
quer em termos do instrumental operativo que a
tipifica. Em segundo lugar, sugerindo um quadro
de convergéncia entre a politica de inovagao e
as politicas de desenvolvimento territorial que,
crescentemente, remetem para dindmicas de
desenvolvimento social e econdmico que assentam
no fomento de externalidades associadas a gestéao de
formas de conhecimento estratégico e a processos
interactivos de aprendizagem.
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REsumO:

O estudo levado a cabo procurou testar, a partir de
um modelo de regressao linear multipla (métodos
enter e stepwise), os factores de macrolocalizagao
comercial adiantados pela teoria.

Os resultados obtidos permitem aceitar as
hipéteses formuladas, excepto a que se reporta a
acessibilidade. Assim, os promotores dos centros
comerciais tendem a investir nas regiées onde a
densidade populacional é maior e os rendimentos
per capita sao mais elevados, onde a concorréncia
€ mais baixa (retalhistas per capita), a escolher as
regides onde os rendimentos sdo mais elevados
e os custos de instalagdo sdao menores. Nao se
encontrou fundamento empirico para a medida de
acessibilidade, embora a variavel apresentasse o
sinal correcto.

Palavras-chave: Localizagao, Localizagdo comercial,
Macrolocalizagao, Desenvolvimento regional, Centros
comerciais, Portugal.

ABSTRACT:

In this study we tested, using OLS Regression
(methods enter and stepwise), five hypotheses as
pointed out by the theory.

The results support all our hypotheses, except
accessibility. Promoters tended to invest in regions
where population density and income are higher.
Promoters also tended to choose regions where
there is a lack of competition (retailers per head) and
where they perceived low levels of cost. We found no
support for the accessibility measure, although the
variable was correctly signed.

Keywords: Location, Retail location, Macrolocation,
Regional development, Shopping centres, Portugal.
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1. INTRODUGAD

Os centros comerciais sdo, em Portugal, um
fenémeno relativamente recente e que se encontra,
ainda, em plena fase de expansdo. Com tipologias
variadas e légicas de localizacdo diversas, estes
formatos comerciais provocam focos de centralidade,
trazem a cidade para os suburbios e participam na
renovagao dos centros urbanos. Num sentido restrito,
o centro comercial € um empreendimento planeado,
constituido por um conjunto diversificado de lojas
de venda a retalho e servigos, localizado num ou
mais edificios contiguos, promovido pela iniciativa
privada ou publica e associado as novas formas de
urbanismo comercial (OC, 2000: 8).

A breve andlise que propomos da evolugdo dos
centros comerciais ao longo dos ultimos trinta anos,
em Portugal, serve de pretexto para se conhecer
com algum detalhe as mudangas operadas nos
padrdes de localizagao destes empreendimentos, ao
mesmo tempo que se vai dando conta da crescente
importancia do fendmeno, néo sé em termos sociais,
mas também do ponto de vista da modernizagao do
comeércio portugués.

O estudo a realizar sobre os factores de
macrolocalizagdo comercial parte do pressuposto de
que os centros comerciais presentes em cada regido
e, em particular, o total da sua area bruta locavel,
sao o resultado da atracgao que cada regido exerceu
sobre os promotores daqueles empreendimentos.
Do lado da regiao, representa o nivel de adequacéo
da oferta de factores de localizagédo a este tipo de
estabelecimento comercial. Em qualquer dos casos,
a dimensao dos empreendimentos e a selectividade
colocada na escolha dos locais de instalagao
sugerem que as iniciativas ndo sao fruto do acaso,
pelo contrario, denunciam uma analise cuidadosa
dos factores que afectam, directa ou indirectamente,
a respectiva viabilidade econémica.

A macrolocalizagdo € uma das etapas iniciais no
processo de seleccdo do local para instalagdo do
centro comercial, que serve para efectuar uma
primeira triagem das areas geograficas do pais que,
do ponto de vista dos factores de localizagdo mais
relevantes (demografia, economia, concorréncia,
etc.), apresentam maior potencial. Ultrapassada
esta fase, seguem-se analises comparativas
mais pormenorizadas dos territérios/concelhos
seleccionados, definindo-se a composigdo da area
de mercado do centro comercial e a sua zona de
influéncia.

A preocupacao principal deste estudo é encontrar
um conjunto de possiveis determinantes para
a macrolocalizagdo dos centros comerciais,
examinando-se, ao mesmo tempo, o seu contributo
para a explicagdo do fenémeno. Alheios a esta
preocupagao permanecem os modelos de interacgéo
espacial ou da localizagao em regime de concorréncia
(competitive location), mais adequados para o estudo
da microlocalizagéao.

Na investigacao de que este texto da conta, a partir do
levantamento de dados realizado pelo Observatorio
do Comércio (OC, 2000) aos centros comerciais
existentes em Portugal, em 1999, construiu-se
uma base de dados onde se incluiram as variaveis
que pudessem caracterizar a regido. Esta fonte de
informacgao constitui o suporte para a estimacao de
um modelo de regressao linear mdltipla, onde se
procura avaliar o impacte dos factores de localizagéo
a partir da inscrigao territorial (concelho) dos centros
comerciais instalados em Portugal. Segue-se a
analise dos resultados e as conclusées.
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2. BREVE RETROSPECTIVA SOBRE A
EVEILIJI;AEI DOS CENTROS CGCOMERCGIAIS
EM PORTUGAL

O primeiro centro comercial portugués foi
inaugurado em 1971, em Lisboa, depois de duas
tentativas anteriores, em meados dos anos 60,
terem fracassado (Salgueiro, 1996: 209). As areas
metropolitanas de Lisboa e Porto comegaram por
absorver a maioria destes espacgos, se bem que nos
ultimos anos da década de 70 a novidade chegue a
outros aglomerados urbanos do litoral do pais (OC,
2000). Nesta época, os empreendimentos crescem
a um ritmo lento (em média cinco por ano), a sua
dimensdo é reduzida, o mix comercial hibrido e
nao possuem uma unidade de gestédo centralizada.
Surgem associados a especulagdo imobiliaria, que
procura rendibilizar espacos que se encontram
devolutos, subaproveitados ou indexados a fungoes
de armazenagem ou estacionamento (Salgueiro,
1996; OC, 2000; Cachinho, 2002).

A expansao desta tipologia de empreendimento
comercial faz-se a partir dos anos 80, quando
se difundiram mais intensamente pelas capitais
de distrito do litoral e coroas suburbanas, numa
primeira fase, e pelas cidades do interior, depois.
Na segunda metade dos anos 80, a dimensédo
média dos empreendimentos cresce, os formatos
diversificam-se, os padrées de localizagéo alteram-
se e os grandes grupos da distribuicdo alimentar
estrangeiros, associados a grupos nacionais, entram
no mercado. A maior maturidade do mercado convida
a uma concepg¢ao mais cuidadosa dos projectos, que
contemplam aimplantagao de lojas ancora, uma maior
harmonia entre espagos comuns e area comercial,
corredores amplos com varios circuitos alternativos,
boa luminosidade, entre outras preocupacgdes de
organizagdo funcional. Os padrbes de localizagéo
sdo mais diversificados. Uns, localizam-se no centro
de novas urbanizagbes citadinas, praticamente

44

ESTuUDOS REGIONAIS NEe 3 2003

despidas de malha comercial, ou entdo na periferia,
que de forma progressiva comegou a despertar para o
processo, onde se transformam, na maioria das vezes,
no centro de bairros, ndo s6 em termos de comeércio
mas também de vida social. Outros, localizam-se
em centros de comércio de bairro e nas artérias
comerciais de importancia secundaria, servindo
directamente para intensificar o poder de atracgao
comercial dessas areas. Outros, ainda, acompanham
a dinamica evolutiva do centro da cidade e s&o
integrados em projectos de renovagao urbana. Por
ultimo, um pequeno numero, formado pelos primeiros
hipermercados das cadeias Continente e Pao de
Agucar (Jumbo), localizam-se nos principais eixos
rodoviarios suburbanos (Salgueiro, 1996; OC, 2000;
Cachinho, 2002).

A terceira fase da evolugdo dos centros comerciais
inicia-se nos anos 90 e prolonga-se até aos dias
de hoje. Nesta década, assiste-se a uma difusédo
dos centros comerciais ancorados nas grandes
superficies de dominante alimentar (hipermercados
e grandes supermercados), e ao interesse crescente
dos investidores pelos grandes centros comerciais e
a melhoria substancial da qualidade arquitectonica,
urbanistica e comercial de um ndmero significativo
de empreendimentos de pequena e média dimensao
(Balsas, 1999; OC, 2000; Cachinho, 2002).

Quanto aos centros ancorados nas grandes
superficies, promovidos pelas principais cadeias
de distribuicao alimentar nacionais e estrangeiras,
deixam de ficar confinados as areas metropolitanas
de Lisboa e do Porto para marcarem presencga
em aglomerados urbanos de menor potencial de
consumo, tanto do litoral como do interior do pais.
Os grandes centros comerciais procuram locais que
oferecam um elevado potencial de consumidores,
razdo pela qual a sua implantacdo se centrou
inicialmente nas areas metropolitanas de Lisboa e
Porto, e, depois, se foi prolongando para outras zonas
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urbanas do litoral, de dimensao variavel (Coimbra,
Guimaraes, Portimao, Albufeira, Braga, Aveiro, Viseu
e Leiria). Os centros de pequena e média dimenséao
aparecem um pouco por toda a parte, nas pequenas
e médias cidades de provincia, sobretudo do litoral, e
no seio das areas metropolitanas de Lisboa e Porto,
principalmente associados a novas urbanizagdes na
periferia ou a projectos de renovagéao e reconstrugao
urbana (OC, 2000; Cachinho, 2002).

3. QUADRO TEARICO DE REFERENGCIA
E HIPOTESES DE TRABALHO

No processo de localizagdo comercial, o promotor
do  estabelecimento  comercial defronta-se,
frequentemente, com duas decisbes de natureza
bem distinta (Ripol e Arevalo, 1996: 148; McGoldrick,
1990: 158; Garcia, 1999: 106): uma primeira, que
se podera designar por macrolocalizagdo, onde se
procede aidentificagdo da zona de atracgao comercial
das diversas areas geograficas em confronto; uma
segunda, que consistira na microlocalizagao da loja,
isto &, na analise pormenorizada das caracteristicas
dos locais alternativos para a instalagcdo da loja
(Brown, 1994; Balsas, 1999; Freitas Santos, Vieira
e Antunes, 2000; Jimenez, 2002). No caso dos
centros comerciais, a primeira etapa correspondera
a selecgao dos territérios ou concelhos que oferegam
melhor atracgdo comercial para a instalagdo de
um centro comercial. A segunda etapa respeitara
a escolha, no interior dos territérios(s) alvo ou
concelho(s) seleccionados anteriormente, do local
em concreto para construir o centro comercial.

Deste modo, é de esperar que, na macrolocalizagao,
os factores a considerar sejam de ordem mais
genérica, como a populacdo (actual ou futura)
residente na area geografica, os seus rendimentos,
a concorréncia (directa e indirecta) de outros
estabelecimentos comerciais, o0s custos de

instalacdo (solo e construgdo) e a acessibilidade
a regidao (Pettigrew, 1989; McGoldrick, 1990; Ripol
e Arevalo, 1996; Garcia, 1999). Pelo contrario,
na microlocalizagdo a expectativa é de que
interfiram factores de ordem mais especifica, como
a possibilidade de acesso ao local através de
transporte publico, a distadncia da loja aos centros
residenciais, as barreiras fisicas a circulagédo, a
distancia da loja ao parque de estacionamento que
a serve, a proximidade de paragens de transporte
publico ou privado, as facilidades de estacionamento
nas redondezas, a centralidade geografica, o
fluxo pedestre, a animagdo de rua, a existéncia
de espacgos ludicos na proximidade, a existéncia
de ruas pedonais, o espago comercial disponivel,
a proximidade de servigos publicos ou privados,
entre outros (Balsas, 1999; Freitas Santos, Vieira e
Antunes, 2000; Jimenez, 2002).

Este processo faseado de escolha do local para
instalacdo de um empreendimento comercial remete
para uma analise da area geografica que, no caso
portugués, pode ter por referéncia o concelho, um
agrupamento de municipios ou o distrito. A esta
opgao nao deve, contudo, ser alheia a dimenséo do
empreendimento a instalar, pois isso determinara a
sua area comercial de influéncia e, desde logo, o
enfoque da analise. No estudo que se vai apresentar,
a analise situar-se-a ao nivel do concelho. Antes,
porém, passar-se-a em revista a literatura que se
reporta a evidéncia empirica sobre os factores
de macrolocalizagdo, partindo-se, depois, para a
formulagao das hipoteses.

Um factor genérico que condiciona a possibilidade
de localizagdo dos centro comercias € o numero
total de habitantes residente na area a seleccionar.
As caracteristicas da populagéo, como o perfil etario,
o nivel de educagéo, a natureza do emprego € a
composi¢do do agregado familiar sdo importantes

quando se trata de um empreendimento comercial
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que, para ser rendibilizado, carece de uma area de
mercado significativa. A dimensdo demografica esta
presente na lei gravitacional do comércio de Reilly e
nos desenvolvimentos posteriores desta abordagem,
como o modelo de Converse e de Huff, que continuam
a valorizar a variavel populacional (Pellegrini, 1990;
Clarkson, Hill e Robinson, 1996). Também diferentes
tipos de checklists (Meyer, Harris, Kohns, Stone llI,
1988; Berman e Evans, 1989; Jallais, Orsoni e Fady,
1993) consideram fundamental a qualquer avaliagao
a consideracdo das caracteristicas populacionais.
A evidéncia empirica disponivel salienta também o
papel determinante deste factor na localizagdo dos
shopping centres. (MCT, 1995; Deltoro e Descals,
1997; Jimenez, 1997; OC, 2000; Cachinho, 2002). A
hipétese que entédo se formula é a seguinte:

Hipotese H,: Os investidores, quando se trata
de escolher uma regido para localizar um centro
comercial, valorizam as que possuem maior
densidade populacional.

Outra preocupagdo no planeamento da localizagao
do centro comercial é a capacidade econdmica da
regido. Deste modo, o futuro da regido em termos de
estabilidade da sua base econémica e os indicadores
de poder de compra regional ou o rendimento
disponivel das familias devem ser estudados.
Esta informacdo permite aproximar a capacidade
aquisitiva de certos bens e discrimina o perfil dos
consumidores que frequentardo o estabelecimento
comercial. Embora alguns autores (Berman e Evans,
1989; McGoldrick, 1990) incluam o rendimento
disponivel dos residentes nas caracteristica da
populagcédo, os objectivos do estudo aconselharam
a separagcdo das duas varidveis. Porém, alguns
problemas de multicolinearidade podem surgir,
devido a eventuais problemas de correlagdo entre
a populacdo e rendimento. Algumas checklists
(Meyer, Harris, Kohns, Stone 11, 1988; Jallais, Orsoni
e Fady, 1993) reforcam o interesse de estudar as
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duas variaveis autonomamente. Evidéncia empirica
de Portugal (OC, 2000; Cachinho, 2002), Leicester
(Nagy, 1997), Madrid (Jimenez, 1997) e Espanha
(MCT, 1995; Deltoro e Descals, 1997) suportam a
importancia de incluir esta variavel na analise. Assim,
a seguinte hipétese é avancada:

Hipotese H,: As regides com maior poder de compra
revelam maior capacidade de atraccdo para os
promotores dos centros comerciais do que as regides
com menor poder de compra.

Um terceiro factor genérico que afecta a escolha do
local parainstalagao do centro comercial € o nUmero e
o tipo de concorrentes ou de potenciais concorrentes.
Um centro comercial pode ter de considerar nao
apenas o0s concorrentes directos (concorréncia
intra-tipo, concorrentes do mesmo formato), mas
também um grande numero de concorrentes
indirectos (concorréncia inter-tipo, concorréncia
entre formatos diferentes). A presenca de centros
comerciais de formato diverso é importante porque
uma area de mercado suporta apenas um numero
limitado de concorrentes directos. Quando muitos
centros comerciais do mesmo tipo se localizam na
mesma area € possivel que as vendas nao atinjam
0 volume desejado e que alguns ndo consigam
sobreviver. A presenca de formatos comerciais como
lojas especializadas, supermercados, hipermercados
que comercializam produtos e servicos em tudo
semelhantes aos disponiveis nos centros comerciais
deve ser anotada, pois diminui o potencial de atracgao
da area de mercado (Meyer, Harris, Kohns, Stone llI,
1998; Jimenez, 1997). O indice de saturagcdo do
retalho (Pettigrew, 1989; McGoldrick, 1990; Garcia,
1999) evidencia o nivel de concorréncia. Assim que
a concorréncia se torna mais intensa, o potencial de
localizagao da area reduz-se e esta torna-se menos
atractiva. Esta realidade conduz-nos a seguinte
hipétese:
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Hipotese H,: Os promotores dos centros comerciais
mostram-se mais dispostos a investir nas regides
onde a intensidade € menor do que nas regides onde
essa intensidade € maior.

A acessibilidade do e para o centro comercial pode
ser associada a posse de automovel, disponibilidade
de lugares para estacionamento ou de boas
infraestruturas rodoviarias. Nos Ultimos anos, os
promotores dos novos centros comerciais tém
vindo a conceder uma maior importancia ao nimero
de automoveis per capita, sendo este indicador
relevante, em especial, para os centros comerciais
que se situam nas periferias das grandes cidades
(McGoldrick, 1990). Embora estas variaveis sejam
importantes, ha que assinalar muitos outros factores
que podem facilitar ou dificultar o acesso ao centro
comercial. A titulo de exemplo, pode referir-se
as entradas para o edificio, a disponibilidade de
transporte publico e os seus custos ou as barreiras
fisicas (Jimenez, 1997; Leo e Philippe, 2002). Deste
modo, a seguinte hipotese é equacionada:

Hipotese H,: Os promotores de centros comerciais
estdo dispostos a localizar mais facilmente os seus
empreendimentos nas regides de maior acessibilidade
do que nas regides onde a acessibilidade é fraca.

A dimensao custo inclui os valores relativos as rendas
e aos pregos de compra dos terrenos. Contudo, em
alguns casos, os custos com a infraestruturacéo
do local podem ser superiores aos do terreno. Por
outro lado, as restricbes a construcao relacionadas
com a arquitectura podem ocasionar um incremento
dos custos (Pettigrew, 1989; McGoldrick, 1990). No
comércio, habitualmente, os locais que oferecem
maior centralidade sdo os mais disputados, sendo
por isso também os mais caros. Porém, a medida que
essa centralidade decresce o prego do solo comercial
reduz-se consideravelmente. Entretanto, em razao
da quantidade de espago de que carecem, incluindo

0 reservado a estacionamento, os promotores dos
centros comerciais sdo frequentemente bastante
sensiveis a relagdo centralidade/custo do solo,
trocando facilmente as ruas centrais das cidades
pelos precos mais acessiveis das areas secundarias
ou periféricas (Brown, 1994; Clarkson, Hill e
Robinson, 1996). Deste modo, quando a distancia ao
centro da cidade aumenta, o custo do solo comercial
diminui. Baseado neste raciocinio formulamos a
seguinte hipotese:

Hipotese H,: Os promotores dos centros comerciais
tendem a investir mais facilmente nas regides onde o
custo do solo é mais baixo do que nas regides onde o
custo é mais elevado.

4. METODOLOGIA DO ESTUDDO
4.1 MODELO E VARIAVEIS

Os dados foram sujeitos a tratamento econométrico
usando para o efeito a analise de regressao linear
multipla (métodos enter e stepwise). Como a variavel
dependente é continua e os dados cross-section,
este modelo mostrou-se apropriado. Estudos
similares foram desenvolvidos por McGoldrick (1990:
172), Jallais, Orsoni e Fady (1993: 65), Clarkson, Hill
e Robinson (1996), Hernandez e Beninson (2000),
Benito (2001) para estimar o impacte dos factores
de macrolocalizagdo no incremento da area bruta
locavel ou nas vendas dos shopping centres. A
equacgao usada foi:

ATRAT =by + by DEM + b, ECON + b; COMP +

+ by ACESS + bsCUSTO + e
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Onde:

* ATRAT ¢é a variavel dependente e representa a
capacidade de atracgao comercial de uma regiao
em termos de centros comerciais;

* os coeficientes da regresséo séo b, , b, , b,,b,,
b, ;

* as variaveis independentes, DEM, ECON, COMP,
ACESS e CUSTO, representam, respectivamente,
os factores demografico, econémico, concorrencial,
acessibilidade e custo;

¢ aconstante é b ;
* 0s residuos da regressao sao representados por e.

Os dados para a variavel dependente foram retirados
da base de dados do Observatorio do Comércio (OC,
2000). Estes foram recolhidos por inquérito, que
registou a area bruta locavel, em metros quadrados,
de cada centro comercial, entre outra informagao.
Deste modo, para obter a informagédo ao nivel do
concelho foi necessario somar as areas brutas
locaveis de todos os centros comerciais localizados
naquela area geografica, segundo a seguinte
férmula:

ATRAT =) Adij/ N
2.
Onde:

- Ajj é a area bruta locavel, em m2, do centro
comercial i localizado no concelho j;

« N & o numero total de centros comerciais
localizados no concelho .
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Esta medida de atraccdo baseia-se no modelo de
utilidade desenvolvido por Huff e no modelo de
interaccdo competitivo multiplicativo (multiplicative
competitive interaction model) formulado por
Nakanishi e Cooper (Clarkson, Hill e Robinson, 1996;
Benito, 2001).

Os factores de localizagao incluidos nas hipoteses
(H; a Hg) constituem as variaveis independentes.
A demografia (DEM) foi medida pela densidade
populacional (populacao/area), com  dados
fornecidos pelo INE (2002). A concentracdo da
populacado denota o potencial de mercado para os
centros comerciais.

A variavel economia (ECON) foi medida pelo
indicador de poder de compra regional per capita
disponibilizado pelo INE (2000). Esta variavel
reflecte as diferengas na distribuicdo de rendimento
entre concelhos e ajuda a aproximar a capacidade
de consumo.

A concorréncia (COMP) foi medida através do
numero de retalhistas presentes num concelho,
tendo-se depois ponderado este numero pela
populacdo (Marktest, 2000). Esta medida tenta
captar as ameagas da concorréncia inter-tipo
(concorréncia entre o centro comercial e outros
formatos comerciais).

A variavel que inicialmente se usou para medir a
acessibilidade foi a posse de automoéveis. Porém,
esta variavel mostrou-se altamente correlacionada
com o poder de compra regional, o que contribuiu
para agravar os problemas de multicolinearidade.
Para ultrapassar este problema, mediu-se a
acessibilidade (ACESS) pelo nivel existente de
barreiras de acesso. Assim, a medida utilizada foi
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a diferenca entre a altitude minima e maxima em
cada concelho (amplitude altimétrica) (DGAA, 2002),
multiplicada pela area do concelho. Esta variavel
tenta aproximar as dificuldades de circulagdo (a pé
ou de automoével), na medida em que as barreiras
a mobilidade (assimetrias elevadas de altitude)
reduzem a acessibilidade dentro dos concelhos.

Os custos (CUSTO) serdao aproximados pelo
logaritmo da distancia tempo média entre o concelho
e o centro da cidade (DGAA, 2002). Esta variavel

afigura-se adequada para medir o custo, na medida
em que o custo do solo comercial decresce com a
distancia ao local mais central do concelho.

O quadro 1 apresenta as variaveis a incluir no
modelo, 0 modo como se efectuou a sua medigao e
sistematiza as hipéteses anteriormente formuladas,
enunciando as expectativas quanto aos resultados
da regressao.

RuADRO 1

Variaveis, medidas e sinais esperados

Variavel Medida Sinal
esperado
Atracgéo comercial Area bruta locavel médi 2 4 i i . Variavel
(ATRAT) rea bruta locavel média, em m ©, dos empreendimentos comerciais dependente
Demografia Densidade populacional +
(DEM) (populacéo residente no concelho, ponderada pela respectiva area) (Hy)
Economia Indicador do poder de compra regional per capita, +
(ECON) medido pelo Instituto Nacional de Estatistica (Ho)
Concorréncia Densidade comercial de retalhistas -
(COMP) (numero de retalistas presentes no concelho, ponderado pela respectiva populagéo) (H3)
Barreiras de acesso | Diferenga entre a altitude minima e maxima, numa escala logaritmica, -
(ACESS) multiplicada pela area do concelho (Ha)
Custo Logaritmo da distancia média em tempo entre o limite do concelho e o centro da cidade }
(CUSTO) 9 P (Hs)
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4.2 DADOS

A base de dados que serve de fonte primaria ao
presente estudo foi disponibilizada pelo Observatoério do
Comeércio (OC, 2000), tendo sido construida através de
levantamento exaustivo, levado a cabo entre os meses
de Abril e Agosto, aos empreendimentos a operar no
pais no ano de 1999. Nao foram considerados os
empreendimentos com menos de 500 m? de area bruta
comercial e com menos de 12 lojas.

Numa leitura genérica dos dados (Quadro 2), observa-
se que o numero de centros comerciais € bastante
significativo para a realidade nacional, embora a sua
dimensao média (em numero de lojas) seja reduzida,
0 que ndo acontece em termos de area bruta locavel
(ABL). O numero de lojas devolutas nos centros
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comerciais € acentuado, podendo dizer-se que, em
cada 4 lojas, existe pelo menos uma que esta vazia.

Por outro lado, saliente-se o numero elevado de
centros comerciais que mantém uma unidade de
gestao centralizada (71,2%), o que favorece a
articulagao dos interesses comuns dos comerciantes
e viabiliza uma actuagdo concertada em matéria
de iniciativas promocionais. Pelo contrario, séo
escassos 0S espagos comerciais que tiveram a
preocupacgao de conferir uma atracgédo suplementar
ao empreendimento, seja pela via da inser¢céo de
lojas ancora, seja pela disponibilizagdo de parque de
estacionamento proprio.

RUADRO 2

Perfil dos Centros Comerciais

Empreendimentos

Numero total de empreendimentos 789
Dimens&o média dos empreendimentos (em nimero de lojas) 38
Numero total de lojas 30 099
Numero total de lojas vazias 7124 (23,7%)
Area Bruta Locavel (ABL) 2433 097 m?
Dimens&o média dos empreendimentos (ABL m?) 3084 m?

Composicao dos empreendimentos

Unidade de gestao
Mix comercial planeado
Lojas ancora

Lojas em regime de franquia

Parque de estacionamento proprio

562 (71,2%)
156 (20,2%)
161 (20,8%)
160 (20,8%)
150 (20,0%)

Localizagdao dos empreendimentos

Centros da cidade

Eixos de expansao do centro da cidade

Bairros residenciais
Periferia (campo raso)

Novas urbanizac¢des da periferia

Ano de abertura dos empreendimentos

1970/79
1980/89
1990/99

401 (53%)
176 (23,3%)
94 (12,4%)
33 (4,4%)
52 (6,9%)

48 (6,1%)
369 (46,8%)
372 (47,1%)

Fonte: Observatorio do Comércio 2000

Notas: (=) este indicador € uma estimativa. Devido a falta de informacao relativa a alguns
empreendimentos, a ABL para as unidades em falta & determinada a partir do valor médio
dos restantes, ponderado pelo numero de lojas dos respectivos empreendimentos, da
presenga ou ndo no "mix" comercial de "supers" e hipermercados, ou outros grandes
estabelecimentos, e do periodo em que ocorre a abertura.

50




FACTORES DE MAERDLDEALIZAQ;&D DOs
CENTROS COMERCIAIS EM PORTUGAL

No que se refere a localizagdo dos centros
comerciais, mais de 75% estao situados no centro
da cidade ou nos seus eixos de expansdo, enquanto
sdo ainda raros os que escolheram a periferia da

cidade (pouco mais de 10%). Quanto a antiguidade

Q

dos empreendimentos, verifica-se que esta tipologia

de empreendimento comercial registou a sua maior

implantagao a partir dos anos 80, prolongando-se o

fenémeno durante os anos 90.

UADRO 3

Centros Comerciais e Desenvolvimento Regional

Centros ABL (m?) Retalhoi stas x x
Regites Comerciais per capita (N°) ) IPCR Correlacgao Correlacgao
per capita (2) (x,2) (y,2)
(N°) ) )
Aveiro a7 0,1426 0,0159 127,20 0,749 ** 0,549 **
Beja 4 0,0099 0,0304 102,91 0,965 ** 0,014
Braga 64 0,1327 0,0120 103,57 0,910 ** 0,336
Braganca 15 0,1429 0,0100 86,70 0,594 * 0,511 *
C. Branco 13 0,0052 0,0200 87,43 0,518 0,573 *
Coimbra 28 0,0061 0,0170 136,99 0,873 ** 0,337
Evora 3 0,0008 0,0220 105,00 0,680 ** 0,308
Faro 55 0,1720 0,0200 139,37 0,528 * 0,585 **
Guarda 7 0,0033 0,0180 93,99 0,529 * 0,389
Leiria 30 0,0088 0,0160 103,83 0,824 ** 0,476 *
Lisboa 165 0,2063 0,0170 305,19 0,838 ** 0,153
Portalegre 3 0,0026 0,0220 95,31 0,228 0,347
Porto 165 0,3598 0,0110 238,77 0,426 * 0,704 **
Santarém 29 0,0088 0,0160 94,52 0,604 ** 0,537 **
Setubal 65 0,117 0,0230 114,46 0,669 * -0,024
V. Castelo 50 0,6420 0,0190 80,10 0,307 0,581 *
Vila Real 19 0,0096 0,0130 84,22 0,509 * 0,625 **
Viseu 27 0,0073 0,0180 95,39 0,587 ** 0,406 *

Fonte: Observatorio do Comércio, 2000 e calculos dos
ABL - Area Bruta Locavel;
IPCR — Indicador do Poder de Compra Regional.

autores.

Significancia estatistica: **p<0,01, *p<0,05 (teste unicaudal).




A analise do quadro 3 permite observar a distribuicéo
regional dos centros comerciais e da sua area
bruta locavel, do numero de retalhistas per capita
e do poder de compra regional. As regides mais
desenvolvidas do pais (Lisboa e Porto) ttm o mesmo
numero de centros comerciais, embora em termos de
area bruta por habitante o Porto registe um valor mais
elevado (0,3598).

A regido de Lisboa é apenas a terceira em area bruta
locavel por habitante, bastante abaixo de Viana do
Castelo, que é a primeira, pese embora o fraco poder
de compra desta regiao. A regido que acolhe a menor
area bruta locavel por habitante é Evora, mas outras
regides, como Portalegre e Guarda, evidenciam
também uma escassa oferta.

As correlagdes incluidas no Quadro 3 postulam duas
relagdes positivas: a primeira, entre desenvolvimento
regional, medido pelo Indicador de Poder de Compra
Regional (IPCR) e oferta de centros comerciais,
medida pela Area Bruta Locavel (ABL); a segunda,
entre o numero de retalhistas por habitante e o
Indicador de Poder de Compra Regional. Os valores
das correlagdes serao elevados se os rendimentos
altos atrairem maiores actividades retalhistas, e serdo
baixos ou mesmo negativos se a actividade retalhista
nao estiver dependente do poder de compra regional.
Se aintensidade da correlagéo é importante, também
nao deixa de o ser a analise das regides que estédo
abaixo ou acima de 0,5. Num extremo encontramos
Porto, Bragancga, Faro, Guarda, Vila Real e Viseu,
onde a oferta de area bruta locavel nos centros
comerciais esta pouco correlacionada com o poder
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de compra, o que aponta para uma situagéo de
excesso de oferta. No outro extremo temos Beja,
Braga, Coimbra, Leiria e Lisboa, onde a correlagéo é
forte (acima de 0,8) e a oferta de centros comerciais
esta muito préoxima do expectavel face ao rendimento
médio da populagdo. A segunda relacdo que se
avancou (numero de retalhista por habitante versus
poder de compra regional) apresenta correlagdes
fracas por regido, apontando para um nivel de
concorréncia inter-tipo muito baixa. Porém, regides
como Porto e Vila Real sdo excepgbes, afigurando-
se que complementam, em termos de retalho, a
oferta dos centros comerciais.

5. AF'RESENTA!;AEI E ANALISE DOS
RESULTADOS

O Quadro 4 apresenta a estatistica descritiva e
a matriz de correlagbes de Person para todas as
variaveis. A matriz de correlagdes sugere um nivel
moderado de colinearidade entre as medidas de
Demografia e Economia (r = 0,72). Porém, este nivel
moderado ndo coloca em causa 0s pressupostos
quanto ao uso da regresséao pelo método dos minimos
quadrados (Gujarati, 1988). Este nivel elevado de
correlagéo levou alguns autores a defender a inclusao
dos rendimentos nas caracteristicas da populagao
(McGoldrick, 1990; Berman e Evans, 1989).

Algumas variaveis independentes apresentam
correlagdes estatisticas significativas, mas nenhuma
parece ser suficientemente forte para colocar
problemas de multicolinearidade (Hair et al., 1995).
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RUADRO 4

Estatistica Descritiva e Matriz de Correlagdes de Pearson

Média D. P. 2 3 4 5 6
1. ATTRA 8 847,63 29746,80 0,711* 0,736*  -0,007 0,379 .0,023
2. DEM 282,45 838,35 1 0,72 * -0,299 **  -0,029 0,119 *
3. ECON 66,48 28,91 1 -0,386 ** 0,202 **  -0,079
4. COMP 0,0179 0,286 1 -0,03 0,218 **
5. COST -0,1951 0,006 1 0,071
6. ACESS 2,931 3,645 1

Notas: **p<0,01; *p<0,05 (Teste bicaudal)

Para determinar a validade das hipoteses H; a Hg, a
primeira regressao (Modelo Inicial) incluiu todas as
variaveis independentes, tendo-se usado o método
enter. A Unica variavel sem robustez estatistica foi
ACESS, embora evidenciando o sinal esperado.
As outras quatro variaveis (DEM, ECON, COMP,
COST) sao estatisticamente significativas (p<0,001)
e exibem os sinais esperados. Para encontrar a
ordem de entrada das variaveis no modelo, decidiu-
se proceder a regressao dos dados pelo método
stepwise. Um primeiro modelo (Modelo Geral) incluiu
todos os concelhos. Depois, dividiram-se os dados
em duas sub-amostras para andlise, de modo a
identificar as eventuais diferencas entre as variaveis
independentes (ordem de entrada e significancia
estatistica). O segundo modelo (Modelo das Regides
do Interior) apenas incluiu os concelhos que se
localizam no interior do pais (primeira sub-amostra)
e que, genericamente, se podem associar as regioes
nacionais menos desenvolvidas. O terceiro modelo
(Modelo das Regides do Litoral), por sua vez, incluiu
os concelhos que se localizam no litoral e que,
genericamente, se podem associar as regides mais
desenvolvidas do pais.

Um problema que pode ocorrer com este tipo
de dados e a que ja se fez referéncia é o da
multicolinearidade, que se traduz num grau elevado
de correlacdo entre entre duas ou mais variaveis
independentes. Um dos efeitos da multicolinearidade
é que a estimativa dos coeficientes das variaveis
independentes se torna muito sensivel aos dados.
Uma das medidas usadas para se avaliar do impacto
das outras variaveis independentes na variancia
do coeficiente de regressédo € o factor “inflacéo da
variavel” (VIF - variable-inflation factor) (Maddala,
1988). Em todos os modelos do Quadro 5 os factores
sdo menores que 5,3, um valor limite que indica a
presenga de multicolinearidade (Hair et al, 1995).
Para além disso, os coeficientes também evidenciam
um comportamento estavel em todas as equagdes.

Todos os modelos sao estatisticamente significativos
e explicam mais de 40% da variancia (F >26,8,
p<0,001), excepto o modelo das regides do interior
(F =9,09, p< 0,001; R? ajustado= 0,129).
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Quanto a hipétese 1 (H,), a variavel “populagéo”,
medida pela densidade populacional, sugere-
se importante para os promotores dos centros
comerciais, pois exibe o sinal esperado (positivo) em
todos os modelos, excepto no modelo das regides do
interior, onde a varavel ndo entrou apds o passo 2.
Esta exclusdo da densidade populacional leva a crer

que a concentragdo demografica ndo é suficiente
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para justificar a escolha de uma regido do interior,
a nao ser que a sua populagcdo possua um poder
de compra significativo. O mesmo nao se podera
dizer das regides do litoral e mais desenvolvidas,
onde a questao do poder de compra nao se coloca.
Deste modo, e de acordo com a evidéncia empirica,
a densidade populacional afecta positivamente a
localizagcao de centros comerciais. Este facto suporta
a hipotese 1.

RUADRO 5

Resultados da Analise de Regressao (Métodos Enter e Stepwise)

Variaveis Step ?:;lf_i;izg:)e Estatisticat  VIF R? MucT:nga
Modelo Inicial (Método Enter)
Constante -4 003,31 -1,075
Demografia 0,318 *** 5,019 1,815
Economia 0,306 *** 4,746 1,88
Concorréncia -0,188 *** -3,8 1,112
Custo -0,167 ** -3,255 1,19
Acessibilidade -0,069 -1,392 1,097
R? Ajust. = 0,434
n =275; F = 40,33 ***
Modelo Geral (n=275)
Demografia 1 0,57 *** 11,076 1,00 0,325 0,325
Economia 2 0,317 *** 5,09 1,611 0,387 0,062
Concorréncia 3 -0,177 *** -3,538 1,087 0,416 0,029
Custo 4 -0,172 ** -3,361 1,183 0,441 0,025
R? Ajust. = 0,432
F =49,74 ***
Modelo Regides Interior (n=135)
Economia 1 0,289 ** 3,134 1,00 0,083 0,083
Concorréncia 2 -0,266 ** -2,786 1,138 0,145 0,062
R? Ajust. = 0,129
F =9,09 ***
Modelo Regides Litoral (n=140)
Demografia 1 0,54 *** 7,732 1,00 0,292 0,292
Custo 2 -0,273 *** -3,9 1.1 0,36 0,068
Economia 3 0,25 ** 2,938 1,715 0,396 0,036
Concorréncia 4 -0,21* -2,925 1,283 0,43 0,034
R? Ajust. = 0,414
F =26,81 ***

Notas: *p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001.
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A segunda hipotese (H,) afirma que o poder de
compra de um concelho favorece a atraccéo de
centros comerciais. Esta hipotese ¢é suportada
pelos dados, pois a variavel “economia” &
positiva e estatisticamente significativa. Assim,
consistentemente com a evidéncia empirica,
podemos afirmar que o poder de compra per capita
regional exerce uma influéncia positiva na deciséao
dos promotores de escolha de um concelho para
localizar centros comerciais.

A terceira hipotese (H,) defende que os promotores
dos centros comerciais estdo mais dispostos a investir
nos concelhos onde a concorréncia € menos intensa.
Esta hipdtese é validada pelos dados. Em todos
os modelos, a variavel “concorréncia” é negativa e
estatisticamente significativa. Como era esperado, a
presencga de outros retalhistas num concelho afecta
negativamente a sua atracgao.

A variavel “acessibilidade” (Hipétese 4), medida pela
diferenca entre o0 maximo e o minimo de altitude
num concelho, multiplicado pela respectiva area,
embora exiba o sinal esperado (negativo) no modelo
inicial, ndo tem significancia estatistica. Nos outros
trés modelos esta variavel nem sequer chega a
entrar. Deste modo, a acessibilidade nas regides
do interior e litoral parece nao ser tdo importante
ao nivel da macrolocalizagdo como o € ao nivel da
microlocaliza¢ao (Freitas Santos, Vieira e Antunes,
2000). Assim, a hipétese 4 nio é sustentada pelos
dados sendo, por isso, rejeitada.

A ultima hipotese (H,) afirma que os promotores de
centros comerciais estao mais predispostos a investir
em concelhos onde o custo do solo é mais baixo.
A variavel “custo”, medida pela distancia média em
tempo, exibe o sinal esperado (negativo) em todos os
modelos, excepto no modelo das regides do interior,
onde a variavel ndo entrou apoés o segundo passo.
De notar que o custo, embora seja um factor que

os investidores considerem quando localizam os

centros comerciais nas regides do litoral, parece nao
se configurar identicamente relevante nas regides
do interior. Isso podera ser explicado por os custos
do solo serem relativamente baixos nestas regides.
Deste modo, a hipoétese é sustentada pelos dados.

Uma analise dos residuos fornece perspectivas
interessantes sobre a natureza de alguns concelhos,
em particular. Os residuos incluem a componente de
uma regressao que nao é explicada, seja por falta de
uma variavel ou porque se trata de um caso sui generis.
O Quadro 6 apresenta os concelhos que atraem uma
maior superficie de venda em termos de centros
comerciais, ao contrario daquilo que o modelo faria
prever. A primeira coluna inclui os concelhos localizados
na periferia de Lisboa (Cascais) e Porto (Matosinhos e
V. N. Gaia). Nestes casos, o custo e disponibilidade de
solo, associados a proximidade de Lisboa e Porto (as
duas principais cidades do pais), provavelmente ditaram
a decisdo. A Ultima cidade identificada (Valenga)
localiza-se na fronteira com Espanha e o excedente de
superficie de venda dos centros comerciais ai sedeados
pode ser justificado pelo comércio transfronteirico com
Espanha que, para além de histérico, € muito intenso
nalgumas areas da raia. A terceira coluna, que inclui
as primeiras trés regides, serve apenas para reforgar a
explicagéo sugerida.

A segunda colunainclui as principais capitais de distrito
situadas no interior do pais (Braganca, Viseu, Chaves,
Vila Real), que desempenham um importante papel
politico e administrativo. Se bem que geograficamente
localizados no interior do pais, estes concelhos
apresentam um nivel de desenvolvimento muito
semelhante a alguns dos concelhos litorais menos
desenvolvidos. Outros concelhos estéo localizados na
vizinhanga de capitais de distrito (Funddo — Castelo
Branco; Macedo de Cavaleiros - Braganga) ou tém
uma localizagdo estratégica (Mirandela esta entre
Braganca e Vila Real). Estas razdes podem explicar
porque estes concelhos estdo melhor posicionados
para atrair centros comerciais do que outros.
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RUADRO 6

Residuos: Concelhos mais atractivos do que o previsto

Modelo Geral

Modelo Regides Interior

Modelo Regides Litoral

Regides mais actractivas do
que o previsto

Regides mais atractivas
do que o previsto

Regides mais atractivas
do que o previsto

Cascais, Matosinhos, V.N. Gaia,
Valenga

Macedo de Cavaleiros, Mirandela,
Fundao, Viseu, Chaves, Vila Real

Matosinhos, V.N. Gaia,
Valenga

Em sintese, as hipoteses propostas foram em
geral sustentadas pelo estudo, excepto no caso das
barreiras de acesso. Os resultados da analise podem
ser sistematizados da seguinte forma: primeiro, o
nosso estudo sugere que os promotores de centros
comerciais sao significativamente influenciados pela
densidade populacional (DEM), poder de compra
regional per capita (ECON), concorréncia, medida
pelo nimero de retalhistas/populagao (COMP) e
custo, medido pela distancia tempo (logaritmo)
(COST); segundo, as principais motivagbes para
investir num concelho do interior do pais sdo o
poder de compra regional e a escassez da oferta
da concorréncia; terceiro, os promotores tendem
a investir nas regides do litoral se a densidade
populacional e o poder de compra forem elevados
e os custos do solo e a concorréncia forem baixos.
Deste modo, aceita-se a ideia de que o padrao
de localizacdo dos centros comerciais obedece a
dotacdo concelhia em factores especificos.
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6. CONCLUSAD

O numero de centros comerciais em Portugal
aumentou significativamente a partir dos anos oitenta.
O seu crescimento continuou nos anos noventa e
espera-se que se mantenha até 2004. Da situagao
inicial de centros comerciais de pequena dimensao
localizados nas areas centrais e periféricas de Lisboa
e Porto, evoluiu-se para formatos diversificados
de maior dimensdo. Os padroes de localizagdo
também se alteraram. Estes empreendimentos
desempenharam um papel fundamental na
metamorfose da paisagem urbana portuguesa e na
configuragdo dos habitos de consumo da populacéo.
Este estudo testou, usando a técnica de regresséo
pelo método dos minimos quadrados, os factores de
macrolocalizagdo comercial avangados pela teoria,
designadamente a populagao (medida pela densidade
populacional), economia (medida pelo poder de
compra regional), concorréncia (medida pelo numero
de retalhistas por habitante), acessibilidade ao centro
comercial (medida pela diferenga entre a altitude
minima e maxima dentro do concelho) e os custos
(medidos pela distancia tempo média).
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Os resultados sustentaram todas as hipoteses,
excepto a das barreiras de acesso. A hipdtese
referente a populagédo (H,) foi aceite, pois os
promotores tendem a investir nas regides onde
a densidade populacional é maior. A hipdtese
relativa a economia (H,) foi também aceite, pois os
promotores tendem a investir nas regides onde o
poder de compra é mais elevado. A hipotese relativa
a concorréncia (H,) foi sustentada, suportada no
raciocinio de que os promotores tendem a escolher
as regides onde o numero de retalhistas por
habitante €& menor. Finalmente, a hipétese relativa
aos custos foi igualmente aceite (H,), dando raz&o
a premissa que os promotores tendem a escolher
as regides que oferecem o nivel mais baixo de

custos. Nao foi encontrado suporte empirico para a
medida de acessibilidade (H,), embora a variavel se
apresentasse com o sinal correcto.

Uma das limitagées encontradas no presente estudo
foi a auséncia de dados secundarios com o nivel de
desagregacdo desejado (concelho). A inclusdo de
variaveis explicativas mais pertinentes, em especial
no que se refere a medida da acessibilidade e
dos custos, deve ser prosseguida no futuro. Uma
linha de investigagdo nao explorada neste artigo
€ a da microlocalizagdo dos centros comerciais, o
que oconselharia a inclusdo, na parte empirica do
modelo, das componentes espacial e competitiva da

localizacéo.
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REsumO:

O objectivo deste artigo é apresentar uma proposta de
nova delimitagdo da area metropolitana do noroeste
de Portugal, a partir da actual Regidao Metropolitana
do Porto. A proposta apresentada, que constitui uma
opcdo para evitar os confrontos permanentes que
podem resultar dos critérios politicos essencialmente
subjectivos, assenta na evolugdo socioecondmica
observada a partir dos dados dos Censos de 1991 e
2001, e explora duas vertentes da Analise Espacial:
Estatistica Espacial e Modelagdo Espacial. Desta
forma, técnicas de Analise Exploratéria de Dados
Espaciais (Exploratory Spatial Data Analyses -
ESDA) permitem identificar caracteristicas locais
especificas que podem vir a ser usadas numa
Modelagcédo Dinamica das variaveis relevantes para a
regido em estudo. Assim, pela analise da localizagao
de cada zona no contexto geografico e em cada um
dos quatro quadrantes do grafico de Moran é possivel
delimitar regides a partir de zonas que podem ser
consideradas como uniformes, relativamente a
variavel analisada. No entanto, essas regides podem
nao corresponder a regides metropolitanas se a
variavel em analise ndo traduzir aspectos positivos
num contexto de desenvolvimento. Um outro aspecto
problematico desta analise simplificada pode ser
a escassez, ao longo do tempo, de dados que
garantam a qualidade da analise das variaveis.
Contudo, a regularidade dos Censos permite alguma
sustentabilidade para projeccbes, até porque a

ABSTRACT:

The objective of this paper is to present an
approach for the definition of a metropolitan region
in the Northwest part of Portugal, standing on the
current Oporto Metropolitan Region. The proposed
approach, which constitutes an option to avoid the
endless confrontations that may derive from the
essentially subjective political criteria, analyses the
socio-economical evolution observed from 1991
and 2001 Census Data and explores two branches
of Spatial Analyses: Spatial Statistics and Spatial
Modeling. Exploratory Spatial Data Analyses (ESDA)
tools are used to identify the characteristics of local
associations in order to build dynamic models of the
studied region. Moran’s scatterplots can be used as
means to classify the behavior of each particular
zone regarding the value of the attribute under
consideration and the mean value of the same attribute
for neighbour zones. In such a classification scheme,
four possibilities are considered, which correspond to
quadrants in the scatterplot. The analyses of both the
points in the scatterplots and their associated location
inamap give a clear indication of clusters of zones with
similar characteristics, which can be seen as uniform
regions. These homogeneous regions, however, do
not necessarily represent the future metropolitan
regions, unless there is a previous knowledge of
what is a positive aspect for the considered variable.
Another potential problem of this simple view could
come from a unique observation of the data in time.




analise néo é feita directamente sobre os valores
das variaveis, mas pela delimitagdo de zonas de
acordo com a dindmica das relagdes de vizinhanga,
conforme aqui demonstrado. A abordagem proposta
constitui uma opgao promissora para as abordagens
integradas e holisticas que se fazem necessarias
para a delimitacdo de areas metropolitanas,
principalmente se combinada com outras estratégias
que permitam identificar formas de arranjos espaciais
nao contiguos que porventura possam constituir
areas metropolitanas ou cidades polinucleadas
(como constelacdes, cachos ou clusters).

Palavras-chave: Estatistica Espacial, Sistemas de
Informacdo Geografica, Planeamento Urbano, Areas
Metropolitanas.
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However, the regularity of census surveys offers
a reliable alternative for long-term analyses, if
carried out in the way abovementioned, because the
analyses are not directly based on attribute values
but on the association of zones according to their
attribute relationships, as shown here. The proposed
method constitutes a promising option for the
integrated and holistic approaches required for the
delimitation of metropolitan areas. This is particularly
true if it is combined with other strategies that allow
the identification of forms of not contiguous spatial
arrangements that can characterize metropolitan
areas or polynucleated cities (such as constellations
or clusters).

Keywords: Spatial Statistics, Geographical Information
Systems, Urban Management, Metropolitan Regions.
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1. INTRODUGAD

Como ¢é referido na Carta Magna Metropolitana
(CMM, 1999), aproximadamente 60% de toda a
populacao do continente esta concentrada nas cerca
de 90 regides metropolitanas que se pode identificar
na Europa. Para serem eficazes nestas regides, as
estratégias de planeamento devem ser definidas
a dimensdo metropolitana. No entanto, ha alguns
desafios para o planeamento a nivel metropolitano,
como a necessidade de ultrapassar as barreiras
municipais e procurar novas fronteiras para a
resolugcéo de problemas relativos a expansao urbana
descontrolada, ao congestionamento do trafego, a
poluicdo e as questdes ambientais, entre outros. Sé
deste modo sera possivel promover um planeamento
integrado e holistico que melhore a competitividade e
coesao de toda a area metropolitana.

Em alguns casos, 0s governos centrais procuram
resolver os conflitos derivados da proximidade
excessiva  existente entre  municipios  que
se encontram nas condigbes geograficas
referidas. Noutras situagdes é criado um nivel
administrativo intermédio que corresponde a um
governo metropolitano, o qual devera possuir as
competéncias, a aptidao e os processos necessarios
para fazer frente aos desafios que surjam a este nivel
(CMM, 1999). Contudo, a definicao das fronteiras
destas regides metropolitanas nédo é normalmente
facil, principalmente devido a incompatibilidades
entre interesses politicos e econdmicos das partes
envolvidas.

O enfoque do problema aqui discutido é a delimitagao
de regides metropolitanas num contexto espacial, ja
que estas possuem dimensdes superiores as de uma
cidade mas sado geralmente inferiores a dimenséao
administrativa superior (isto é, provincia, estado, ou
regido). Este nao € um problema recente e nao é
dificil encontrar na literatura propostas de métodos

para delimitacdes de regides metropolitanas, como
por exemplo NUREC (1994), Lacour e Puissant
(1999), Ferreira e Rosado (1999) e Ferrao et al.
(2002). Para as regides metropolitanas portuguesas,
Lisboa e Porto, algumas aplicagdes dos métodos
referidos procuram estabelecer a sua delimitacado
(Ferrao e Vala, 2001; e Ferrao et al., 2002) através de
caracteristicas relativas a distribuicado da populagao
residente, da populacdo empregada, ou da
distribuicdo das construgdes na regiao em estudo.

Também nos Estados Unidos algumas referéncias
recentes (Office of Management and Budget, 1998;
Office of Management and Budget, 1999; Metropolitan
Area Standards Review Committee, 2000; e Office
of Management and Budget, 2000) procuram rever
os padroes de delimitagdo de areas metropolitanas
de modo a manter a sua relevancia e utilidade. E
importante referir que a utilizagdo de informacéao
relativa a densidade populacional em detrimento de
dados de viagens pendulares entre residéncia e local
de trabalho é proposta como um dos métodos para
delimitar areas metropolitanas (Ramos e Silva, 2003).
No entanto, e atendendo a metodologia proposta pela
NUREC (Network on Urban Research in the European
Union), em que a ideia central é a delimitacdo das
areas metropolitanas atendendo a continuidade e a
densidade de edificagdes, considerou-se pertinente
aplicar a metodologia proposta aos dados censitarios
dos edificios, analisando a variagdo espacial da
densidade de edificios.

A metodologia utilizada explora duas vertentes de
Analise Espacial: Estatistica Espacial e Modelagao
Espacial. As técnicas de Estatistica Espacial permitem
identificar caracteristicas locais especificas que, ao
serem combinadas com Cellular Automata, permitem
uma modelagdo dindmica das variaveis relevantes
para a regido em estudo. A metodologia de analise
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permite delimitar zonas com caracteristicas similares,
que podem ser consideradas como zonas uniformes
relativamente a variavel analisada. Embora esta seja
apenas uma das possibilidades de identificacao de
regides metropolitanas, ja que ndo permite verificar
outras formas de arranjos espaciais que embora ndo
contiguos possam constituir areas metropolitanas ou
cidades polinucleadas (como constelagdes, cachos
ou clusters), esta abordagem pode se constituir em
uma importante contribuicdo para as abordagens
integradas e holisticas que se fazem necessarias
na delimitacdo de areas metropolitanas. Contudo,
como refere Ascher (1995), os espacgos produzidos
pelas dindmicas urbanas contemporaneas nao sao,
ou ndo sao simplesmente, aglomeragdes ou areas
metropolitanas, conurbagdes, regides urbanas,
bacias de residéncia, bacias de emprego, bacias de
vida, distritos, cidades-regides, ou até megaldpoles
ou cidades “globais”. Isto porque, de certa forma,
as areas metropolitanas ndo sédo apenas territorios,
sdo também modos de vida e modos de producgdo. A
complexidade destes novos espagos urbanos torna,
por isso, dificeis tanto a sua delimitagdo geografica e
estatistica, como a sua representagao.

O caso de estudo apresentado corresponde a
andlise da actual Area Metropolitana do Porto e sua
regido envolvente. Os fundamentos tedricos sio
resumidamente discutidos no ponto 2 deste artigo, em
que a aplicacédo para a regidao Noroeste de Portugal
no periodo 1991 - 2011 é apresentada no ponto 3. O
artigo termina com algumas conclusdes relativamente
a metodologia utilizada e a evolugdo da delimitagdo
proposta para Area Metropolitana do Porto.

2. METODOLOGIA
A metodologia utilizada explora duas areas da

Analise Espacial, procurando definir delimitagdes
para regides metropolitanas através das dindmicas
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territoriais associadas a Estatistica Espacial e a
Modelagao Espacial. No caso da Estatistica Espacial
a énfase é dada a avaliagdo de autocorrelagao
espacial. De acordo com Levine (1996) este tipo de
avaliagdo, ao descrever a relagdo entre diferentes
localizagbes para uma Unica variavel, permite definir
um grau de concentragdo ou dispersao. No caso
particular deste estudo ndo se pretende apenas
estabelecer um valor global para essa avaliagao de
autocorrelagdo espacial, mas pretende-se realizar
uma analise local dessa avaliagdo (Anselin, 1996;
Serrano e Valcarce, 2000). Como sugerido por
Anselin (1998a), ao analisar aspectos metodoldgicos
e técnicos associados a integragcao de Técnicas de
Analise Exploratéria de Dados Espaciais (Exploratory
Spatial Data Analyses — ESDA) em ambiente de
Sistemas de Informagédo Geografica (SIG), a énfase
neste processo de associacdo deve ser dada as
técnicas que consideram explicitamente a presenca
de autocorrelagao espacial, tais como dispositivos de
visualizacao de distribuicbes e relagbes espaciais,
inclusive associagdes espaciais locais.

Anselin (1995; 1998b) define ESDA como um conjunto
de técnicas que permitem descrever e visualizar
distribuicbes espaciais, identificar localizagbes
atipicas ou deslocadas, descobrir padrées relativos
a associagbes espaciais, clusters ou situagdes
pontualmente exacerbadas (hot spots), e sugerir
regimes de regularidade ou heterogeneidade
espacial. Sendo o conceito de autocorrelagdo ou
associagao espacial fundamental para a analise que
se ira efectuar, este deve ser devidamente clarificado,
0 que se faz em seguida. Consiste na existéncia de
localizagdo semelhante (observa-se a proximidade
espacial) para valores semelhantes (correlagdo do
atributo). Este tipo de analise pode ser feita em dois
tipos de dados espaciais: dados continuos no espago
(geostatistical data) ou dados agrupados em areas
(lattice data) (Cressie, 1993). O ultimo é a situacao
que se ajusta a analise que sera desenvolvida, em
que os dados estédo associados a poligonos.
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Anselin (1998a) apresenta quatro ramos de técnicas
ESDA: visualizagdo de distribuicbes espaciais,
visualizagdo de associagbes espaciais, indicadores
locais de associagbes espaciais e indicadores
multivariavel de associagdes espaciais. O grafico/
mapa de Moran, que consiste na técnica utilizada
para visualizar indicadores globais de associagdes
espaciais de dados do tipo /attice, sera o adoptado
neste estudo. O grafico de Moran permite classificar
o comportamento de cada area em fungao do valor
que o atributo em analise ai possui e do valor médio
que as suas areas vizinhas possuem relativamente ao
mesmo atributo. O primeiro passo da analise consiste
em calcular os dados necessarios para estabelecer a
autocorrelacéo espacial, para isso é necessario obter
os trés seguintes elementos fundamentais:

* Matriz de proximidade espacial (W): matriz de
dimenséao n X n, em que cada elemento W,-j recebe
o valor de 1 se i e j séo vizinhos e zero em caso
contrario. A matriz € normalizada por linha, isto €,
cada elemento igual a um de uma linha é dividido
pelo nimero de elementos um que essa linha
possui, ou seja, o somatdrio da linha;

* Vector de desvio (Z): cada elemento do vector é
obtido através da subtracgdo da média global (u)
ao atributo que essa area possui (Z; =y, - Y);

* Vector pesado das médias (W,): produto de W
por Z. Cada elemento do vector possui o valor
médio dos desvios das areas vizinhas a area em
questao.

O indice global de autocorrelagao adoptado € o | de
Moran. Este coeficiente, que varia entre -1 e +1 e se
situa préximo de 0 quando nao existe autocorrelagao,
€ obtido pela equacgéo (1).

j— Zt WZ

I=——* 1
7' 7 M

em que o expoente ¢ define vector transposto.

Uma andlise cuidadosa da expressao (1) sugere que
o coeficiente | de Moran pode ser interpretado como
o coeficiente de regresséo linear, considerando W,
a variavel dependente e Z a variavel independente.
Neste contexto pode-se assumir que:

+ Se | é proximo de zero, os valores de W, s&o
independentes dos valores de Z;

+ Se | é positivo, os valores de W, crescem com o
aumento dos valores de Z, ou seja, se o atributo
da area aumenta também aumenta a média dos
atributos das areas vizinhas;

+ Sel é negativo, os valores de W, decrescem com
0 aumento dos valores de Z, ou seja, se aumenta
o atributo da area diminui a média dos atributos
das areas vizinhas.

De modo a melhor compreender estas relagbes, os
valores de W, e Z sdo apresentados num grafico. O
grafico permite, por comparagao visual, compreender
imediatamente a relagdo estabelecida, para uma
determinada variavel, entre o valor existente numa
determinada area e na sua envolvente. Subdividindo
o grafico como se apresenta na figura 1, através
da delimitagdo a partir dos valores nulos de cada
eixo, podem-se identificar quatro zonas distintas,
normalmente definidas como quadrantes um, dois,
trés e quatro.
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FIGURA 1

Interpretacédo do Grafico de Moran

W,

Q3

Q2

Alto Wz / Baixo Z

Baixo W/ Baixo Z

Alto W: / Alto Z

Q1

Q4

Baixo W-/Alto Z

Os pontos localizados nos quadrantes 1 (Q1) e 2
(Q2) indicam areas em que o atributo possui valor
semelhante ao da média das areas vizinhas. Em Q1
ambos os valores sao positivos, por serem superiores
a média global, e em Q2 sdo ambos negativos, por
serem inferiores a média global. Estas situagbes
indicam uma autocorrelagcdo espacial positiva.
Os pontos localizados nos quadrantes 3 (Q3) e 4
(Q4) indicam areas em que o atributo possui valor
dissemelhante aos da média das areas vizinhas. Em
Q3 a area possui um valor inferior a média global e as
zonas vizinhas possuem um valor superior a média
global. Em Q4 a area possui um valor superior a
média global e as zonas vizinhas possuem um valor
inferior a média global. Estas situagdes, ao contrario
das duas primeiras, indicam uma autocorrelagao
espacial negativa, ou seja, sdo areas que nao
seguem o padréo estabelecido pelos vizinhos.
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Através de mapas tematicos € possivel analisar a
distribuicdo dos pontos do grafico de Moran mas,
agora, sobre o territério. A analise desses mapas
tematicos permite identificar zonas consideradas
uniformes a respeito da variavel em estudo, por
possuirem caracteristicas idénticas.

No entanto, regides uniformes podem ndo querer
significar regides metropolitanas, a ndo ser que por
conhecimentos anteriores se possa considerar que a
variavel em analise corresponda a aspectos positivos
num contexto metropolitano. Este ndo € o Unico
problema para a analise que se pretende efectuar, ja
que também nao se devera descuidar da necessaria
observagao da evolugédo temporal da variavel. No
presente caso, a densidade de edificios constitui
um atributo em que areas de valores elevados sao
normalmente rodeadas por outras areas de valores
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também elevados. Por outro lado, a periodicidade dos
Censos também garante a necessaria informagao
temporal da variavel. Mas, que ao ser convertida em
relagdes de vizinhanga e nao pela sua analise directa
permite estabelecer um modelo dindmico atemporal,
no entanto, baseado em aspectos intrinsecos ao
territorio em estudo.

Se considerado sob uma perspectiva estritamente
tedrica, baseada numa analise da literatura sobre
Cellular Automata (CA) (como os exemplos recentes
de O’Sullivan e Torrens, 2000; Torrens, 2000;
Torrens e O’Sullivan, 2001), o Modelo de Previsdo
aqui desenvolvido ndo poderia ser considerado
exactamente como um modelo de CA, no entanto,
foram nele adoptados alguns dos conceitos dos CA.
O modelo proposto utiliza, por exemplo, os dados
relativos ao grafico de Moran para identificar a
importancia relativa dos quadrantes a que pertencem
os vizinhos ao estabelecer as regras de transigao.

Este processo é semelhante ao adoptado nos CA em
dois aspectos: na adopg¢éo de regras de transicao
e pela hipétese basica de que relagbes locais
geram padrdes globais. Por outro lado, o modelo
desenvolvido é diferente dos “tradicionais” CA pela
forma como subdivide o territério. Ao contrario da
habitual subdivisdo em células iguais (modelo raster
de SIG) é adoptada uma subdivisdo coincidente com
os dados estatisticos (através de um modelo de SIG
vectorial). Também a implementagdo do modelo
ndo pode ser considerada de facto dindmica, tendo
em vista que apenas se desenvolveu um periodo
de projeccao. Mas, pelo menos em teoria, varios
periodos poderiam ser desenvolvidos para produzir
mais simulacdes, dai se ter denominado de dindmico
o0 modelo apresentado.

3. PROPOSTA DE DELIMITAI;:AI:I
DA REGIAD METROPOLITANA DO
NOROESTE DE PORTUGAL

A aplicac&o da metodologia proposta € desenvolvida
em trés etapas. Na primeira etapa desenvolve-
se a analise espacial, através da representagao
de Grafico/Mapa de Moran descrito no ponto 2,
relativamente as condigdes existentes e definidas
de acordo com os dados dos dois ultimos
Censos. Do resultado da analise, que identifica
fundamentalmente a distribuicdo espacial dos
quadrantes pelo territério e qual a sua transicao,
desenvolve-se a regra de transicao que ira constituir
o0 modelo de previsao e que sera implementado para
um periodo de projecc¢ao. Por fim, sera identificada
qual a distribuicdo das zonas pelos quadrantes para
a actual delimitacdo da Area Metropolitana do Porto
e para as delimitagcbes propostas de acordo com a
evolucéo identificada.

3.1. ANALISE ESPACIAL

As principais fontes de informagdo para a analise
aqui apresentada sdo os dados dos dois ultimos
Censos efectuados em Portugal (INE, 1992; 2002),
dos quais se utilizou, para este estudo, apenas os
dados relativos aos Edificios. De acordo com a
definicdo encontrada nos préprios Censos, Edificio
é toda a construgédo independente, compreendendo
um ou mais alojamentos, divisées ou outros espagos
destinados a habitacao de pessoas, coberta e incluida
dentro de paredes externas ou paredes divisorias, que
vao das fundacgées a cobertura, independentemente
da sua afectagéo principal ser para fins residenciais,
agricolas, comerciais, industriais, culturais ou de
prestagao de servigos.
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Numa primeira fase os dados relativos a 1991
foram reorganizados para corresponderem as 4037
freguesias registadas em 2001, de modo a que
a divisdo espacial fosse coincidente para os dois
periodos. A analise foi desenvolvida recorrendo a
ferramentas disponiveis no software de Sistemas
de Informagcdao Geografica ArcView (ESRI, 1996),
em conjunto com a extensao Spacestat (Anselin e
Bao, 1997; Anselin e Smirnov, 1998). Através do
Spacestat foi possivel obter a matriz de proximidade
espacial entre freguesias, a qual foi posteriormente
utilizada para os calculos efectuados recorrendo
a folha de calculo. Ap6és a conversdo dos dados
absolutos dos edificios por freguesia em densidades
(edificios por unidade de area), e seguindo os passos
apresentados no ponto 2, foi possivel sintetizar os
resultados obtidos nos dois graficos e nos dois mapas
apresentados nas figuras 2 e 3, respectivamente.
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Os valores obtidos para o indice | de Moran para a
variavel densidade de edificios em Portugal nos anos
de 1991 e 2001 de acordo com a equacéo (1) foram,
respectivamente, 0,6561 e 0,6558. Estes valores
indicam uma elevada correlagdo espacial para a
variavel nos dois periodos. A figura 2 apresenta a
distribuicdo dos valores de Z e W, nos dois anos,
podendo-se detectar pontos nos quatro quadrantes
(os valores numéricos inseridos em cada um dos
quadrantes identificam o numero de pontos ai
localizados). Pontos situados nos quadrantes Q1 e
Q2 identificam zonas em que o atributo € semelhante
& média dos atributos das zonas vizinhas. E nestes
dois quadrantes que se situa a maioria dos pontos,
particularmente no quadrante 2, em que mais de
3000 pontos se situam na proximidade da intersecgao
dos eixos x e y. A distribui¢ao territorial das freguesias
a que os pontos dos graficos correspondem esta
representada nos mapas tematicos da figura 3.

FIGURA 2

Grafico de Moran para a variavel densidade de edificios por freguesia em

Portugal nos anos de 1991 e 2001
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Pela analise dos mapas apresentados na figura
3 identifica-se que a maioria das freguesias
correspondentes aos quadrantes 1 dos graficos da
figura 2 se situa em duas areas bem identificadas,
dentro ou nas proximidades das actuais areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto. Nessas
freguesias existe uma correlagdo positiva entre o
atributo da freguesia e a média dos atributos das
freguesias vizinhas, em ambos os casos com valores
de densidade de edificios superiores a média obtida
para todo o territério. Na verdade nao constitui uma
surpresa que a maioria dos pontos do quadrante 1
se situe dentro das fronteiras das actuais regioes
metropolitanas, cujos limites actuais também estéo
representados nos mapas da figura 3. Os pontos
pertencentes ao quadrante 2 constituem a maioria

das situagcdes e distribuem-se por todo o territorio
de Portugal continental, apesar de altamente
concentrados no grafico. Novamente existe uma
similaridade entre o valor da freguesia e a média das
freguesias vizinhas. Neste caso ambos os valores
estéo abaixo da média de todo o territdrio.

E também interessante analisar, na figura 3, a
distribuicdo espacial das freguesias que se situam
nos quadrantes 3 e 4. Uma atencéo particular devera
ser dada as freguesias que se situam no quadrante
3, aquelas que possuem um atributo inferior a média
do territério mas estado rodeadas por freguesias cuja
média é superior a média do territorio. Devido a sua
potencial transicdo para o quadrante 1, a elas sera
dada uma atengéao especial no modelo de previsao,
apresentado no ponto seguinte.

FIGURA 3

Mapas tematicos representando a distribuicao espacial dos pontos do grafico de Moran para a variavel

densidade de edificios em Portugal nos anos de 1991 e 2001
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3.2. MoDELO DE PREVISAD

O modelo de previsdo desenvolvido é baseado nas
transicoes observadas nos dois periodos passados em
andlise. As transi¢cdes ao longo do tempo podem ser
consideradas como mudangas de quadrante, em que
os valores se apresentam resumidos no Quadro 1.

Para uma facil identificagdo da situacdo ocorrida
durante a transigao vai-se adoptar um cédigo composto
por dois algarismos, o primeiro correspondente ao
quadrante inicial e o segundo correspondente ao
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quadrante final. Por exemplo, as 48 freguesias que
passaram do quadrante 3 para o quadrante 1 vao ser
identificadas pelo codigo 31. Assim, a percentagem
média de vizinhos em cada quadrante para cada uma
das classes pode ser entdo identificada. Esses dados,
mais a densidade de edificios da prépria freguesia
e a densidade média das freguesias vizinhas,
apresentados no Quadro 2, foram considerados para
a definicdo das regras de transicdo do Modelo de
Previsao.

RQUADRD 1

Matriz de transigao para o periodo 1991-2001

| Quadrante 1 Quadrante 2

Quadrante 3 Quadrante 4

Quadrante 1 573
Quadrante 2 5 2983
Quadrante 3 48
Quadrante 4 40

5 2
31 42
166 --

-- 125
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RQUADRO

2

Condigoes observadas para as transi¢cées de quadrante no periodo 1991-2001

Densidade de Média da
Classe de = % de vizinhos % de vizinhos % de vizinhos % de vizinhos edificios na densidade
transicao no Q1 no Q2 no Q3 no Q4 . de edificios
freguesia ..
dos vizinhos
11 0,7627 0,0620 0,1460 0,0293 442,74 404,64
12 0,2500 0,7500 0,0000 0,0000 106,00 105,25
13 0,3103 0,3448 0,2759 0,0690 107,80 126,96
14 0,1429 0,5714 0,1429 0,1429 140,50 106,20
21 0,0968 0,4516 0,1613 0,2903 91,80 89,02
22 0,0091 0,9449 0,0201 0,0259 30,21 33,11
23 0,2111 0,4322 0,2060 0,1508 60,55 91,75
24 0,0504 0,7395 0,0882 0,1218 90,05 62,17
31 0,4332 0,1986 0,2274 0,1408 87,56 132,30
32 0,1667 0,5333 0,2000 0,1000 54,80 103,44
33 0,3405 0,3444 0,1883 0,1268 67,86 137,92
41 0,2366 0,3438 0,2991 0,1205 141,15 92,61
42 0,0167 0,8667 0,0333 0,0833 109,82 59,18
44 0,0726 0,6757 0,1740 0,0777 210,46 66,91

A partir de uma cuidadosa analise das situagdes

de transicdo ocorridas, descritas no Quadro 2,

foram definidas regras de transicdo capazes de

reproduzi-las. Pela analise do Quadro 1 constata-

se inicialmente que algumas transigdes registaram

poucas ocorréncias, entre 1 e 11. Por sua baixa

incidéncia, esses tipos de transi¢cdes foram ignoradas

aquando do estabelecimento das regras de transicao,

pois os poucos dados existentes nao permitiam a sua

generalizagéo.
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Em seguida sao apresentadas as regras de transigcao
adoptadas:

If Quadrante inicial = 1
Then 11 (isto &, as zonas transitam de Q1 para Q1)
Else If  Quadrante inicial = 2
Then If (% de vizinhos no Q1 + % de
vizinhos no Q4) > 35%
Then 23 (isto é, as zonas transitam de Q2
para Q3)
Else If Densidade de edificios na
freguesia > 90
Then 24 (isto é, as zonas transitam
de Q2 para Q4)
Else 22 (isto é, as zonas transitam
de Q2 para Q2)
Else If  Quadrante inicial = 3
Then If % de vizinhos no Q2 > 20%

ou

(Média da densidade de edificios
dos vizinhos/Densidade de edificios
na freguesia) > 1.4

Then 33 (isto é, as zonas transitam
de Q3 para Q3)
Else 31 (isto é, as zonas transitam
de Q3 para Q1)
Else If % de vizinhos no Q1 <22%

ou

(Média da densidade de edificios
dos vizinhos/Densidade de edificios
na freguesia) < 0.45

Then 44 (isto é, as zonas transitam
de Q4 para Q4)

Else 41 (isto é, as zonas transitam
de Q4 para Q1)
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Como exemplo de definicdo destas regras de
transicdo explicita-se a obtencdo das regras para
quando o quadrante inicial € o 2 (Q2):

* aprimeira regra, 23, resulta da analise das colunas
dois (% de vizinhos no Q1) e cinco (% de vizinhos
no Q4) do Quadro 2. As freguesias que possuem
um valor superior a 35% de vizinhos no Q1 e Q4
passam para o quadrante 3 (Q3), pois as restantes
transicbes possuem valores bastante abaixo (a
situacdo de transi¢do 21 nao foi considerada na
analise);

* a segunda regra, 24, resulta da analise da sexta
coluna (Densidade de edificios na freguesia)
do Quadro 2. As freguesias que possuem uma
densidade inicial superior a 90 edificios/km2
passam para o quadrante 4 (Q4), pois a transi¢cédo
22 possui um valor bastante inferior;

+ a terceira regra, 22, resulta de todas as restantes
nao alterarem de quadrante.

A aplicagao das regras de transicado definidas a partir
dos dados de 1991 corresponde a uma percentagem
de acertos de 95% dos quadrantes obtidos para
2001. O modelo assim definido foi entdo utilizado
para a construgdo do cenario para o ano de 2011.
As transi¢gdes ocorridas pela projec¢ao de 2001 para
2011 estado resumidas no Quadro 3 e o cenario obtido
é apresentado no mapa da figura 4. Novamente
se apresenta a actual delimitagcdo das areas
metropolitanas para comparagao com os resultados
obtidos para a distribuicdo espacial dos quadrantes.



UM CONTRIBUTO PARA A DELIMITAGAD DA AREA
METROPOLITANA DO NOROESTE DE PORTUGAL

RuADRO 3

Matriz de transicao para o periodo de 2001-2011

| Quadrante 1 Quadrante 2 Quadrante 3 Quadrante 4

Quadrante 1 666 - - -
Quadrante 2 - 2 851 71 78
Quadrante 3 17 - 185 -
Quadrante 4 28 - - 141

FIGURA 4
Mapa tematico representando a distribuigao espacial dos pontos do grafico de Moran, previstos

para 2011, para a variavel densidade de edificios em Portugal
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3.3. DELIMITAGAO DA AREA METRO-
POLITANA DO NOROESTE DE PORTUGAL

A etapa final da metodologia proposta para a
delimitagdo da Area Metropolitana do Noroeste
de Portugal corresponde a analise das alteracoes
sofridas no territério envolvente a actual delimitagao.
O estudo efectuado nao aborda pormenorizadamente
a Area Metropolitana de Lisboa pois pode-se
constatar, pela anadlise das figuras 3 e 4, que a
actual delimitacdo incorpora quase a totalidade de
freguesias que se situam nos Quadrantes 1 e 3, para
os anos 2001 e 2011, e que envolvem a cidade de
Lisboa. Na zona envolvente da Area Metropolitana
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do Porto (AMP) o mesmo ja nao acontece. Neste
caso, a actual delimitagdo n&o incorpora varios
nucleos, cidades vizinhas, que possuem um elevado
relacionamento espacial com a AMP ja em 1991 e
em 2001, como se pode constatar na figura 5, onde
se representam detalhadamente os distritos do Porto,
Aveiro e Braga. O processo para procurar definir
uma nova delimitagdo consiste em identificar quais
os concelhos que devem ser incorporados a regiao
metropolitana de modo a contemplar a evolugéo
temporal da ocupacéo do territério.

FIGURA 5

Mapas tematicos representando a distribuicdao espacial dos pontos do grafico de Moran para a variavel

densidade de edificios em Portugal nos anos 1991, 2001 e 2011 para os distritos de Aveiro, Braga e Porto
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O processo de selecgao dos concelhos a incorporar
na delimitagao é baseado na proporgao de freguesias,
no ano de 1991, pertencentes aos quadrantes 1 e 3
que constituem a actual delimitagdo da AMP. Na figura
6 & apresentada essa proporgdo na barra a negro
mais a direita e vale 83,1%, as outras duas barras
representam a evolugao para os anos de 2001 e de
2011. A agregacao de dez concelhos vizinhos a actual
AMP, Santa Maria da Feira, Sdo Jodo da Madeira,
Pacos de Ferreira, Paredes, Trofa, SantoTirso, Vila
Nova de Famalicdo, Guimaraes, Braga e Vizela, como
representado no mapa da figura 7, corresponde a

FIGURA 6

passar a ter para o ano de 2001 uma proporgao de
freguesias nos quadrantes 1 e 3 de 83,6%, barra
cinzenta do grafico da figura 8. Agregando mais
sete concelhos vizinhos a delimitacdo proposta
para 2001, Ovar, Oliveira de Azeméis, Lousada,
Penafiel, Felgueiras, Barcelos e Esposende, como
representado no mapa da figura 7, corresponde a
passar a ter para o ano de 2011 uma proporgéao de
freguesias nos quadrantes 1 e 3 de 79,6%, barra
verde mais claro do grafico da figura 9. Este valor é
ligeiramente inferior aos anteriores, no entanto, caso o
concelho de Barcelos n&o fosse incluido o valor subiria
para 86,4%.

Distribuigdo das freguesias que constituem a actual Area Metropolitana do

Porto pelos quatro quadrantes
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FIGURA 7
Concelhos que definem a actual Area Metropolitana do Porto (assinalada como 1991) e os que

correspondem as propostas de delimitagao para 2001 e 2011

1991 2001 2011

FIGURA 8
Distribuigdo das freguesias que constituem a delimitagio da Area Metropolitana do Porto

proposta para 2001 pelos quatro quadrantes
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FIGURA 9

Distribuigdo das freguesias que constituem a delimitagio da Area Metropolitana do Porto

proposta para 2011 pelos quatro quadrantes
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Na figura 10 é possivel analisar a relagdo entre a
distribuicdo espacial das freguesias, dos distritos de
Aveiro, Braga e Porto, de acordo com o quadrante
em que se situam nos anos de 1991, 2001 e 2011
(projectado), e as delimitagdes da AMP, a existente e
as propostas para 2001 e 2011.

E importante referir que ndo se esta apenas a agregar
zonas com valores semelhantes de ocupagéao
edificada do territério (densidade de edificios) mas sim
a agregar zonas pertencentes ao mesmo quadrante.
Desta forma s&o assumidas nao so6 as caracteristicas
da prépria area mas

individual, implicitamente
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também as caracteristicas das areas vizinhas. Pode
surgir, no entanto, um problema relacionado com
a dimensado das areas para as quais se avalia a
variavel em estudo. A variagao interna nas freguesias
do padrao de distribuicdo da densidade de edificios
pode ser relevante quando a area das mesmas for
elevada. Este problema s6 é ultrapassado através
de uma subdivisdo territorial dos dados a zonas
mais uniformes em termos de ocupagdo humana,
por exemplo, a subsecgao estatistica. Contudo, uma
grande subdivisao territorial também podera levar a
problemas no processo de célculo, pois o numero de
elementos em analise passara a ser elevadissimo.
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FIGURA 10

Mapas tematicos representando a distribuigdo espacial dos pontos do grafico de Moran para a variavel densidade de edificios em

Portugal nos anos 1991, 2001 e 2011 e a evolugao proposta para a delimitagao da Area Metropolitana

1991 2001

4. CONCLUSOES

A metodologia proposta para a delimitagdo de
areas metropolitanas, através da combinacdo de
ferramentas e técnicas de Estatistica Espacial e
Modelagao Espacial, parece ser promissora. Apesar
de ndo muito complexo, o Modelo de Previsao
desenvolvido, ao tirar proveito da informacéao
fornecida pela analise estatistica espacial sobre a
variavel territorial em analise, permite estabelecer
regras baseadas em relagcbes de vizinhanga e
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nas caracteristicas proprias da area. Ao assumir
a percentagem de vizinhos por quadrante como
um dado para a regra de transi¢cao, por exemplo, o
modelo leva em conta a influéncia que os vizinhos tém
na evolugao territorial de cada area em analise. Esta
€ certamente uma das vantagens da metodologia
proposta, e que se pode até considerar mais eficiente
que a tradicional analise das caracteristicas isoladas
de cada uma das areas em estudo.



UM CONTRIBUTO PARA A DELIMITAGAO DA AREA
METROPOLITANA DO NOROESTE DE PORTUGAL

A aplicacdo da metodologia ao estudo da Area
Metropolitana do Porto conduziu a resultados
interessantes. No estudo fica demonstrado que a
actual delimitagdo, ao n&o incluir areas vizinhas
com caracteristicas idénticas, e possivelmente com
problemas de planeamento idénticos, podera nao
conduzir ao planeamento territorial mais correcto,
e certamente se perdera a capacidade de melhorar
a competitividade e coesdo de toda esta regido
do Noroeste de Portugal. Admitindo os dados dos
Censos de 2001 e considerando a delimitagao
proposta para 2011 os valores da AMP aproximam-
se dos da Area Metropolitana de Lisboa (AML).
A AML possuia em 2001 2.682.687 habitantes
numa area de 3.219 km2, ou seja uma densidade
de 833,5 habitantes por km2. A AMP, de acordo
com a delimitagao de 2011, contabilizava em 2001
2.593.461 habitantes numa area de 3.334 km?2,
ou seja 777,9 habitante por km2. As duas areas
metropolitanas assim definidas totalizam 53,5% da
populacéo de Portugal continental, valor proximo dos
60% referidos na introdugéo para a Europa.

Apesar dos interessantes resultados obtidos
através do modelo desenvolvido, ainda existem
alguns melhoramentos possiveis e necessarios.
A utilizagdo de Redes Neurais Artificias para o
estabelecimento das regras de transicéo parece ser
um dos pontos a explorar. Desta forma as regras
de transigdo poderiam ser estabelecidas de acordo
com um conjunto de dados e ndo apenas a partir dos
valores agregados, como foi aqui adoptado. Outro
melhoramento possivel, € a adopg¢ao de regras de
previsdo da evolugdo das variaveis propriamente
ditas (populacao, edificios, etc.) e ndo a previsao
da transicdo de quadrante, como foi aqui adoptado.
Ambas estas situagdes ja estdo a ser exploradas
e esperam-se obter resultados proximamente para
comparagdo com os até agora atingidos. Outra
situagao consiste na exploragao de um maior numero
de variaveis ou até a agregacao de algumas, no

entanto, aqui podem surgir algumas dificuldades
devido a necessaria desagregagdo espacial das
mesmas.

Por fim, é importante enfatizar que a metodologia
proposta constitui apenas uma das possibilidades de
identificagdo de regides metropolitanas, ja que nao
permite verificar formas de arranjos espaciais nao
contiguos que porventura possam constituir areas
metropolitanas ou cidades polinucleadas (como
constelagbes, cachos ou clusters). Apesar disso, a
abordagem proposta néo deixa de se mostrar como
uma opgao promissora para o fim a que se propoe,
na medida em que representa um contributo para as
abordagens integradas e holisticas que se fazem
necessarias para a delimitacdo adequada de areas
metropolitanas.

Deve-se ainda referir que se torna cada vez mais
importante combinar metodologias que analisem
as formas de crescimento metropolitano abordando
as componentes fisicas (superficies construidas),
demograficas e socioecondmicas, procurando definir
opgdes de ordenamento do territério que permitam
gerir as dinamicas territoriais € néo se Ihes oponham
radicalmente. Contudo, para que essas opg¢des sejam
validas é necessario criar niveis de gestao territorial
adequados e n&o apenas que respondam a opgdes
politicas tendentes ao fraccionamento territorial.
Como refere Ascher (1995), o planeamento, da
mesma forma que a economia, é confrontado desde
as suas origens com a questdao das necessarias
actualizagdes. Pode-se mesmo referir que em
ambientes de incerteza, a gestdo estratégica
exige uma actualizagdo ainda mais premente dos
documentos de planeamento. Tal como no mundo
empresarial, os conhecimentos e as informacodes
tornam-se instrumentos-chave de gestéo, permitindo
construir modelos de decisdo que podem olhar a
longo prazo e a grande escala mas também a curto
prazo e a pequena escala.
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Os quadros aqui publicados constituem um resumo da informacgao disponivel nos Boletins Trimestrais de Estatistica

produzidos pelas Direcgdes Regionais do INE. Para uma analise mais detalhada de cada regido sugere-se a

consulta dos referidos Boletins, disponiveis em http://www.ine.pt

CoNsuMOo PRIVADO

Consumo Privado
(Inquérito de Conjuntura

Indicador de
Confianga dos
Consumidores

Situagdo econémica
do agregado familiar
nos préximos

Situagdo econédmica
geral do pais nos
proximos 12 meses

Perspectiva de
evolugéo do
desemprego nos

Oportunidade de
realizagéo de
poupanca nos

aos Consumidores) 12 meses proximos 12 meses | proximos 12 meses
SRE SRE SRE SRE SRE
2002 -34,0 17,4 -34,6 42,4 41,8
Continente 1°T 2003 -45,5 -23,8 -45,3 65,8 -47,2
2°T 2003 -43,4 21,9 -41,1 62,0 -48,6
2002 -30,6 -12,6 -34,6 42,6 -32,6
Norte 1°T 2003 -41,0 -15,5 -44.6 65,6 -38,5
2°T 2003 -39,1 -14,5 -39,8 60,7 41,3
2002 27,9 -13,4 -32,2 47,5 -18,6
Centro 1°T 2003 -40,1 21,3 -44.9 71,0 -23,4
2°T 2003 -37,2 -18,2 -37,4 67,1 -26,2
_ 2002 -32,3 17,4 34,2 37,2 -40,3
'\‘/':IE’:: T ojo | 1°T 2003 435 26,5 454 60,4 41,9
2°T 2003 -40,8 23,6 41,6 56,4 41,7
2002 -44,0 21,8 -34,1 49,4 -70,8
Alentejo 1°T 2003 59,5 -33,3 -48,2 76,6 -80,0
2°T 2003 -56,0 -30,2 -43,4 70,9 79,5
2002 -36,9 23,5 -38,0 35,0 51,1
Algarve 1°T 2003 -45,3 -25,4 -43,9 55,0 -56,9
2°T 2003 45,5 -25,3 -43,8 54,8 -58,1

SRE - Saldo de Respostas Extremas

83




INVESTIMENTO

EsTuDOS REGIONAIS

Ne 3

Fogos licenciados

Licencas ~de em construgdes Capital Spcial - Capital Spcial - Constituigéo de
i construgéo novas sociedades | novas sociedades | novas Sociedades
Investimento concedidas novas para ™) ™) Numero (1)
habitagao

vh (%) vh (%) 10°® Euros vh (%) vh (%)

2002 0,4 -9,8 1813,6 39,4 -259

Portugal 1°T 2003 -4,2 - 16,1 126,4 -77,0 -29/1
2°T 2003 -52 -79 X X X

2002 -1,6 -17,5 746,2 72,6 -441

Norte 1°T 2003 -11,6 -31,8 35,2 -47,0 - 34,7
2°T 2003 -13,8 -19,2 X X X

2002 0,7 -1,3 130,3 -6,7 -20,1

Centro 1°T 2003 8,0 8,7 15,9 -51,0 34,0
2°T 2003 -2,3 11,3 X X X

_ 2002 -35 -9,5 X X -234

'\‘/';’It;o:oeTejo 1°T 2003 -58 - 252 X X -23,9
2°T 2003 4,5 41 X X X

2002 7.7 -1, 53,9 90,0 -13,4

Alentejo 1°T 2003 -20,7 -9,2 4,6 2,2 -17,4
2°T 2003 -13,0 -32,8 X X X

2002 3,0 -7,3 21,0 -8,2 -15,2

Algarve 1°T 2003 -95 10,3 1,7 -47 -18,9
2°T 2003 -29 4,6 X X X

vh: variagdo homdloga
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COMERCIO INTERNACIONAL

Exportagbes Importacdes
Comércio Intra+Extra Intra Extra Intra+Extra Intra Extra
Internacional U.E. 15 U.E. 15 U.E. 15 U.E. 15 U.E. 15 U.E. 15
vh (%) vh (%) vh (%) vh (%) vh (%) vh (%)
2002 1,4 1,4 1,4 -4,0 -0,6 -14,1
Portugal 1°T 2003 4,9 3,2 13,0 -1,8 -2,2 -0,2
2°T 2003 2,7 -1,7 -6,5 -6,5 -7,5 -3,1
2002 2,9 2,1 6,1 -2,5 2,6 -16,3
Norte 1°T 2003 10,2 7,6 20,8 71 10,1 -3,4
2°T 2003 3,5 4,2 0,0 -0,1 3,2 -10,6
2002 54 6,8 -1,7 -5,1 -1,9 -19,3
Centro 1°T 2003 4,5 4,5 4,5 1,2 2,7 -6,4
2°T 2003 2,1 3,3 -4,2 -5,2 -4,6 -8,3
. 2002 -3,0 -3,3 -1,8 -8,4 -6,7 -14,9
'\‘/':Ef:oeTejo 1°T 2003 4,0 5,8 4,0 9,6 9,2 10,9
2°T 2003 -14,2 -12,1 -21,9 -10,7 -11,8 -6,4
2002 -4,6 -2,0 -9,4 -3,9 9,2 -10,1
Alentejo 1°T 2003 254 26,3 23,9 20,6 6,1 29,2
2°T 2003 9,4 2,8 20,1 0,5 -23,8 13,0
2002 -1,2 10,4 -39,3 -1,2 -1,7 1,7
Algarve 1°T 2003 57 15,9 -33,4 16,4 23,2 -33,8
2°T 2003 11,3 17,0 -20,1 -10,7 -7,8 -31,2

vh: variagdo homdloga

Para o 2° trimestre, os valores séo referentes ao trimestre terminado em Maio.

A informacao disponivel tem caracter provisério. Por essa razdo, as taxas foram calculadas sobre valores corrigidos (estimados)
com base no confronto entre versdes provisorias equivalentes.
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EMPREGO E DESEMPREGO
Emprogo e Populagao Empregada E’mp-rego por ramo de~ actlwdad.e Individuos Taxa de
Desemprego Total  Homens Mulheres| Industria (2) Construcdo Servigos | Desempregados Desemprego

vh (%) vh(%) vh(%) vh (%) vh (%) vh (%) milhares %

2002 0,2 -0,1 0,5 -4.1 6,2 1,2 272,3 51

Portugal 1°T 2003 -0,9 -21 0,5 -4,2 -2,8 0,2 347,2 6,4
2°T 2003 -1,3 -21 -0,4 -41 -2,7 -0,6 336,1 6,2

2002 -0,8 -0,9 -0,6 -4,2 4.1 2,2 92,8 4,9

Norte 1°T 2003 -2,6 -2,7 -2,5 -3,7 -4 -29 134,9 71
2°T 2003 -1,7 -2,7 -0,5 -2,0 -5,3 -24 125,1 6,6

2002 0,8 0,8 0,8 0,9 X 3,2 31,2 3,0

Centro 1°T 2003 2,8 0,2 5,8 5,4 X 2,1 36,9 3,5
2°T 2003 0,1 -1,2 1,5 -0,7 X -1,7 38,2 3,6

Lisboa e 2002 0,0 -0,3 0,4 -4,5 9,7 -0,6 116,2 6,5
Vale 1°T 2003 -1,6 -38 1,0 -12,6 -9,3 2,2 131,8 74
doTejo | 2072003 | -1,9 -26 12 -10,1 -5,0 1,0 130,9 7.4
2002 1,0 -0,1 2,5 3,8 X -0,3 16,2 6,6

Alentejo 1°T 2003 -1,4 -0,6 -25 1,2 X -2,7 24,3 9,7
2°T 2003 -0,2 -1,7 1,8 -0,1 X -1,4 21,0 8,3

2002 1,7 0,9 2,6 1,4 X 0,6 10,4 53

Algarve 1°T 2003 0,3 1,0 -0,5 11,5 X -3,1 14,0 7,0
2°T 2003 -0,6 0,8 -2,6 2,5 X -2,1 14,0 7,0

86

vh: variagdo homdloga

(2) Os valores das regides Centro, Alentejo e Algarve reportam a Industria e Construgdo, em conjunto.
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Pregos no
Pregos Consumidor
vh (%)

2002 3,6

Portugal 1°T 2003 4,0
2°T 2003 3,6

2002 37

Norte 1°T 2003 3.8
2°T 2003 35

2002 3,6

Centro 1°T 2003 4,1
2°T 2003 3,7

Lis 2002 35
\/I:Ieoc?oeTejo 1°T 2003 4.1
2°T 2003 3,6

2002 3,7

Alentejo 1°T 2003 3,6
2°T 2003 3,5

2002 3,8

Algarve 1°T 2003 4,2
2°T 2003 3,6

PREGOS
Precos no Consumidor
Precos variagé’lo.média variagao variagdo
dos ultimos °
doze meses homdloga mensal
Abr-03 38 37 06
Mai-03 3,8 3.7 0.6
Jun-03 3,8 3.3 -0
Abr-03 3,7 36 10
Mai-03 3,7 3.7 06
Jun-03 37 33 Yy
Abr-03 3,9 3.9 09
Mai-03 3,9 4.0 07
Jun-03 3,9 35 01
Abr-03 3,8 3.7 05
Mai-03 3,8 3.7 07
Jun-03 39 3.4 0.0
Abr-03 3,8 3.6 08
Mai-03 3,8 3.7 03
Jun-03 3,7 3.1 _02
Abr-03 3,9 4.0 12
Mai-03 3,9 3.3 Yy
Jun-03 3,9 3.4 0.6

vh: variagdo homologa
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TURISMO

Estabelecimentos Hoteleiros
Turismo Dormidas Héspedes Ocu;;r:;;o(-jgama
vh (%) vh (%) ves (%)
2002 -4,7 -35 40,8
Portugal 1°T 2003 -5,8 -8,7 40,5
2°T 2003 3,5 0,7 40,5
2002 -5,6 -54 29,2
Norte 1°T 2003 -79 -11,0 28,1
2°T 2003 -4,3 -5,9 27,8
2002 -51 -24 27,9
Centro 1°T 2003 -8,6 -8,2 26,4
2°T 2003 -1,4 -2,3 25,9
) 2002 -6,8 -54 38,9
'C‘,'OS'?FZ?OG Valel ot 2003 -9,1 77 36,8
2°T 2003 0,5 -1,9 37,7
2002 6,4 11,6 32,1
Alentejo 1°T 2003 -24,4 -23,7 29,3
2°T 2003 6,1 -4,6 34,7
2002 -5,0 -1,6 44,5
Algarve 1°T 2003 -4,8 -8,1 45,2
2°T 2003 6,6 9,3 44,0

vh: variagdo homologa

vcs: valores corrigidos de sazonalidade
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